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DISCURSO SOBRE ELECCIONES.

i deps e

Lamaxima de un lejislador debe ser tomar s
los hombres en el punto a que han llegado, v
adelantar \a civilizatton por medio de leyes con-
formes a las necesidades de todos,

Daoz.

Prodigado el derecho de ciudadania, y abandonado ¢l
acto de las elecciones a la seduccion, la intriga, el fraude
y la insolencia de los facciosos o de los aspirantes mas
descarados, jqué pocas veces, ¥ en qué pocos puntos de
Ia Republica babran sido verdaderamente populares las
elecciones desde gue se establecieron en nuesiro pais!
El espiritu de parlido, la venalidad y la ignorancia han
escluido de las elecciones activas y pasivas a los ciuda-
danos honrados, a casi todos los que podrian gjercer con
utilidad publica los mas importantes derechos publicos.
De otra suerte, ;, como podrian haber recaido cierios em-
pleos y cargos publicos en ciertas personas que era im-
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posible mereciesen la confianza de sus concindadanos:
personas a quienes estos hubieran escluido gustosamen-
te hasta de 1a sociedad?

Luego que comenzaron a sentirse los funestos efectos
de este desarreglo, se comenzo tambicn a tmputarlos
unica y esclusivamente a la forma de gobierno, v a deci-
dirse por los que asi opinaban que no habia mas remedio
que vaviarla. Esto era atribuir a las formas de gobierno
una eficacia que no tieren, oincurrir en ¢l error grosero
de que puede haber instituciones perfectas.

¢ Se ve que en el gobierno de cste o aguel Estado, en
tal o cual lejislatura eslan colocados hombres sin ilustra-
cion, sin merilo, sin honradez, que no saben dirijir los
negacios de su cargo, o los dirijen a sus inlereses parti-
culares, con injuria de los hombres de bien y daiio de
todo el Estado? Alinstante se clama que el mal consiste
en que hay gobiernos y lejislaturas, porgue si no los hu-
biese, lampoco los ocuparian los entes dahinos que abu-
san de cllos para allijir a 1a socicdad.

Segun este modo de discurrir, no hay forma de gobier-
no que se pueda adoptar, ni empleo publico que no deba
suprimirse ; y hasta ios hombres deberian ser cstermina-
dos, porque no existiendo, no podrian cometer malda-
des. En todas las formas de gobicrno, hay abusos mas o
menos graves, segun las circunstancias : la habilidad del
lejislador consiste en aplicar los remedios mas conve-
nientes para correjirlos, antes de que se llegue al estre-
mo de cortar o desteuir.

« Somos amigos, dice un politico, de refesir un acaeci-
miento a una sola causa, cuyo modo de juzgar lisonjea
nuestra soberbia, aunque no prucba mas qiie nuestra de-
bilidad intelectual. Tambien acoslumbramos, como he-
mos observado otra vez, comparar 10s males de las insti-
tuciones presentes con los bienes de otras, cuando, para
formar un juicio recto, deberian compararse males con
males v bienes con biencs. Pero lodo nuesiro anclo s

24,



4ok OBSERVADGE

quia, eomo conjeturaban los que sospecharon en Bolivar
laintencion de ser monavea, eslablece una repablica,
que, sino es federal, no parece etra cosa, porgie la de-
cima hasa es la sigticnte : « S¢ estableceran Camaras de
a distrito con facultad de deliberar y resolver en lodo lo
a municipal ¥ local de los departamentos, y de reprezen-
« tar en lo que concicrna a los infereses generales de la
« Republica.~El departamento, que, por su poblacion,
«riqueza y demas circunstancias, pueda sostener este
« establecimicnto por sisolo con utilidad publica, tendra
«una Camara de distrilo. — El departamenlo gue, por
« escasez de poblacion u otras causas, no pueda sostener
« este establecimiento por si solo con utilidad publica, se
« reunirad a otro inmediato para este objelo. »

Ii1 Sr. Restrepo, secrelario del interior de la republica
de Colombia, sin embargo de haber sido lederalista, ha-
bia cambiado de opinion cn terminos, que, en 1824, es-
eribia lo siguiente dirijiendose a sus conciudadanos :
« Amad como hasta aora esa Constitucion (la eentral)
que comienza a hacer vuestra feficidad. iinid como de
vuestros mas crueles enemigos, de lodos aquellos que os
persuadan debeis adoptar en vuestras leyes fundamenta-
les las teorias brillantes del federalismo. »

El actual congreso conslituyente, en la proclama con
que publico las basas indicadas, dice : « Los intereses lo-
cales han Hamado particularimente la alencion del congreso,
y se ha acordado que se eslableceran Camaras faculfa-
das para deliberar y resolver sobye ellos, y en lodo lo
municipal de los distritos gue se les sefialen, pudiendo
represcutar en cuanto a los inlereses geucrales sin res-
triccion alvuna, Este establecimiento, disminuyendo la
centralizacion del poder en lo que es perjudicial a todas las
provincias y mas a las distantes, procurara a los pueblos
up recurso en sus necesidades, 1a reparacivn pronta de
los datios que sulfran,  allanard ca fin fos obsfaculos que
s¢ opongan a su felicidad. £l acercard a los pieblos v &
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los hombres para tratar en comun sus negocios, y discu-
tiendo entre sisus mas queridos intereses, se inspiraran
mutea confianza, y nacerd la concordia y armonia. Seran
eslas asambleas un vinculo de union, el apoyo de los ciu-
dadanos, la fuente de 1a prosperidad dec los pueblos. »

e aqui como el congreso consliluyente de 1830, con
seis ahos mas de esperiencia despues que el Sr. Restrepo
se esplicaba en los terminos que hemos franscrito, alien-
de- a los intereses locales de los pueblos, disminuye la
cenliralizacion del poder, y adopta la teoria mas brillante
del federalismo. Yeremos cual es el desarrollo de eslos
pensamientos en la Constitucion; pero unas Camaras de
distrilo, sostenidas por los departamentos, con facultad
de deliberar y resolver sobre los intereses municipales y
locales, y de presentar sobre los generales, tienen la ma-
yor semejanza, st no es identica, con nuestras lejislaturas,
que tienen a su cargo el arreglo de la administracion y
gobierno interior de los Estados, y el derecho de inicia-
tiva para las leyes y decretos generales.

En la monargquia francesa, reinando Luis X¥1, el mi-
nistro Turgot queria establecer asambleas provinciales,
« y darnos (dice un autor que esta muy distante 4o apro-
bar la exajeracion de los principios democratices), y dar-
nos asi en el gobicrno la parte que exijia el grado de ci-
vilizacion a que habiamos Hegado...» La falta mayor de
Luis XVI fué la de no kaber hecho entera confianza de
‘Turgot, y no haberle protejido como su abuelo prolejio
en olros tiempos a Sully... Digolo y lo proclamo en bene-
ficio de los pueblos y los gobicrnos, la admision de los
proyectos de Turgot hubiera colocado a la Francia en
una situacion que no hobiera sido {urbada. »

El autor de la ciencia del publiciste, que opina por la
forma democrali-monarguica eonstitucional, elojiandola
como el ruejor y mas perfecto de los gobiernos mismos,,
dice: que asi como el establecimiento de un cucrpo re-
presentalivo nacienal esta fundado en los verdaderos
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principios del derecho, del orden y de la estabilidad, y
que asi como sobre este punlo importanie y oiros mu-
chos esti en el caso de llegar al mas allo grado de per-
feccion,la misma mejora debe teper lugar en las institu-
ciones seeundarias, estableciendo asambleas o camaras
departamentales, cantonales ¢ comunales, o sea de de-
partamento, de distrito o de municipalidad.

El primer movil del cuerpo social , afiade, necesita el
auxilio de las administraciones locales, distribuidas en
los diferentes puntos del territorio. En los departamen-
tos, disiritos y pueblos hay una multitud de intereses de
mera localidad , cuyo examen entorpece o interrumpe
las operaciones de las camaras nacionales y del minisie-
rio sobre objetos de ulilidad general; y estos intereses
locales exijen ademas una resolucion pronta, un cono-
cimiento intimo, y por decirlo asi, personal.

Luego dice que estas administraciones locales, desti-
nadas a suplir en varios casos el poder lejislalivo, deben
tener las mismas garanlias gque este, y las mismas reglas
de organizacion; y que lal establecimiento evitarid un
rodeo de accion siempre lento y perjudicial, y remediara
eficazmente el vicio de la centralizacion y amontona-
miento de todos los negocios administrativos en las ofi-
cinas del ministerio , vicia cuyos riesgos y funesios re-
sultados, son sus palabras, se resienten bace ya mucho
tiempo.

Eu apoyo de este pensamiento cita la siguiente opi-
nion : « Es preciso que este sistema sea muy inconlesta-
ble para que todos los partidos opuestos lo hayan pedido
con igual ainco. La camara de los representantcs, du-
rante les clen dias, manifestd espresamente su opinion,
consignandola en su proyecte de Consiitucion en los ter-
minos signientes: « Para cada departamento, para cada
distrito, y lo mismo para cada pueblo, habrd una junta
elejida por el pueblo, y un ajente del gobierno nombrado
por este mismo. — En la Camara de Diputados que siguit
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inmediatamente despues, a pesar de que era imposible
encontrar color y opiniones mas diversas, sus micmbros
mas dislinguidos repovaron varias veces la misma opi-
nion.»

« Una de las consideraciones mas fuertes que militan
a favor de la institucion de estas Camaras, es la necesi-
dad de desviar por todos los medios razonables los peli-
gros reales de la centralizacion de todos 10s talentos, de
todas las riquezas, de todos los poderes, y de la mayor
parte de las administraciones en un solo punto del ter-
ritorio; peligros muy graves que muchas veces se han
senalado. » '

Coneluye reasumiendo las atribuciones de estas cama-
ras en la proposicion siguiente : « Toda resolucion lejis-
lativa sobre cualquiera materia que sea, pero relativa a
un 6bjeto de interes puramente local, emana en cada
departamento, distrito o puchlo del concurso unanime
de las Camaras, de la propiedad y de la industria, y del
poder real manifeslado por ‘medio de los prefectos, su-
prefectos y alcaldes. »

Aqui se ve un sistema federalivo bajo las formas mo-
rarquicas, asi como nosoiros lo tenemos hajo Jas formas
republicanas. Unas camaras organizadas lo mismo que
las nacionales, con la misma inviolabilidad e independen-
cia, pues asi lo dice espresamente el autor, ¥ con facul-
tad de resolver sobre los efecios locales, j qué otra cosa
son que cuerpos lejistativos?

Se dira que las atribuciones de estas asambleas son
inferiores en numeroy estension a las de nuestras lejis-
laturas ; que en el ejercieio de ellas interviene un ajenie
del poder central, y que los departamentos, distritos y
pueblos cn que obran las asambleas no ticnen el carac-
ter de soberanos que tienen nuestros Estados.

En cuanio a lo primero, no estando la idea esplicada
en sus pormenores, nada se puede asegurar sobre la cs-
tension de las alvibuciones de las asambleas; pero abra-
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zan sin duda cualquiera materia relativa a un objeto de in-
teres puramente local; y ya se ve que en esio se puede
comprender fodo o que pertenezea a la administracion
¥ gobicrne interior.

La intervencion de un ajente del poder central cqui-
vale a Ia interveneion que tienen los gobernadores de
wuesiros Estados, quienes eslan svjelos a respousabi-
lidad por publicar leyes y decrelos conlrarios g Ia
Constitucion y leyes generales. Tambien hay 1o venlaja
entre nosolres de la revision que hace el congreso gene-
ral, de las leyes vy decvetos de los Tstados.

La soberania de estos, que {anlo se pondera, ;qué
mas viene a ser que Ta facultad de arreglar el golierno
v administracion interior de los Estados, 0 resoleer sobre
los objetos de inteces local? Facullad que esta subordinada
ala acta constiluliva y a la Counslilucion gencral cofifor-
me al art. 6 dela primera.

.Y cual es la forma de gobierno gue s¢ habria de
sueslifuir a la federativa? La republica cenlral, se res-
ponde, porgue en es{a los gastos seran rmenores, las
contribuciones moderadas, habra menos funcionarios
publicos, ¥ porlo inismo serd mas facil hallar hombres
de honradez y aplilud para los empleos, y el gobicrno
tendra recursos suficienies y oportonos para el pago de
las tropas, y para soslencr la independencia y la inte-
aridad de la vepublica, y ¢l orden y la tranquilidad en Io
interior.

i [lusiones vanas que provienen, 1o repelimos, de que
s¢ eomparan los males actuales con los biencs futurgs!
En el sislema central.se neeesitan casi Jos mismos fun-
cionarios publicos que en el fedeval. Decimos se nevesiten,
porque si se nos quisiese objetar el numero de emplea-
dos que tenemos , responderiamos gque no 104os se nece-
sitan, ni menos son csenciales al sistema federal. lebe
haber ¢n el central gobernadores de provineias, {ribuna-
les superioves e inferiores, prefectos y suprefeclos, o
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como qguiera llamarse a los gefes polilicos subalternos

de los partidos y los pueblos; Lesoreros, administradores

¥ recaudadores de las rentas. ; Qué mas exije la forma

federal en los Estados? Unas asambleas que se llamau

lejislaturas, y que no se podrian omitir en el rejimen

central, st no se querian desatender los inlereses lmalea
de las provineias, principalmente las mas remotas.

No se busque pues por agui la diminucion de los gas-
tos. Si se busca en suprimir o moderar algunas Jdotacio-
nes escesivas, y los gastos tan cuanliosos como inntiles
gue se vituperan eun algunos iistados, divemos que estos
vscesos tampoco son esenciales ni privativos de la forma
federal, y que en ella se pue(ieu tomar providencias para
evitarlos.

Los furcionarios publicos serian de nombramicnto del
gobierno central, y saldrian buenos o malos, segun gue
el presidente y sus ministros fuesen malos o buenos, y
mas o menos susceplibles de- engafio ¥ seduccion. ite-
cuerdese el tiempo del gobicrno espaiiol, y digase si eu-
tre Jos vireyes, oidores, intendentes, ministros de real
bacienda, subdelegados, ele. ete., hubo pocos necios, ig-
noranies, venales, ladrones, despotas y tiranos. lnnume-
rables Mejicanos de 1los que hoy vivimos, podriamos citar
varios ejemplares de ellos con eslas malas cualidades;
y ya se sabe gue ¢l gobierro gue los nombraba era cen-
tral. 8in volver tan alras, digase que tales hubieran sido
los empleados en un sistema ceniral, bajo alguno o al-
guanos de los gobiernos que hemos tenido,

f.a provision de¢ empleos en la capifal resucilaria los
antiguos disgustos de las provincias con ella, principal-
mente si los nombrados no eran, como muchos ne serian,
recomendables por su aptitud y probidad,

Siendo necesarios casi 1os mismes empleados en uno
que en otro sistema, los gaslos, y de consiguieute las
conlribuciones serian los mismos. Bajo ana puena admi-
nistracion central o federal, aguellos ¥ cstas se reducisan
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a lo indispensable ; pero en manos infieles o torpes, los
despilfarros de un gobierno central seran los mismos que
hemos csperimentado, y a veces tambien mayores, por-
que podrian ¢stenderse a las ventas de toda la republica
que eslarian a disposicion del presidente,lo que no su-
cede bajo Ia forma federal.

I.os recursos del gobierno de la Union para sostener
la independencia e integridad de la republica, yla paz y
¢l orden publico en lo interior son los mismos en ¢l ac-
tual sistemna que pueden serlo en el ceniral, Los ramos
de guerra y hacienda , que son los principales recursos
para aquclios objetos, estan, por decirlo asi, centraliza-
dos. ¥l poder ¢jecutivo general, dispone libremente del
cjercito, para cuya formacion y reemplazo deben los Es-
tados dar el continjenle de hombres que se decrete por
el congreso general. La milicia activa y local quedan
tambien a su disposicion en todo o en parte, cnando lo
decreta el mismo c¢ongreso; ¥y esic es quien forma las
ordenanzas y reglamentos para organizar, armar y disci-
plinar una y otra milicta, y para su servicio ala federa-
cion.

En el ramo de hacienda el congreso genera!l esti au-
torizado por la 8 de sus facultades conslitucionales, para
fijar los gﬁstos generales, establecer las conlribuciones nece-
sarias para cubrirlos, arreglar su recaudacion, delerminar
s fnversion y tomar anualmente cuentas al gobierno. No ha
faltado gquicn gniera coniestar en alguna parte de esia
facultad al congreso, suponiendo escepciones, restriceio-
nes o limitaciones que no hay en ella como se ve, ni
debia haberlas , porque se debilitaria la accion (_lel' go-
bierno general, quedands sujeto a las demoras, escusas
y aun fraudes que pudiese haber en el pago de las con-
tribuciones. 5i el congreso de la Union no pudiese mas
que asignar un continjente de dinero a los Estados, asi
sc habria espresado en lz constilucion; pero autorizarlo
puara establecer las contribuciones necezarias, fué dejar a su
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prudente arbitrio la imposicion de Ias directas o indi-
reclas que juzgase necesarias. Puedce tambien cobrarlas
directamente por medio de los ajentes de la federacion,
ya porque esto sc comprenda en la facultad de arreglar
- {a T@Cﬂud!wlm?, Y ya porque es una consecuencia neccesa-
ria de las ofras facnltades, que serian ilusorias y aun
ridiculas sino tuviese poder pava llevarlas a cfecto, El
congreso obrando con una circunspeccion muy laudable,
s¢ lmitd primero a seialar un continjentie a los Estados,
arbitrio muy conforme al sistema federal, y muy sencillo
para la hacienda de la Union. En el afio proximo anle-
rior se deeretaron unas eontribuciones por el congreso,
y olras por el poder ejecutivo en virtud de las faculta-
des eslraordinarias, previniendose que se cobrasen por
1os empleados del gobierno general, en caso de no ha-
coerse por los ajentes de los Estados a los plares esta-
blecidos. Conira esla prevencion se clamd tachandola
de antifederal, como si estuviese proibida en la Consfi-
tucion; corno sino fuesenecesavia para conservar la fede-
racion misma, y como si no fuese de igunal naturaleza
que ¢l poner inventor en las rentas de los Estados para
cobrarles el continjenle cuando no lo pagasen; medida
dictada por el congresc aulor de la Constitucion, y que
nadie ha reclamado jamas.

;Y en eflecto, esia y aguella Providencia qué tienen de
violentas ? A ella precede toda la eonsideracion raeional
¥ jusla que pucden apetecer los Estados. Si se trata de
impuestos a sus habilantes se deja alas autoridades de los
Estados el arreglo y ejecucion del cobro. Pero si no pue-
den o no guieren corvesponder a esia confianza con la
eficacia y celo debidos, jserd justo, serda conveniente que
fas contribuciones no se cobren, y queden {rustrados los
objetos de intercs general a que se deslinan ?

Es necesario desconocer el sistema federativo para dis-
putar la faculiad de que hablamos ; y esno verla luz del
dia el negar que esta concedida por la Constitucion.
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Lo que sc Hlama federacion no es olra cosa que Ia ren-
nion de los Esfados, a la cual corresponde 1a adminis(ra- -
cion y gobierno de lo tocante al interes general de todos
cllos, asi ¢como a cada uno corresponde su administracion
¥ gobierno interior. Cada Estado es soberano en o que
mira a esla administracion y gobierno, y Ia federacion es
soberana en lo gue le extd encargado. L.os Estados tienen
1a plenitud de facullad necesaria para el uso ¥ ejercicio
de susoberania; y 1a federacion para ¢l uso y ejereicio de
Ia snya debe tener y tienc igual plenitud. Los habitantes
de los Estados son subditos de estos en lo relativo ala ad-
minisiracion y gobierno interior, y son subdilos de la Fe-
deracion ¢n lo que respecla a la administracion y gobier-
no general. Los que alegan la soberania de los fist#los
contra la facultad de que tratamos, se olvidan de que ¢sa
soberania esta cireunserita a su gobicrno interior, y de
que el llevar a cfecto las contribuciones para los gastos
generales no pertenece a ¢sc gobierno : e olvidan asimis-
mo de que esos Estados que por nn aspeclo son soheranos,
por otros son subdites de la comunidad de ellos mismos
que sellama Yederacion.

;A quien le ocurre pues el considerar a esla menos au-
torirada cn su linea, que lo estan sus partes en 1ns snvas?
¢Ni como se podria concebir el absurdo de que la nacion
toda estuviese a merced de las seceiones que la compo-
nen, sosteniendose como de limosna? La igualdad de
ablizaciones de los Estados gquedaria al arbitrio de estos
cn i punto tan importante como la contribucion de di-
nero, porque 1os gue quisiesen podrian negarse a pagarla
con gravamen (le otros por el recargo que sufririan o con
perjuicio de todos, porque no se podrian hacer los gastos
de neeesidad o conveniencia general,

No somos mas federalistas que nuestros vecinoes del
Norte, cuva menar venlaja respecto de nosotros en esfe
puato es la del tiempo que Henen de estar rejidos por el
zislema federal, Pues el Congreso de agquella Tnion impo-



DY LA REFUBLICA BESICANA. 4065

ne contribuciones sobre Ios objetos que tiene a bien ; las
lejislaturas delos Ustados respectivos disponen el cobro,
y siquicren lo atkmiten, pagando de los fondos puhlicos, el
importe de la contribucion; pero sino bhacen uno niotro,
los ajentes del gobicrno general exijen el pago a los cqn-
tribuyentes.

Muy previsivos vy acertados fueron los avtores de nues-
tra Constlitucion en haber dado al Congreso gencral una
facultad tan amplia come necesavia para llenar los mas
importantes objetos de su cargo y del mayor interes de
la republica.

3t amas de los recursos de guerra y hacienda, fallan
algunos otros a los poderes generales para soslener la in-
dependencia, 1a integridad, 1a paz v el ovdeninterior, no
se podrd imputar esa falta a la forma del gobierno. La
Constitucion los proporciona, y no habri habido voluntad,
necesidad o tiempo para promover y dictar las leyes se-
cundarias convenientes. 81 la Constitucion estuviese de-
fecfunsa en esa parte, aora cs tiempeo de corrcjirla.

Convenimos en que duranle Jasinstituciones actuales se
han esperimentado abusos que alormentan a los amantes
del orden, a los que descan un buen gobierno y 1a pros-
peridad de nuestro pais; mas tampoco son esenciales al
Yederalismo. Si se examinan con imparcialidad, se halla-
14 facilmente que los males provienen de otras causasbien
claras y conocidas. .

Sehan visto con escandalo y con dolor hombres sacados
delfango de los vicios, o delas tinieblas de Ia ignorancia
para ser elevados a puestos de 1a mayor importancia, sin
capacidad o sin virtudes para desempefiarlos, ¥y que no
Hlevaban otra mira que la de hacer su fortuna y la de su
partido. De aqui la disipacion de los caudales publicos,
1os impucslos exorbitantes y antieconomicos, la creacion
de empleos inutiles, la donacion escesiva de olros, la pro-
teccion de Jos picaros, ¢l desprecio, ¥ tal vez la perse-
cucion de los hombres honvados; v, ¢n una palabra, los
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desacicrios, [as depredaciones y otras maldades de que
jusiamente nos lamentamos.

1 Mas estas calamidades iienen por causa, y causa
unica, ¢l sistema federal?,; Cuales son los elementos pro-
pios y privativos de este sistema que hayan producido ne-
cesariamente lales desgracias? Sabe 1a nacion mejicana
bien a costa suya, que el espiritu de partido, acompaiia-
do como siempre del de ambicion y de codicia, empled
los detestables vinculos y resortes de la masoneria, para
apoderarse de los empleos y cargos, objelo inseparable,
y muchas veces unico de todos los partidos, principal-
menie de los que se organizan en sociedades secretas.
Cuando sc convierie asila direccion y mancjo de la admi-
nistracion en objelos de especulacion particular, y en
premio ¢ aliciente de servicios 4 un partido, clavo es que
la habilidad, el merito y Ia virlud no son las primeras, ni
{ampoco m{lsspensables cualidades yne se buscan en los
que han de ser funcionarios publicos. Decision para ser-
vir al partido, aungue sea alropellando la justicia, y hasta
Ia decencia publica, es lo que basta para los mas delica-
dos destinos.

Abadase a esta causa que nadie ignora, la inesperiencia
¥ descuido que son inevitables en las naciones nuevas,
v en los primeros tiempos de unas nuevas instituciones,
¥ no hay que buscar otras causas, que nunca se podran
hallar en la naturaleza del sistema federativo.

Los mismos y mayores desorienes se pueden cometer en
el sistema central. Supongase que el derecho de ciudadania
yelmetodo de elecciones sigie cn el mismo desarreglo gue
tiene. Supongase que una faccion masonica 0 no maso-
nica se apodera de las elecciones : las consccuencias
seran las mismas gque hemos senlido, y a veces tambien
peotes, porgue tuego que los poderes cenlrales, o alo me-
nos el ejecutive, sean dela faccion, ya podra esta contar
por suyas las provinecias, mediante el influjo inmediato y
poderoso del Cougreso y {robierno gencrales en las ren-
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tas y en todas las autovidades y funmonarlos publlcos st~
balternos.

Si los errores ¥y las maldades que escitan el clamor de
Ta nacion fuesen solo de los Estados habria siquiera este
funilamento contrala forma federativa; pero vuelvasela
vista a los aiios anteriores, especialmente los ultimos, y
digase si la administracion central ha sido tan acertada,
tan justa y tan conforme a la Constitucion y a las leyes,
como era de desearse. Digase si todaslasleyes generales
merceen elojios; si no ha habido dilapidaciones en el
erario federal; si no hay emplcados inutiles, ineptos v
ladrones ; si no ha habido proteecion a los picaros y des-
precio a los hombres honrados : y digase tambien cual
hubiera sido Ia suerte de la nacion en manos de un go-
bierno como ese, si hubiera tenido sobre {oda ella el po-
der que le davia un sistema central,

Dese pues una ojeada sobre los Estados en gue no ha
dominado el espiritu de partide, y se hallara que sus ha-
bitantes no se quejan. Hombres, de ftustracion, de probi- -
dad, de moderacion se hallan al frente do los negocios.
T.os candales publicos se manejan con pureza y se gastan
con economia. La ereacion de los empleos se ealcula so-
bre la necesidad y no sobre el favor y el interes. Alli no
s¢ han esperimentado esas iutrigas bajas, esos frandes
insolentes, esas violencias escandalosas, con que los par-
tidarios se han echado en otros puntos sobre los empleos,
con Ja misma indecente avidez con gue los perros ham-
brientos se arrojan sobre la carnc.

Lo dicho ¢s un lijero bosquejo de lo que ha pasado en
nuestrarepublica. Podiamos presentarun cuadro espresi-
vo y animado, stn mas frabajo que dar la lista de las per.
sonas que enlaadministracion centraly en las particutares
de los Estados ban hecho Ia desgracia de nuestra patrias
pero no queremos irritar los animos, ni hay necesidad de
renovar dolores que aun sienten los Majicanos, y duraran
por siempre en su memoria. Cada uno de nuestros lecto-

i, Bl
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res reconocerd en nuestras foscas lincas a los auloves o
instrumentos de las calamidades publicas ; mas eslos re-
tralos no se deben a la destreza del pincel sino a 1o mar-
cado de las facciones,

Conque nuestros males no son efecto del sistema fede-
ral;lo son de varias causas que s¢ pueden hallar en e}
sistema ceniral republicano y en la mosarquia constilu-
cinnal, justamente con las causas de otros males que son
propios de estas formas de gobierno,

Parece que cuando se opina confra ol Federalismo se
estd de acuerdo en la necesidad de conservar el sislems
represeatativo, porque sise pensase enla morarquia abse-
Iula ya seria olra la cuestion. Puea bicn : toda nacion re-
jidapor aquelsutema, va sea bajo la forma republicana o
1a monarguica, es preciso gue sufra vaivenes, trastornos
y la ruina total, sicmpre que abandone ¢l dt’w(‘ho de ciu-
dadania y el acfo de las elecciones al desarveglo en qu
se halla entre nosolros.

Sin la reforma radical que sobre esta maleria hemos
propuesto en otra parte, o la que tuere mejor, €5 im
posible conservar la federacion; pero tambien lo seri
sostener cualquiera otra forma de gobicrno mismo. Al
contrario, si los derechos politicos se confian solamenic
a los individuos que, segun la razon y Ia esperiencia pre-
seatan prudentes garantias de usar bien de ellos, enton-
ces la forma federativa producird mas bien que cualguoie-
ra otra ¢seclenles resultados. Ella tiene por constitutive
esencial la separacion del gobierno de los negocios geue-
rales, principio que, como hemos visto, se ticne por ne-
cesario aun en las monarguias wmoderfdas, y aue ya adop-
{0 1a republica de Colombia, sin embargo de su profesion
de ceniralismo.

Pues st ya tenemos establecida esa inslitucion, que ro-
conocen por util y necesaria aun 1os monarqguistas, y los
que, con razon, aborrecen las locurvas y desordencs de-
magojicos; si cla es mas utib y necesavia en nueslro pais
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por la vasla estension de nuestro terrilovio; s entie las
formas de gobierno hemos do adoplar alguna de las que
exijen lejistaluras, camaras o asambleas locales, depar-
tamenlales, 0 como se quiera que sean, ;por qué se ba de
pensar en deslruirla y no en veformaria y perfeceionar-
la?

Caleulense los gastos, los alrasos y demas daiios que
causa una revolucion. Mueren hombres en la guerra, se
comelen estorsiones contra los propietarios de Lodas cla-
ses, se pierde Ia confianza publiea, sc cotorpecen fos gi-
ros y se aumenta la pobreza. Caleulense los intereses pu-
blicos y privados que han creado las inslitaciones, y con
{os que seria preciso chocar tratando de destruiclas. Las
difieultades que esto presentaria, se pueden caleular por
las que se han encontrado en la revelucion de fas provi-
dencias dadas en solos cuairo meses, a victud de las ubti-
mas facultades estraordinavias. Calculese c¢n fin lo nu-
cho que se pierde, ¥ se aventura por la inconstaneia con
que se abandona una carrera polilica por emprender nua
nueva. Lo eslas vicisiludes desapareee la paz, Ios capi-
tales se paralizan, y la rigueza publica se acaba; los puc-
Mos sin recnrsos y abrumados de conlribuciones se con-
sumen ; la moral, este sosten de las sociecdades, so des-
truye, lodo se desorganiza, y si en tan miserable estado
acomelen fos enemigos eslerioves, dificil sera resislivles,
5i se calcula todo esto, resultara el convencimiento de
que la reforma es preferible a la destruceion.

« Una de las dolencias mayores de nuestra epoca {dice
un politico de nuestros dias) cuyos sintomas se ven en lo-
dos os partidos, cs aquela impaciencia que frecuente-
menle se muda en furor, y que no es mas gue una trisfe
resulta del defecto de moral. Queremos gorar al instanie;
no sabemos, como el sabio, poncr nuestra felicidad en
trabajar para las generaciones futuras, Tenemos la iz-
notancia suficiente para creer que ol trabajo debit v efi-
mern del hombre, puede suphie poi el caervjteo vy constan-

o
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te trabajo del tiempo. Agregase a la ignorancia la vani-
dad, y lodo lo aventuramos por satisfacer esta pasion.

Nos hallamos en tiempo de reformar la Constitucion.
Hay on nuestro pais talentos, luces, enerjia y docilidad
para conocer y correjir los defectos. Corrijanse pues, se-
gan lo que enseiian las luces y la esperiencia. chtcmc
restricciones, ampliaciones, precauciones, mejoras, to-
dos los medios que se puedan emplear para tener un go-
bierno recto y cstable; y si nada bastase para conseguir-
lo, entonees la revolucion se verificard ; pero sera aquella
de que habla Ia doctrina sobre las revoluciones, esto os,
«lenta y pacifica; perosergua, que el tiempo efectua...
Las revoluciones atropelladas, que hacen reventar las
pasiones de los hombres, retardan y suspenden las mu-
danzas que ¢l tiempo y la sabiduria acarreaban, y pre-
cipilan a las naciones en un diluvio de calamidades »

« 8i se ha pasadoun tiempo suficiente (dice hablando de
las conira-revoluciones) para introducir grandes mudan-
zas enlas costumbres y habitos, sera un insensaio el que
quicra restablecer el antiguo orden de cosas.

La maxima de un lejislador debe ser tomar a los hombres
en el punto a que han legado, y adelantar la civilizacion por
medio de leyes conformes ¢ las necesidades de todos.

Por ullimo, asi como Caton ¢l censor, siempre que ha-
blaba ante el senado o el pueblo de Roma sopre cualquier
asunto, concluia opinando que Carlago fuese destruida,
asi nosotros clamamos y clamaremos siempre por que el
derecho de cindadania y ¢l metodo de las elecciones
sean arreglados.

De la eficacia que se atribuye a las formas de gobierno.

Unas verdades producen oiras, asi como 1nos errores
enjendran olros. Dedicandose a la verdadera doclrira
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polilica, se conoce que las mejoras sociales necesitan de
una basa. Se conoce gque, para pouernos en estado de
desempefar nuestrag obligaciones, es necesario ejercer
algun influjo sobre nucstra alma, e imprimir una sabia
direccion en nuestras facultades. El seguir la doctrina de
los derechos en lugar de la de las obligaciones, ha cau-
sado un engafo sobre los medios que pueden concurrir
mas eficazmente a hacer mejor y mas feliz al hombre.
Como la fuerza basia para cslablecer la opresion, se ha
imajinado que basta mudar de lugar la fuerza para afian-
zar los derechos.

Una de las grandes locuras de nuestros liempos moder-
nos ¢s la de indagar cual es teoricamentc el gobierno
mas conveniente a la naturaleza humana, y querer im-
ponerle despues a lodas las naciones. Son estos unos me-
dios, no de adelantar la civilizacion, sino de introducir
el desorden y la tirania en todas partes.

Dlos pueblos hay muy ufanos de sus gobiernos, que son
los Ingleses y los Anglo-Americanos. Sus gobiernos, que
mueven a admiracion, son muy diferentes. Traslademos
a Inglaicrra la igualdad americapa, y arruinaremos el
Estado : su dominacion y opulencia pereceran con sus
libertades en los horrores de una cruel demagojia. Tras-
portemos ak suelo de America la aristocracia inglesa : su
poblacion e indusiria decasran, y parte quizas de sus an-
tiguos moradoves buscaran un asilo remoto, huyendo do
una tierra hecha inabifable para ellos. Son evidentes es-
tas verdades; pero los politicos, ilusos jeon qué menos-
precio ven los hechos y la esperiencia! Tratan a les filo-
sofos como a los medicos el alguimista gue cree haber
hallado el remedio universal.

Persuadidos nuestros publicislas de que se puede afian-
zar la felicidad de los pueblos por medios en algun modo
mecanicos, no se ocuparon mas que en la material distri-
bucion de los poderes. Hicicron combinaciones realmen-
te injeniosas; las formas de gobierno que ellas produje-
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ron hubicran sido durables indudablemente, si hermosas
cupulas pudieran sosfenerse por si solas en el aire.

Es necesario obrar sobre las almas, v dar menes valor
a los medios secundarios. Un rico y noble iraje no puede
hacer hermosc a un ser feo; su estatura y facciones per-
maneceran las mismas, y su vestido las hara parecer mas
horrendas y ridiculas. ;Fueron ofra eosa las mas de las
(Constituciones dadas en estos ullimos treinla afios a
diferentes naciones, mas que unos trajes gne los puchblos
tomaron ¥ dejaron, coms los que dejan despues de Ia re-
presentacion las guardias que figuran en nuestras traje-
dias?

Un gobierno sin basa desaparece tan prontamente co-
mo se eleva, Los gque conciben la loca esperanza de esla-
blecerle, imputan su ruina a las resistencias que esperi-
incnlaron. Y bien, ; no es una simpleza el quejarse de las
vesistencias? i No debe el politico sensato a manera del
irabil mecanico, prever las resistencias, juzgar las que
pueden vencerse, ¥ las gie poeden Ser insuperables? Pe-
ro adeinds, para destruir un gobicrno semejante, a falta
de adversarios, bastard con sus mismos parciales. No ha-
llandose estos imbuides ¢nlas maximas de la obligacion,
son en breve diversos sus intereses; y enardecidas sus
pasiones, § qué necesidad hay de alacarlos? se devoran
los unos a los olros. Los gobiernos sin basa vy creados a
priori son efimeros; su emblema es una piramide senta-
da sobye su cuspide.

Los que atribuyen mucho infiujo a las leyes escritas no
han heeho una observacion que es de los espiritus reclos.
Aungue los hombres cseriben Constiluciones, no pueden
st estas mas que la obra dei tiempo. Guando acaban de
publicarse las leves fundamentales de un Estado, no se
sabe qué gobierno tendrd semejante Estado. Las Ieyes no
hablan por si mismas, v tienen cier(os erganos gue las in-
levpretan. May inlerpretacion mas favorable a Ia anlori-
dad gue a Ia Hbertad @ olva mas Tavorable a esta ultima
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que a la primera, yuna lereera mas conducenle que las
otras dos al inleres general. El mas consumado politico
noe pucde acaso prever los escesos que s¢ comeleran :
sc pasard tal vez muchas veces de un esceso a ofro, y si
los espifilus no se han ilustrado sabiamenle, si las almas
no se han alimentado en la escuela dela obligacion, sera
viciosa Ja interprelacion.

Aun para limitarse a interprelar mas las leyes, es ne-
cesario que clias hallen alzun apoyo en las almas, porque
si ninguno tienen, resultard que unas leyes sabias en si
niismas, y muy buenas consideradas de un modo abslrae-
to, se descchan como un peso molesto por aquellos a
quienes se imponen. Mucha o muy poca libertad incomo-
fa igualmente a las naciones. Unos hombres medianos no
guslau mas que de las instituciones medianas; ¥ algunas
buenas instituciones pueden recibir de su bondad misma
el golpe mortal.

Sin duda seria una admirable forma de gobicrno Ja de
una republica en que no se viera mucha aristocracia ni
mucha democracia, Dennosla, y no tendremos ni siquiera
un dia de libertadq, sino dos de tirania, eluno bajo el po-
pulacho, v el otro bajo la de cualquiera despota. Son
nueslras republicas unas monarquias en que sc balla va-
canle el-trono.

Es preciosa la libertad politica, a causa de que ella es
Ia mas fuerte garantia de la libertad civil, ¥ que produce
en las alimas una util idea de nobleza. Pero puede decir-
sc¢ a las naciones : 8i lencis muy temprane esta tbertad,
si]a poseeis anles de estar habilitados para gozar de ella,
la empleareis en haceros la guerra y oprimiros los unos
a los olros : ella destruira vuestra libertad civil, muy le-
jos de asegurasla ; estaran vuestros derechos en el pa-
pel, v la esclavitud en vueslras casas.

El creer que una cierta Gonstitucion politica es un talis-
man que lleva consigo fa felicidad, esuna insigne locura.
La proposicion confravia sevig mas verdadera. No hay
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forma ninguna de gobierno que por si misma condepe g
upa nacion a la desgracia. Se distinguen las formas de
gobierno por el modo con gue la autoridad esta eolocada
o distribuida en cada una de cllas. Cualguiera que posee
la autoridad puede emplearla en bien de todos; luego no
hay gobierno alguno que haga inevitablemente infeliz a
una nacion sujeta a su influjo.

Unos hombres buenos harian buepas las formas de un
gobierno mas defectuosas; y las mejores se corrompen en
manos de los hombres envilecidos. Debe hendecirse la
autoridad cn cuantas partes se dirtjen sus miras hacia los
dos medios mayores de eivilizacion, amoral y la indus-
lria, porque tratando de difundirlas, lleva el objeto de
hacer mpas suaves Jas costumbres, y mas generales las
conveniencias. .

No obstante esto, no puede ser indiferente Ia distribu-
cien de la autoridad en la sociedad. Los hombres pasan
y las instituciones quedan. Despues de haber refutado un
errordelos publicistas ilusos demos algunas ideas sencillas
y congruentes sobre el influjo de las formas gubernativas.

Es cosa cierta que un hombre revestido del poder ab-
sulufo es capazde esparcir la felicidad sobre un Estado ;
ipero trasmitlird sus virtudes con su poder al sucesor?
La esperiencia liene muy acreditado que wuna autoridad
ilimitada hace freneticos a Ios mas de los que 1a ejercen.
Las voces de 1a relijion y de las leyes, y los murmullos
de la opinion inguietan poco alos tiranos. Para limitar la
autoridad es menester dividirla. Los gobicrnos mismos
son los mejores, y cuantos se obstinan en negar esta ver-
dad, son sordos a las lecciones de la hisloria.

Notemos tambien que los pueblos Lienen necesidades
intelectuales que no podemos desconocer o reosar salis-
facer, sin condenar a los hombres a un estado de sufri-
miento que corrompe sus coslumbres y hace decaer su
ndustria. Bajo ¢l aspecto que consideramos, pucden dis-
tinguirse tres prados de eivilizacion. Hay para las nacio-
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nes un eslado de infancia en que se hallan completa-
mente bajo la tutela de sus gefes, vy enlonces no podemos
apetecer para ellas mas gue [a liberlad civil. Cuando iie-
nen una mayor latitud las facullades de los hombres,
pueden eslos. ventilar y regir algunos intereses locales;
hacerseles necesaria la libertad administrativa; y algunas
asambleas municipales o provinciales concurren podero-
samente a 1a prosperidad publica. Ullimamente llega una
epoca en que una nacion €s digna de la liberfad politica.

Tan lejos de que sea necesario buscar un gobierno uni-
coy conveniente a todas las naciones, el grande arte de
los sujetos que ejercen algun influjo sobre la suerte de los
Estados, debe consistir en observar bien las necesidades
intelectuales de la sociedad, y el grado de civilizacion en
que se halla. Puede ser indispensable una snma variedad
en las leyes de las diversas naciones para hacer semejan-
tes leyes conforme con la siluacion de cada una de ellas.
Asi €l modo de elejir y componer las asambleas provin-
ciales o nacionales, la latitud de las atribuciones de eslas
asambleas, pueden formar diferencias esenciales entre
muchos gobiernes de la misma naturaleza. Si se hace muy
poco o mucho en favor de la libertad administrativa y po-
litica, se'incomodan o turban las naciones.

Los artifices de Constituciones y compositores de leyes
50N mas numerosos entre nosotros que los repentinos ver-
sificadores entre los italianos. La confianza con que los
pariidarios aseguran que una cierta disposicion lejisla-
tiva tendra unas ciertas resullas, es realmente curiosa.
E] hombre ilustrado no decide con esta altiva prontitad.
Todas las numerosas combinaciones que forman los go-
biernos mismos, pueden tener una bondad relativa, y
son escasas las luces que la esperiencia presta para es-
cojer. JEn donde se pueden hallar algunos cjemplos ? jEn
la historia ¥ naciones coetaneas nucstras? ; Inciertos so-
corros! Coando estadiamos los tiempos pasados y las na-
cicnes de nuesiroe siglo, deseubrimos un efecloy le atri-
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buimos & cierfa causa. ;Y no contribuirian a producirle
otras causas que se nos oculfan ? ; No seria menesler ante
lodas cosas preguntar si los efectos, aunque son mas sen-
sibles gue Yas causas, noson en parte unos hijos faniasticos
de nueslra imajinacion? Supongames bien comprobadas
las causas o los efectos : varian en tanfo grado las cir-
cunslancias de uno a olro siglo, de esia a aquella nacion,
que nunea bhay paridad entre ellos, ¥ a menudo se come-
len erasos errores, creyendo descubrir algunas confor-
midades. Asi los politicos de todos nuestros partidos van
# tomar en Inglaterra ejemplos que casi siempre aplican
may mal. Los que gquisieran gue 1a opostcien enlre noso-
fros tuviera cuantos derechos ejeree entre los ingleses,
no echan de ver que sc¢ arruinaria nuesiro gobierno con
wnas conmociones que no presenlan ni siguiera vises de
pelizro en aguel gobierno insular, defendido por la mas
poderosa aristoeracia de ia Evropa, y por un inveterado
respeto a las Teyes de ‘que estan penefradas todas I1as al-
mas. Los gue guisieran irasplantar a nuesiro pais esta
misma aristocracia, no advierten que la Inglaterra,
fuerte por sus instiluciones y habilos, puede llevar co-
modamente un peso con que vendrian a bajo lodas nues-
{ras inmunpidades politicas.

Loz ejemplos son falaces con frecuencia ; su aplicacion
o5 dificnltosa siempre y peligrosa algunas veces. Para
ique cierlas institueiones se apropien al estade de una na-
vion, es necesario gque tengan aigo de partieular, de es-
pecial y de nuevo por consecuencia; pero ea lal caso,
nos falia la esperiencia tan importante para dirijirnos y
ayudarnos a prever. En medio de tanlos impedimentos
o incertidumbres medita por mucho tiempo el hombre
ilustrado, ¥ no presenta sino con timidez las resultas de
sus reflexiones.

Estas difieultades deben dar a conocer cuanto imporia
obrar sobre las almas, v (vatar de mejorar a Jos hombres
adfin de gie sus buenas prendas manlengan To que tienen
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de sabio las leyes, y remedien }o que tienen de imper-
fecto. Para promover cficazmente nucstra felicidad , re-
pilolo, ¢s necesario hacer dulces 1as coslumibres y geue-
vales las conveniencias.,



