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DISCURSO

SOBRE LA NECESIDAD n¥ ViRILE WORSTRL CONSTITUCION EN CUANTO A LA
ZPOCH, PUBAGION ¥ PERIODO DE LiS ELECCIONES DE PRESIDENTE,
YIGE-PRRSIDENTE, DIPLTADOS ¥ SENADORES.

Ly

THscite fualitian woniti,

La esperiencia, unico medio de decidir con acierto en
todas materias, es tan importante como resgosa ¢n las
politicas. Los rosulfados bien observados, constantes y
uniformes, son los que fundan y dan a conocer los prinei-
pios en las ciencias fisicas, y estos mismos fundan solida-
mente la eiencia del gobierno y el modo de rejir las socie-
dades que Hamamos politicas. Mientras los fisicos quisic-
yon averiguar por especulacion los principios de la nate-
raleza material, todo se les fus en formar sistemas mas o
menos absurdos, fomentaron el espiritu de dispata, aban-
donaron el de investigacion, y jamas llegaron al conoci-

‘miento de Ja verdad :1os forbellinos y el fleno de Descar-
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1es, los atomos de Gasendo, y sobre todo las ridiculas ideas
de los peripateticas, acreditan lo poco o nada que en fisi-
ca puede adelantarse por conceptes y especulaciones
abstractas. En politica, ha sucedido 10 mismo :la repu-
blica de Platon, la utopia de Tomas Moro, ¥ otros muchos
sistemas que no ban tenido por base ni fundamento la es-
periencia, no han producido sino resultados enleramente
ajenos de la verdad, que han dado golpes morlales al or-
den social y hecho padecer a los hombres todo genero de
males, sin mejorar en lo mas minimo su suerte desgracia-
da.

Sien fisica pueden repetirse sin riesgo ninguno los es-
perimentos cuantas veces se quicre para asegurarse del
resuliado; no asi en politica, pues cada ensayo gue en
ella se haga, esta espuesto a causar la destruccion de una
generacion entera, ya esparciv el lutoy la consternacion
en mil familias inocenltes, gue son sin culpa suya, y aun
sin saberlo ni pederle presumir, viclimas desgraciadas
de los errores de un visionario.

Todas las naciones, sin esceptuar una sola, han pagado
este funesto tributo a la inesperiencia y al espiritu de
adoptar por solo su novedad, ciertas medidas de gobier-
no gue, siendo sin ejemplo, no podian estar solidamente
apoyadas en la esperiencia. La Republica mejicana ha si-
do una de ellas, y si sus males no han sido de tanto tamaiio
como los de 1as nuevas naciones de America, no han deja-
do por esto de ser muy graves, v parece indudable ser
debidos en mucha parte a ciertos huecos y disposiciones
crradas que se notan en su ley fundamental. Desde gque
dio prineipio la segunda epoca de nuestro periodico, Io
hemos dedicado casi esclusivamente a indicar al publico
mejicano cuales son estos huecos y estas medidas poco
acertadas, y aungue nos hemos ocupado ya bastante en
algunos y algunas a nuestro juicio de bastante importan-
cia; todavia nos resta que convencer la necesidad de
adoptar Ia capifalisima de que jamas coincidan la elec-
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cion de pres:dente con la de senadores, ni ambas con 13
de dlputados $ing que entre todas ellas ha~ aalo wenos
el intervalo de un aio, ¥ csie sea solo de dos meses cn-
ire Ia eleccion y posesion del presidente,

Los camblos totales en las au lmulades tlenen los iis-
mos o Mayores mcom chientes gue los de ].as mslltuc;o-
nes, y asi como cstas aunque \auables jamas debe per-
mitirse lo scan en la totalidad , de 1a misma manera la de
aguellas nunca convendra que sea simultanca. E1 gque le-
jos de reformar su edificio lo echara a tierra para levan-
farlo de nucvo cadaver que en eladvirtiera algun peque-
fio defecto jamas logravia tenerlo servible, mucho menos
si trataba de mantenerlo destrayendo a un ticmpo todo
el cimiento y queriendo susiifuirlo no parciatmente, sino
del todo , por otro que juzgase con razon o sin ella ser
mas solido : este tal nunca tendria casa perfecta, o se le
vendria cncima a cada paso, y seria reputado por un
loco entre todos los que tuviesen un adarme de razon. Y
i qué nombre merecerd el que quiere cambios totales, si-
multaneos y repetidos en el edificio soeial, ¥ se persuade
¢ intenta pérspadir a Jos demas, que cstes pueden ha-
cerse y repetirse impunemente? Coando las bases del
edificio sacial, 0 1o que es lo mismo, los poderes publicos
quieren variarse todos a la vez, es imposible que este de-
je de resentirse y de sufrir violentas convulsiones y vai-
venes, que necesariamente lo pondran en gravisimo peli-
gro.

Elsistemna representativo gue hasta aora cs 1o mas per-
fecto que s¢ ha conocido enpolitica, aungue tiene cn su fa-
vor las ventajas gne ningun oiro de los conocidos, no por
eslo carece de inconvenientes, y no cs uno de los menores
la revolucion nacional que se efeeina en cada periodo de
clecciones. Todos los politicos han convenido, y lo dicta
la razon aun a los menos adverfidos, que al verificarse
esla revolucion, por otra parte indispensable, es abso-
futamente neéesario esiablecer uno o muchos puntos fijos
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que maniengan el orden publico, espuesto a consndua-
bles alteracmnes en el sacmhrmentu gque va a dat una
ekcc:on a la maquma soma] la mas luela Y superﬁmal
observacion hasta para conv encer la necesidad de seme-
janles precauciones , y que eslas nunca seran sohladas
cuando se trate de pr ecayer un riesgo tan mmmen!a Es-
tos males estan sehradamenlo precavidos en las monar-
quias consmucwna]es pues de las ramas que componen
la parte influyente del gobierno, dos son fijas e invaria-
bles, a saber : el rey y la camara de los pares, y Ia reyo-
lucion legal y periodica que se hace en fas cluccmnes,
solo tiene lugar en Ia camara populai Be aqui es, que por
muy fuerfe que sca ¢l sacudimiento gue sufya el- cdificio
social, como es solo en una de tres partes, 1aa Ouas dos
In soslienen-con ﬁrmwa y $On un verdadero poder con-
servador, que resiste y neutraliza el cmbate terrible de
una eleccion popular.

En las republicas no se puede busear el podor conser-
vador en una autoridad permanente ¢ invariable, pues
es de esencia de esla clase de gobierno, el que todos los
ramos principales de los poderes publicos sean (lcsempe-
fiados temporalmente , por personas amoy ibles en perio-
dos fijos, de mas o menos duracion , pero sieripre limita-
dos y fijos por la dLSIgIlaCIOH de la ley fundamental. ,,Qut,
hacer pues en los paises gue han adoptado el 51stema re-
publicano ? ; Deberan renunciar a el, o correjir los ries-
gos que trae consigo la falta de un podm conservador
sin ¢l cual no puede subsistir sociedad alguna cuyas ins~
tiluciones reconccen por base el sistema 1epxcsentalno H
Esta dificuitad no es tan gr ande come aparece a primera
vista : nio s necesario renunciar 1as ventajas de las insti-
tuciones republicanas, ni es imposible hallar en ellas un
poder conservador. Todas las ramas principales del go-
bierno pueden desempeiiar las funciones de tales, ¥ serlo
a suvez, con tal de que la renovacion de cada ina sea
singular en cada periodo, y no coincida con ninguna e
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1as otras. De esla manera las dos que quedan, natural-
mente y sin esfuerzo mantendran el orden establecigo
conira la tendencia irresistible de innovacionoes que he-
cesariamente produce lodo cambio de autoridad, y por
este medio sin esfuerzo y casi sin sentirlo, se lograra la
renovacion fotal de los primeros funcionarios al cabo de
cierto fiempo, permaneciendo siempre el misipo espiritu,
¥ baciendose todo sin sacudimientos ni vaivenes, siempre
peligrosos , ¥ muchas o las mas veces destructores del
orden social y de Ia tranquilidad y reposo publico, que
es la primera de las nccesidades en fodo pueblo civili-
zado.

PPor desgracia nuesfra constifucion no esta calculada
bajo estos principios, ni montada sobre estas bases : se-
gun lo dispuesfo cn ella coinciden siempre la renovacion
parcial del senado con la total de la camara de diputados,
¥ muchas veces las de ambas con la del gobierno. Cuandg
esto sucede, que debe ser cada cuatro aiios, no queda con
¢l caracter de cuerpo conservador sino una mitad del sc-
nado, contra la nueva gue va a venir, la lotalidad de la
camara de diputados y la del gobierno recientemente
electo. Digase de buena fe si esta polencia debilisima en
si misma tendra la fuerza suficiente para oponerse al tor-
rente impetuoso que forman las otras (res, y si no sera
arrollada con suma facilidad por ellas. Bastantes serian
las reflexiones espueslas para convencer csta verdad;
mas clla esta tambien apovada por una tristisima espe-
riencia : en la segunda eleccion constitucional de presi-
denie, la ley fundamental no habria sido tan escandalo-
samente violada, ni despreciados con tanto descaro los
sufrajios de las lejislaturas, si no se hubiera renovado
entonces la camara de diputados coincidiendo como coin-
cidid con la eleccion del gobierno : pero sucedio 1o con-
trario y los resultados ya hemos visto cuales fueron ; bas-
te decir que fué necesario apelar al gravisimo mal de una
revolucion armada para libertarse de otra mayor cuyo
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orijen fué una disposicion mal caleulada de nuestra cons-
titucion.

Nada pudo enlonees ni podra en lo sucesive, una mitad
debil ¥ miserable del senado que como era natural se
mantuvo por el orden : ella fué arrollada y reputada co-
mo enemigo poco temible y se hize a su vista, no solo el
mal, sino Ia infraccion notoria de las leyes, sin que pu-
diese hacer se evitase lo gue se veia en necesidad de re-
probar. Si las cosas hubieran pasado de otra manera, ni
las facciones politicas habrian influido tan decisivamente
en las deliberaciones del cuerpo lejislative, intreducien-
do de golpe en su seno una masa tan considerable de
personas que eran sus criaturas, ni la nacion habria teni-
do que lorar sus desgracias y los males consiguientes a
dos revoluciones , una para destruir y olra para restable-
cer el orden perdido por la escandalosa violacion de ia
constitucion y las leyes. Jamas los mejicanos han recibido
lecciones tan amargas ni tan instructivas de los funestos
resultados que tiene una medida constitucional cuando
se erro ; y jamas deben con tanto ahinco evitar su repeti-
cion removiendo el principio que los causd y llevamos
espucsto, pues aunque desde Luego convenimos en que
no fué unico, nadie podra dudar tuve en ellos un influjo
nada comun.

Convencida la necesidad de variar en esta parte lo dis-
puesto en nuestra constitucion, solo resla indicar el mo-
do de hacerlo efectivo, Parece necesario que ya que haya
de esiablecerse un intervalo entre todas las elecciones de
los poderes publicos , este no pucda ser menor que de un
afio, puesto que es lo menos gue puede establecerse para
que se puedan considerar bastanlemente separadas unas
elecciones de otras: mas para semejante separacion es
indispensable aumentar la duracion del gobierno, y de
ambas camaras, pues siendo tres las elecciones periodi~
cas que deben verificarse, no debiendo coincidir estas
nunca, y estableciendose enfre nnas y ofras el intervalo
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dé uh 4fto, 65 tlard que los slectos én cada una de ellig ,
deben durar a lo menos por tres atos en ¢l cjerbicio de
sus funciodes; a la camara de diputados es pues necesa-
rio aurmentarle un afio, ¥ disminuirle uno, o aumentarle
dos al senado ¥ al goblerno In esta alternaliva nosoiros
esiamos mas por el aumento que por la diminucion, de
mado qué 1a camara de diputados se renneve en su lola-
lidad cada tres afios , el senado por mitad en un periodo
igual pero que no coineida con el anterior, y el presidente
séa rcemplazado cada seis afios.

Lejos de ser para nosotros un verdadero inconveniente
él aumento de duracion en las funciones publicas de los
19]|alad0ws y el gobierno, Ia estimamos por una real y
posmva ventaja. Como hemos probado ya, cada per iodo
de elecciones 1o es de una rev olucion en el orden social,
y como esta revolueion, aunque tenga muy grandes y po-
sifivas venlajas, no carece de poderosos inconvenienies,
es necesario no repetirla eon mucha frecoencia, sino an-
tes alejarla lo mas que sea posible, cosa que indudable -
mente se conseguird dandole al congreso v al gobierno
la mayor duracion posible. Las ventajas del sistema re-
presentativo consisten en la amovilidad de los primeros
funcionarios publicos, pero no en que esta se verifique con
frecuencia ; asi pues, con tal de gue la haga nada impor-
fa que sea con dos aiios mas 0 menaos de diferencia, yla
mayor duracion de las auforidades en el ejercicio de sus
fuuciones , nadie puede dudar gue contribuye a dar mas
estabilidad al gobierno y a las instituciones, haciendolo
mas respetable y conciliando mas instruccion en el ma-
nejo de los negocios a los que los desempeiian, En efecto,
Ia estabilidad y el respeto de wna auloridad suprema,
hasta cievio punio, eslan en razon de su duracion : si es-
{a no {iene termino por lo generad se abusaria del poder
publico; pero si lo tiene muy corto jamas se hard respe-
tar ; conviene evitar ambos inconvenientes, y por lo mis-
mo la prudencia aconseja que la duracion de la autoridad
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suptéma no séa mdeﬁmda petd tampoco tai corta ¢ coind
lo ¢s entié nosotros, Ei aumento de un aiio e la cimara
de dipttddos, de dos en ¢l senado, y de otros tantos eh
el presidente, sobre el ticpo que actualniente les fija 1a
conslitucion, lcjos de ser tal que pueda o deba inspirar
caidadad, contribuird a conciliar ¢l respeto debidd a ia
atiloridad publica, v a consolidar las insiituciones.

Hemios dicho tamblcn que por este medio los funciona-
rivs publicos de que lralamos, mas instruidos y cspeditos,
despacharan mas pronto ¥ acertadamentle los asuntos,
esta es una verdad palmaria que a nadic puede ocultar-
se, pues la practica y ¢l ejercicio en todas materias, da
al que la tlicne espedicion para desempeiiar aquello en
que la ha adquirido, y esta cs no solo una circunstancia
muy apreciable sino una condicion indispensable en un
funcionario publico, especialmente si ¢s deposilaiio de
la antoridad suprema.

For lo demas, nadic sc atvevera a decir, a lo menos
con fundamento, que las medidas que consultamos sean
contrarias a la liberiad publica, siendo muchas de ellas
analogas, y otras enteramente conformes a las institucio-
nes de los dos pueblos mas libres, que se conocen en el
universo , a saber: la Inglaterra y los Estados Unidos del
Norte de nuestro confinen{e, En efeclo, la camara de los
comunes , que de las tres parles que componen el parla-
mento britanice, ¢s 1a unica amovible, no se renueva si-
no cada siete aiios, v esto lejos de obstar alalibertad in-
glesa contribuye con eficacia a la estabilidad de su go-
bierno, que Ia apoya solidamente. En los Estados Unidos
del Norte, cuyas instifuciones por su forma y caracter
{ienen mas analojia con las nuestras , el senado dura seis
afos, y su renovacion no coincide por lo comun con la de
presidente ni con la de la camara de representantes. Es
verdad que la duracion del presidente y de la camara mas
popular cs Jamisma que nuestra constitucion fija enla KRe-
publica Mejicana a scmejantes auforidades ; pero ademas



