
Aiioque las divisiones melarisicas del poder piiblico, y 
las clasificaciones que de el se hacen parecen a primer;, 
vista bastante exactas y puntuales, nunca lo son tanto 
que abracen todos los actos de la administracion publica, 
y el que quiera atenerse a ellas en todo su rigor para go- 
bernar a los hombres, marcharú muchas voces fuera de 
camino, y se estraviara frecuentemente de la senda tra- 
zada por la esperiencia, iinica que ofrece seguridad eii 
el  camiiio espinoso y siempre dificil de la  ciencia del go- 
bierno. Eiihorabuena que se proceda con el mas escrupii- 
loso arreglo a los principios sociales, y que los Iejislado- 
res no se separen de elloí nn api r r ;  pero rslos priricipioí 
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$ rlrbcn senlarsc, no por la idea arbitraria qiic cada ciial se 
.?. Iin formado de ellos, sin datos ni an(eccden1es fijos i i i  

rirrlos, sino por el r<:soltsdo constante y iiciilormr qiie da 
la repelicion de los hechos. Las teorias cii to<lus las cien- 
cias no son olra cosa que 13s consccuciicias griicrales, 
dcdilcidas de heclios repelidos y bieii observados. 

Entrelas disposiciones quc se ha pretendido proscribir 
a tilulo de las clasiíicaciones gcncrales, debe coiitarsr 
como una de  ellas el derecho de hacer gracia de ciertai 
penas impuestas por los tribiinalcs. Este prcteridido dere- 
rho,  dicen los qiie lo atacan, est& iiiridado en una iiijiis- 
ticia maiiificsta, porque o el dclito por el ciial sc aplica 
tal pena cs acreedor n clla,o no, si lo primcro,sea qnicn 
fuerc cl que lo cometa debc siifrirlu, si no se qriierc hacer 
iina acepcion o~liosa de personas, y fomentar la mas re- 
prensible parciali<lad; si lo segundo, rio dcbe dispcnsarsr 
la lr3,pcnal re.speeto <Ir: i,n pa:.liziilar, sino abolirsi! para 
Iodos. 

Esle dilenia seria formidable r incapal dc scr coritcs- 
tado en la sola y unicn suposiciou de qiie todos los delitos 
coniprciidi<los bajo una sola (lenomiiiacion, fiiescn igua- 
les en inaliria y gra~edai l ;  mas esto cs tan lejos ,de ser 
as¡, que acaso y sin acaso piiedi? asentarse por regla gc- 
neral lo conlrario. En las accioncs humanas sucede lo qiii: 
rn los individuos ilc iina cspccir y eri las espccic.s de IIII 

genero, a saber, qiie son nias las propiedarles y rasgos 
qiie los dirersifican , que aquellos qiie los asemejar! , y 
siendo esto as¡, ¿como ni porqué priiicipio dc jiislicia se 
Iiabraii dc castigar coi1 la misma pena dos accioiies qiie 
aiin cuando tengan los caraclcrcs de In ley y sean corifor- 
mesala  iiescripcion qiie esta bncc de ellas, son miiy rlesc- 
mejantes g acaso da di5,ersa naliiraleza por mil cirriins- 
tancias que el lcjislador iio pudo prever? Cii rjemplu 
praclico aclarara mas esta materia que todas las reflc- 
xiones abstractas : caminaban por cl campo dos paisano. 
ingleses nn dr>mingo, dirijii~iiilost3 ;i la iglesia para asislii- 

Ti. 
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al  oficio diviiio; el uno de ellos eradeudor al  oLioiIe cirr la  
canlidad, que reiisaba pagar a sil acreedor a pesar i ~ , !  

convenir en  que eslaba sobrado y que el otro lo  riccesita- 
h a ,  irrilado clacrec<lor arrcbal6 a su <lciidoi. caiilidad d e  
nioni:das qiic llevaba en la niario; y dcspues rlehaber lo- 
mado lo que s e  le  tlcbia le  devolvio e l  reslo : el deiidor si: 
presenta ciiiiiinalmeiilc contra el o t ro :  el jiirarlo dcc la r ;~  
que  este hnquilndo uioleir!zrnente yen despablodo n lp l ro  i'iin 
casa de qrie era di&iño ,  p el jucz a ~ i r t u d  d r  ~ I I P  esta es la 
<lefinicion qiicla Icy inglesa da del salteador, Ic aplica la 
pena dc nliicrle que r l  lcjislador desigzna para  senicjanle 
delilo. Si cii Iiigiaterra no Ii!ibicra existido cl derccfio de 
hacer gracia, este lionibrr biibiera pagado cori sil cabeza 
iiria incoiisidcrasion, piies iio merece otro nombre el  acto 
ilc arrebatar  ii:i dinero qi:c se le  debia,yai]iii tenernos 1111 

rjeniplo, dcqi ie  las iiias czaclas ilrfiriicioiivs ilc los deli- 
los, no los coni:ireiidei~ sii~iiiprc a Iodos, ni piiedeii sc r  
en  todas ocasioncsuna regla scSii;.a para califirnr de tales 
aqiiellas accioncs a qiilS roilvienen. 

El ejt~rcicio d i  esti! dci.eclio ulilisimo cii iina lejisla- 
"ion arreglada,  es del lodo in(1ispensablc en iin pals qiii, 
esta siijeto a un codigo penal inexacto en  sil redaccioii, 
clasificaciori y nomenclaliira de delitos, y b a r l ~ a r o  p o i  
Lodos aspectos en la  irnposicion de sus penas. V iquieri 
po<lriidudar que se  halla en este casola  Aepiiblica 31eji- 
cana?  Ningurio por cierlo s i  ha  leido, atinqiii: sea siipci- 
licidrnrnte, rtue$l?os codigos. J.as Parti(las y 1;s Reropila- 
cion que  son los pririeipales, espccialmenle r s l e  iillimo, 
podrian citarse como ejemplo de inexactitiid y barbarie ,  
en  ellos no hay qi!c biiscar dciiniciones ni clnsiricacioiie 
exactas : casos y drcisioiies parliciilares convertidas eri 
Itye;, eni~meraciones indiíidiiales mancas c incornplc- 
tas, contradicciones palmariüs,falla finalmente d e  (listiii- 
cion entre  la par lc  esposilivn y l a  reso l i i t i~a  d e  la le!., 
son cosas que derraman In confiision sobre los maleriales 
barina<lns que forman lo qiir llamanios Novisima Rcco11i- 
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lacion, nias propia para  embrollar que para aclarar  los 
derecbos y deberes de los particularcs. No se puede decir  
otro tanto de las  partidas : este cuerpo d e  leyes es el uoico 
codigo que en  13 lejislacion espaíiola merece el  nombre 
d e  tal,  pues entre  todos los otros es el solo que tiene or-  
d e n ,  concierto y coerencia entre  las partes  qiielo com- 
ponen; siii embargo, la par te  perla1 especialmeiitr, s e  
resiente de la  barbarie  del siglo eii qiie s e  cscribiii, y no 
es absoliitamente aplicable a l a  cpoca r n  qiie ~ , i r i m o s :  e l  
tormento como medio de prueba ,  las niiililncioncs y l a  
peiiade mucrle prodigada coniiiia profusiori escandalosa, 
~ i o  son ya penasqua  en  el  eslado actual d e  cosaspuedari 
1leva1'sr a cfecto como en  las partidas se  previene. 

Pues iconio evi tar lo? ¿Se pcrmitira a los tril>!iiiales el 
<larecho de inlerprelar  las  leyes, y UC <leclararlas o iio 
vijentos? S a d a  menos:  en:onces es seguro que iio babrn 
Leyes ningunas, y q!ie los fallos de los jileccs tcndrari e l  
caractcr d e  tales, piics declarar qiic una  ley es16 o 110 vi- 
jcnte, c interpretar la ,  c s  decir, inlrodircir rn <:]la un 
concepto niievo a l  tiempo d e  fallar; es forillavla para  
aqiiel caso,  es darle uii efecto rrlroactivo, y Iiacer que  
aparezca su decisio~r con cl caracter d e  la mas odiosa 
parcialidad, csciidandosc tal vez con la ley los ~ri i l i l~l ie l i -  
tosmas  \,¡les dc venganza, y otros iro nienos perjii~licia- 
les. Mas j n o  succdelomismo,se nos dir5, con cl derecho 
d e  hacer gracia? 13'0 esta espueslo a los mismos incon- 
venientes? Naila menos : eii priinerliigar eslc ilercclio no 
e s  para conilcnai, y ).a solo por  eslc' lado se ei i türon to- 
dos los incorircnicnlcs que rcs i~ l tan  ílc los odios mil(uos 
(le los liombrcs, que por lo  geoernl so11 lo tuas tfniible e11 
caiisas crimiiiales, en  quc el cipiiitu de odio y iIc wri-  
gaiiza se  irisinria (Icl iuodo nias fino y dclicailii, y nrin casi 
siii se r  scritido, en  el animo d e  los l io~i ibrrs  111: nias 1.0s- 
d u r a ,  sensatez y probiilad : cii scgiirido Iiigar, ostc (Ierc- 
clio siipnnr la cxislciicia (le la li:!, ) si1 ,~ji:r<.ii.ii) r c r n i  
sobrc ii i i  fallo proniiiiciailo a ~ i r t i i i l  dv <.ll;i: Ilnr r l  l l i )  51' 
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viola, sino qiie se iiriliga sii erecto rii uii caso determi. 
liado, por las particulares circilnstancias que lo modifi- 
can y que harian al  mismo lejislador aflojar uii taolo en 
la severidad de la  pena,  que nunca puede ser jiisfa apli- 
cada indistiritamenLf: para todos los casos de su especie : 
por iiltimo, el uso de este derecho esta sujcto a la res- 
poiisabilidad del piiblico; que es demasiado respetable 
vri los paises libres, y sobrc todo, liene la imponderabli: 
vcnlaja de  no ser ejercido por el mismo juez <le la causa, 
que puede tener desda su principio, o babersc afectado 
(~ostciiormenle dc alguii inferes eii el curso de la caiisa 
en pro o en contra del reo. 

>-o por esto pretendemos quo carezca de iiiconvenien- 
les La medida que consultamos : ella, como lodas las iris- 
tiluciones biimanas, esta sujeta a esta fatalidad, rs poder 
discrecionario y esto basla; pero el~jirenlrejnconvenir>iles, 
ha dicho nilo de iiucslros sabios orarlores, es lu stlrrle dc 
los  n~ur la les ,  y sin diida soti menores los que se orijiiiaii 
{le su establecimiento, que Los que i.esullariaii de su 
oinisioii. Yolvamos si iio los ojos A lnglatcrra, esle pais 
clasico dc las inslitiicioi~es libres : a pesar dc lo barbaro 
y absurdo (Ir sil codigo penal, pues escede cii csta linea 
a los mas barbaros de Eiiropa, la riacion no resieiile de 
ilingu~i modo si! intl~iencia rnaleiica. Y ~ < l e q u &  depende 
esto? ¿Es acaso de que 103 tribunales ariogandose facul- 
lades que de  ninguna maiiera les corresponden, han de- 
clarado insubsistentcs las leyes penales'! ! i d a  nieiios; 
alli S<: coiidena alreo y se le declara la pena con folal su- 
jecioiia la letra de la ley : este resultado bcnefico es de- 
bido esclusii~amriitc a1 derecho de hacer gracia, ejer- 
cido sabia y prudcnlemente por los reyes de  Inglaterra. 

Para precaver Cambien los abusos, puede y dabc limi- 
tarse el ejercicio de este derecho a la pena capital y a la 
<le miitilacioii, piies estas son las que ~crdaderarncrilc 
iil~liiceii i i i i  pi:rjiiiiio irreparable, y las que por <lesgracia 
tiati lijailo l ~ s  codigifi españolrs paca cl castigo ile accio- 



iies con las cuales no ticxien ninguna proporcion : esteu- 
derlo a todas las  pcnas se r ia  hacer  nulas las  leyes y l a  
admiiiislracion de justicia, y tener continuamente ocu- 
pado a l  congreso o al gobierno de solicitudes imperti- 
nentes, en que  la  importiinidad, las recomendaciones, 
y cuando no otra  cosa las lagrimas que a nadie faltan, 
arrancariaii  pcrdones perjudiciales a l  orden publico. 
Otra da las precauciones que  es indispensable tomar, 
consiste en  qiie el ejercicio d e  estc derecho no tenga 
efecto sino drspues d e  ejecotoriado el negocio, y por  tina 
sola vez en  cada caso determinado. La justicia y los tri- 
bunales deben seguir irnperturbablemeute su curso, sin 
sc r  iiiterriimpidos por ocursos, ri i  incideiites que eiitor- 
pezcan ni  desacrediten sus provideiicias; el decoro del 
gobierno s e  aja  tambien y compromete en  prevenir la 
senleiicia dr. iin tribunal,  y pierde de sil preslijio ha-  
ciendo uso esteniporaneamente d e  tina faciillacl, cuarido 
aun  lodavia no se sabe si es necesario sil ejercicio: por  
iiltimo cl reo n o  sufre aqiiella saludable duda y ansiedad, 
(le si s e  le harh gracia d e  la  pena ,  o tendra que  sufr i r  
todo el peso d e  l a  sentencia. La necesidad d e  qiie la gra-  
cia sea por una sola vez eri cada caso esta patente a la 
vista : l a  ley penal no dcbe perder sil accion sino se r  so- 
larnciite modificada : mas claro, e l  condenado a iiiia pena 
no debe quedar  irnpiinc; asi piies, si s c  le hace gracia d e  
la  mayor, debe  sufrir l a  qiie sigiic eii la escala d e  las pe-  
nas,  y esto tal vez no tendria efectosi despues d e  haber  
sido agraciar10 en  tina piidirse serlo en  las dxnas .  Ko 
cabe pucs diida d e  qiie el derectio de bacer gracia puede 
y debe sufrir las limilacioncs espresadas. si sc  quiere q u r  
sea saliidablc, sin estar siijeto a graves inconvenientes. 
Estas desventajas tiene el  derecho ilimilado (le indultar 
acordado por nuestra constitucion a las camaras,  y qii? 
nada tiene d e  coinun con el de hacer gracia y auii qiiiza 
y sin quiza, d e  alli ba  proi,eiiido el maliiso que se  hn he- 
rlio (Ir i.1. 
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Las caniaras a n~ies t ro  juicio no debeii tener otro dere. 
cho sobre esla mater ia ,  yuc el cIc conceder aniriistias ge-  
nerales por delitos pr icisamente polilicos. l lay periodo 
revolucionarios en  las riaciones en que iiria par le  muy 
considerable <le l a  poblacion incurre en lo  q u c  llamamos 
delitos politicos; entonces no es posible, iio es justo, 110 

es racional e l  qiicrcr casligar a todos, y el! semejante 
caso el  cucipo lejislatiro con l a  j)rnde,icia y oportuniiluu 
qiie debe caracterizarlo, babrcidc suspender el brazo de 
la justicia levaritado sobre una gran parte  d e  la  i ~ a c i o n ,  
acreedora por  cierto a las iiiagorcs coiisideraciones; 
ciiniido las  leyes debtxn cslermiii;ir una parlc  miiy 
considerable 1112 los hoiiibres cn ciigo Ileiii!ficio fueroii 
liechas, sin duda qiic es justo sean susperididos siis efec- 
tos 1101' CI uiiico que  puede hacerlo dictaiido provideiicias 
geiierales ; a saber ,  e l  ciierpo Iejislalivo qiie i*sl;i eiicar- 
gailo de promover la prosperidad publica y rciiiovcr todos 
siis ohstaciilos, en t re  los ciia!es debe coiitarse conio el 
pvimerr~ el esterminio d e  uii grari iiomero de Iiabitantes 
En cuanto a l  dercclio d e  Iiacer gracia ,  no vacilarnos eri 
asegiirar qiie debe sc r  esclusivo dt:l gobierno,  y ,  refor- 
marse en  esta [larte nuestra constitiicion. 

Los $Iejicanos, como todos los pueblos rioei*os, Liar! 
pasado sii :ribiito a la inesi)ei.ierii:ia y al  empcho de po- 
piilarizarlo todo: rejidos ceriteriares ile aiios por iin go- 
t)ieriio absoliito, cuaiiilo IlcgV cl casodc qiie se  goberiia- 
scnporsi  misrnos,lleiio: de temor por clpuder  q u e  iban a 
crear, prociiraroii desl~ojarlo d e  todas aqiiellas faciiltade.; 
qiie iio craii a prirnera vista i:videiitemerilc necesarias; y 
10 dejaron reditcido ~ ~ u c o  menos qiic a l a  inil)otcncia, 
aciimiilando sobre los congresos y cuerpos Iejislnliros, 
rniiclio de aqiicllo,qiie aiiii eri los paises niaslibrcs, cntra 
a componer las at:.ibucioiies del poder cjcciilivo : bas l ;~  
t,ehar iiiia ojeada por  niieslrns coi;slihicioncs, y eII;i por  
s~ipcrlicial i ~ u c  s e a ,  iios har6 pa t rn t r  esta vrrdnd. Xada 
nias i i a l ~ i i a l ;  pc>.o ;II  iiii.mi, l irmpo iinlla mas [)i:!)iiilicial 
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que  este temor, pues el gobierno creado.  conociendo sii 
impolencia para desempefiar las fiinciones qiie como a 
la1 le  corresponden, y Iiaciendola ver  y palpar al  cuerpo 
lcjislaliro, lia solicilado con mucha frecuencia y ohte- 
iiido no pocas veces ,  ya  leyes de escepcioii, ya  faculta- 
<les estraordinarias, con lo que h a  sido, como debizi suce- 
der, repetidamente ~ i o l a d a  esa misma constitiicion q u e  

8 
se quiso Iiacer tan popular, y por  lo mismo no pudo sos- 
tenerse. 

La faculta4 S V  del articulo 49 de nuestra coiistitucion 
federal,  es entre  otras disposiciones constitucionales tina 
prueba d e  lo que llevamos aserilüdo : por ella s e  conccdc 
escliisicanieiite a l  congreso general riroi-dar ainiiisfias o i n -  
diilfospor delilozcuyo conocimieiitoperteiipr~a a los frilii~iiales 
de la Iiederacion : aqiii tenemos el dcrecbo d e  hacer  gra- 
c ia ,  aoiiqiie mal esplicado, como facultad esclusiva del 
congreso, siii que el  gobierno, segun las leyes vijeiiles, 
pueda liacer otra  cosa,  q u c  informar los ocursos de los 
que  lo soliciten. A miiy poco Lienipo dc sancioiiada g 
publicada l a  ley fundaniental, se  ecbaroii de ver y s e  lii- 
cieron sentir los graves iiiconvcnientes qiie resultabaii 
d e  csla disposicioii coiistiluciorial, y de aqiii fti6 que  los 
mismos lejisladores prociiraron restrinjirla iiidirecta- 
niente, previnienilo por iinn leq seciindaria, qiie los 
ocursos para l a  impetracion (le semejante gracia, dcbie- 
sen siempre dirijirse pol. coniliicto del gobicrrio y coi1 s u  
informo respectivo: coi1 esta ilisposieioii poco o nada s e  
coiisigoiú, porque eonio el  gobicriio no ticrie medios ni  
arbitrios para iiiipedir ni detener seinejanlcs ociirsos, ni 

I 
1 para embarazar en  niatcria lar1 odio5a la  rcsolucion <le1 

cuerpo le j i s la l i~o ,  si el rnnl eslS eri qire cslc la d i ,  y s i  
! estd empeiiado eii hacerlo, la lcy l~rcrai~lori:i  iio surtir;i 
1 

efecto ningiino. 
! ;\las i q u 6  iricoiirenieirlcs puedeii resullai' d e  q u c  i I  

cjel.ciciode cstc precioso dereclio correspoiirla a I:i rcpre- 

j si~iilaciori iiarioiial? i\Iiiclios ) niiiy ~ r a v c s ,  si se qiiicceri 
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t:srucbar sin preocupacion la v o ~  d e  la razoii y las lec. 
ciones d e  la  esperieiicia. El ciierpo lrjislativn no ~ s t a  
reunido s iempre,  n i  sus sesiones son conliiiuas por todo 
el  aiío; aora bien. i Q u 6  deber& hacerse con un ocurso 
eii el  caso d e  receso? l S c  reunira el  congrcso p a r a  solo 
determinarlo : s e  deferirá la ejecucion d e  la sentencia 
hasta  las  proximas sesiones, o se  despreciará semejante 
solicitud? S o  hay rnedio enlro estos esti'einos, y cual- 
quiera  de ellos qiie s e  adopte e s t i  sujeto a no pocos ni 
~:or tos  inconveiiientes. 1:cspreciar l a  solicitud d e  un mi-  
serable que tuvo la desgracia d e  que  s e  le  condenase eii 
el t iempo del receso seria la mayor de las iiiiqiiidades, 
~ ~ i i c s  ademas <le que prodiiriria una desigualdad monstru- 
osa respecto <le aquellos cuya caiisa se  hiibiese terminado 
e n  el  tiempo d e  las  sesioiies, no debo pcrmitirs:: que l a  
vida d e  1111 h o m l ~ r c  ilepeiida de iiiia cirriiiistaricia tan ac- 
cidental,  como lo es el qiie l a  epoca <le sii coirdena sea  
en  enero o cii agosto. A los tribiinales tambien s e  les  
abria  un campo inmenso para friistrar a los.reos que  q r ~ i -  
siesen este ulliuio y estraordinario recurso, pues con solo 
dilatar el proiiiinciamierilude siis fallos, basta  la clausura 
d e  las  scs io~ies ,  cosa por r ier lo bieii iacil de liacerse, 
podrian perder  a qiiien qiiisieseil. 

I'or o t ra  par te ,  nadie ignora los grariis ineoiivenieiiles 
ti que eski sujeta la dilacioti en e l  castigo d e  los deliii- 
cuentes. Todos los criminalislas sieiitan por pririi,ipio qun 
la pena debe seguir niuy de cerca al  delito, y la razon lo 
rnismo qiic la esperiencia, eslan di: acuerdo eri convencer 
d e  la  necesidad d e  que asi seta. Ciialquicra s e  afecta d e  la 
suerle  desgraciada d e  iir i  delincuente, y 111s seritiiiiicnlos 
de compasion hacia el  s e  bacen st,iitir d r  uri iiiodo muy 
\,ivo auii cuando esla fresca la memoria de sii delito : 
lejos piies de perder  d e  su fuerza la adquiere mocho ma 
yor coi1 el lienipo, aumentandose los sentimieiitos de 
piedad a proliorciori qric se  borran los restijios de la 
jilsta iiiilignncioti qiir prorlitjo el criineri en  los pr i-  
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meros niomentos de su perpetracion; diferir liucs por 
muchos meses la ejeciicion de una sciitencia, es lo mismo 
que enervar la  administracion dc justicia, y destruir los 
saludables efectos del teinor quc produce el escarmiento. 
Tampoco se puede ni debe convocar al  cocrpo Irjislativo 
para cada iiiio de los ocursos en que se solicita gracia d e  
la pena impuesta por iir i  tribiinal. Xadic desconoce las 
razones solidisiinas que proiben la frecuenlc reiiiiion do 
estos ciierpos, y los graves males que pueden ri:sultar a 
tina asociacioii politica de la mania dc dictar leyes; así 
pues, aunque la vida de ini hombre deba ser inuy apre- 
ciable para todo elque estime en algoa sus seillejantes , 
ella sola y el salvarla, jainas piiedc ser i i : ~  molivo bas- 
taiitc para la frecueiite reunion del coiigrrso; iio hay 
pues olro medio para ociirrir a taii poderosos iricoiive- 
iiieiites, que depositar eii el gobierno este <lel.echo, quc 
iio esl i  bieri ni podrá ser <lesriiipriiad<; cnri acisi'lo por los 
rapreseiiteiitcs del pueblo. 

Eii efecto, si el uso moderado di; la faciiltad de perdo- 
iiar pr!t?dc prodiicir graiides bieiies, son imponderables 
los niales de su abuso. Prodigar los perdoiirs y inultipli- 
carios eii uii grado ~.seesivo, es lo misilio que foinentai. 
la iiril~iinidad de los criinenes y renunciar a todo el orden 
piiblico. I. sera estolo qiie suceda con la facultad de iri. 
diillar (lepositada en las camarasi Sin diida : los miem- 

m bros que las compoiicii coinolos de todo cucrpo colejia- 
do, esliecialmenle si es nunirroso, se exiiiien iino: Col? 
utros de la ~.espoiisabilidad ante la opinion publica <lU" 
no recae directamente sobre riiriguiio, 3' es el u i i i~0  

Irerio que piiecle haber en c1 caso coino eri el de todo p0- 
dcr iliscrccionario. Como rio estaii persorial iii directa- 
niciitc ciicargados de la coiiserracioii del orden y segu- 
ridad publica, tampoco se afectan de la importancia Y 
iii:cesi<lad de verpor eslos intereses los priineros en Su li- 
ixea ciiti'c los del ordcu social ; asi es qiie sc persiiaden. 
nsc  cl<*jsri persiindir coi1 i i i i i i  I;icilirlail iili~reil)li, qiic i lO  
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~iadeccrai i  detrimcirto Cualido lo siifccri muy grande. EiI 
contacto con todos los ciiidadanos, y d e  consiguiciite par- 
iicipando $1. mayor grado de intensidad y eslensiori de 
los intereses).senlimientosdcla miiltiludy de los particu- 
lares, los miembros d e  iin congreso son susceptibles de 
mayor inlluencia, y se  afectar1 de un modo mas  vivo de 
las desgracias y lagrimas, del deliucirentc y d e  su familia 
qiie ven con miicba inmediacion, cuando la  segiiridad pu- 
hlica, como idea mas  abslractapara ellos, se las  presen:a 
a lo lejos y de un niodo u g o ,  q!ie no puede producir eii 
la imajinacion iii en  el  corazonlos aicctos que so11 rcsulta- 
<los rieccsarios d e  los gemidos y suplicas de qiiien aboga 
por su vida. Como el yolo de cada miembro del congreso 
es iina fraccion peqiieiiisima que por si niisma influye 
muy poco en la  tolali(la(1que debe formar l a  cesoliicion 
qiie se  solicila y aguarda ; nadic s r  reusn a darlo en vo- 
taciones en  que va d e  por medio tina cosa tan apre- 
ciable en si misnia como la yida de un hombre,  bien se- 
guro de qiie en el  casode sct~rcconveiiido tiene la discrilpn 
en  la  mano, con decir lo q!ie es cierto, qiie no fii12 sil voto 
sino el  de la mayoria el  que prodiijo la rcsolociori. 

Asi es como los actos del crierpo lejislaliro, tan iitiles, 
necesarios e iiidispencablcs cuando arreglan los intereses 
generales d e  la  sociedad, son perjudiciales y nocivos 
cuando se terminan directamerite a los parliciilares, y se  
ociipan (le cosas para  las ciiales rio son pro~~orcioriatlos 
por l a  naliiraleza de sil instilucion y por los elemeiitos y 
p~.incipios de qiie se  hallan foriiiados. Xo nos cansemos;  
mientras los coiigresos piieiiaii ocupaB.se de ineniideiicias, 
y nose l imi tena  diclar leyes, ? .narreglar los  intereses gc- 
ncrales; eslos siempre estnran abandona(1os por  aque- 
l las ,  y rcrenios en lo  sucesivo que toilo s r  halla en  desor- 
[lcn contoga lo hemos visto poi.iiiicve aiios, en  qiie nada, 
nada absolutnmeiile, y en lodo el rigor d e  la  pa labra ,  si, 
Iiaadclaiitailo i.n la lejislaciuii, por oi.tiparsc dc :r~licilii- 
iIi!s y nc:ocios llc parlirlil;iier. I'rro ~olviei ido a i i l i c s l i ~ ~  
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proposiio del ciial nos Iiabiamos divagado, si c l  dcrccl i i~ 
IIC hacer  gracia tiene en  los congresos poderosos e irisii- 
pcrablcs inconvenicnics, no asi en los gobiernos, cspe- 
cialmcnle si s e  tiiman las precauciones qiie liemos indi- 
coilo cuando de el bablaiiios e n  general. 

El gobierilo tiene un intcres mujgranl le  en  ser circiins- 
jiccto para  acordar perdones, y nunca o rarisima r e z  
pondrd por ellos en  riesgo l a  traiiquilidad publica; iiiii- 
gitno ha de suirir tan inrnediala y direclarncntelos clectos 
del desorden, ni  tiene por  lo rnisrno un interes tan di- 
recto como aquel contrael  cual se  dirijen todos los delitos 
y revoluciones. Cualesqitiera piies, qiie piiellansirr losnio- 
tivos d c  conpasion qiie muevan al gobierno, y los coin- 
proniisos c n q u z s e  eiiciieiitre, se  linllanm~iybnlaricea<lus, 
por  elpoderoso resorte Celiiitercsiiidivi<liia! liie~.ti?mciilr 
compronicli(lo en  cosas semrjanlcs. alas separatlo de 1;s 
masa gencriil d e  los cii:dndalios, y menos cii coritaclo coii 
ellos y coi1 aqriellos eslimulos, que obrando cii el corazoii 
sr.diiccn el  enteridirnienlo, el gobierno está mas eir estallo 
ile jiizgar coii iinparcialidad, ateiiieiidosc a la fria razon, 
qiiien es o n o  acreedor a l a  gracia quc impelia ,  y d e  quieii 
si? piielle esperar  o no l a  rilmiclida de siis faltas y del¡- 
t u s ,  pues csta cie!tamciilc debe eiitrar como parte  
muy principal, y como motivo mliy podcroso para  acor- 
d a r  o no el  perdon <lile s e  solicite. 

Pero  e! resiiltado mas  iniportante de coiice<lcr a l  go- 
bierno el  derccho dc que tratamos, es el dpliacerlo apre- 
ciable al  publico y conciliarle l a  b ~ n c v o l e n r i a  <!e la miil- 
titiid; en  efecto,  un gobierno qiie iiiinca piiede condenar 
;I nadic,  y si miligarle l a  pena muchas veces y sacarlo dc 
las mayores angiistias y coiigojas, es liiia cosa parccitiii 
a l a  divinidad, sediice la imaginacioii y capta  l a  veiiera- 
cion mas profiiiir!a: podrá haber  uiio 11 otro iiigralo q u c  
olvide el  bciii3ficio qiie ha  recibido, no fal1ar:i quien S!, 

a t i eva  a insiiltarlo; j e r o  siernprc es cierto qiic s e  l e  poli!: 
cn  la inano iin mrdio el  rnas eficaz rtc i:nnriliarsc grandi,, 
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g podci.osos aniigos que le sirvan de liiertes apoyos, coi, 
itiyo aiixilio sosteiiga las ioslitiicioncs y la lrallqiiilida<l 
piiblica. 

Las rellexioncs esptiestas son hastaiites a iiucstrojiiiciri 
para quv la conslilucioii Sederal sea relorniada en esla 
parte por las proposiciones siguientes : 

la .  El derecho de roiiceiler amnislia general por los 
<lclitos polilicos, pcrlencce csclusivanirnte a l  congreso 
general. 
9. En casos parliciilares de delitos conlra la Fcdera- 

r ion,  el derecho dc hacer gracia de l a  prna capital o d r  
mutilacioii, pertenece rscliisivamentc al gobicriio frdc- 
?al. 

3% El ejercicio de esle dereclio iin 1ciiiii.A liizai. sino 
ilcspues de ejcciiloriado el ncgocio, y por tina sola vc i  
cn eadacaso particiilar. 

4% El tribiinal qiic entendi0 cri In cansa, despiies de 
verificada la declaracion de gracia, impoiidrA al delin- 
cliente la qiic sigiie cn la escala de las penas. 


