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DISCURSO

SUHRE T A NECESIDAN DE ESTABLECER CONSTITUCIGXALNEXTE EL DERECHG [
IIACFR GUACIL, Y ACOADAALD FSCLUSIVAMENTR AL GOUITIYN

LR LY

Aunque las divisiones melafisicas del poder publico, y
las clasificaciones que de el se hacen parecen a primera
vista bastante exactas y puntuales, nunca lo son fantlo
que abracen todos los actos de la administracion publica,
y el que quiera atenerse a ellas en todo su rigor para go-
bernar a los hombres, marcbard muchas veces fuera de
camino, y se estraviard frecuentemente de la senda tra-
zada por la esperiencia, unica que ofrece seguridad en
el caminge espinoso y siempre dificil de 1a eiencia del go-
bierno. Enhorabuena que se proceda con el mas escrupu-
loso arreglo a los prineipios sociales, y que los lejislado-
res no se separen de ellos un apice; pero estos principios
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deben sentarse, no por la idea arbilraria que cada cual se
ha formado de ellos, sin datos ni anteccedentes fijos ni
riertos, sino por el resultado constante y uniforme que da
la repeticion de los hechos. Las teorias en todas las cien-
cias no son olra cosa que las consccucncias generales
dedneidas de hechos repelidos y Iien observados.

Entre las disposicienes que se ha pretendido proscribir
a titulo de las clasificaciones genecrales, debe contarse
como una de ellas el derecho de hacer gracia de ciertas
penas impuestas por los tribunales. Este pretendido dere-
cho, dicen los que lo atacan, esta fundado en una injus-
ticia manifiesta, porgue o el delito por el cual se aplica
tai pena cs acreedor a ¢lla, o no, si lo primero, sea quien
fuere ¢l que lo comela debe sufrirda, si no se quiere hacer
una acepeion odiosa de personas, y fomentar la mas re-
prensible parcialidad; i 1o segundo, no debe dispensarse
ta ley penal respecio deun particular, sino abolirse para
todos.

Este dilema seria formidable e incapaz de ser contes-
tado en la sola y unica suposicion de que todos lcs delitos
comprendidos bajo una sola denominacion, fuesen igua-
les en malicia y gravedad; mas eslo ¢s tan lejos de ser
asi, que acaso y sin acaso puede asentarse por regla ge-
neral lo contrario. En las acciones humanas sucede lo que
en 103 individuos de una especie v en las especies de un
genero, a saber, que son mas las propiedades y rasgos
que los diversifican, gue aquellos que los asemejan, y
siendo esto asi, ;como ni por qué principio de justicia se
habran de castigar con la misma pepa dos aceiones que
aun chando tengan los caracteres dela ley y sean confor-
moes a b descripeion que esta hace de ellas, son muy dese-
mejantes ¥ acaso de diversa naturaleza por mil circuns-
tancias que el lejislader no pudo prever? Un ejemplo
praciico aclarard mas esta materia que todas las refle-
xtones abstracias ; caminaban por ¢l campo dos paisanos
ingleses un domingo, dirijicndose 2 la iglesia para asislir
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al oficio divino; el uno de ellos era deudor al otro de cierty
cantidad, que reusaba pagar a su acreedor a pesar de
convenir en que eslaba sobrado y que el otro lo necesita-
ba, irritado el acreedor arrchatd a su deador cantidad de
monedas que llevaba en la mano; y despues de haber lo-
mado lo que se le debia le devolvid el resto : el dendor se
presenta criminalmente contra el oiro: el jurado declara
(ue este ha quitads violenfemente yen despobiado al otro una
cosa de que era Guedio, ¥ el juez a virtud de quce esta es la
definicion quelaieyinglesa da del salleader, le aplica la
pena de muerte que ol lejislador designa para semejante
delilo. 5i en Inglaterra no hubiera existido el dereeho de
hacer gracia, este hombre hubiera pagado con su cabeza
nna incensiderasion, pues no merece oiro nombre el acto
de arrebatar un dinero guie se le debia, y aqui tenemos un
ejemplo, de que las mas exactas definiciones de los deli-
tos, no los comprenden siempre a lodos, ni pueden ser
en {odas ocasiones una regla segura para calificar de tales
aquellas acciones a gue convienen.

El ejercicio de este derecho ulilisimo en una lejisla-
cion arreglada, es del lodo indispensable en un pais que
esta sujeto a un codigo penal inexacto en snredaccion,
clasificacion y nomenclaiura de delitos, y barbaro por
todos aspectos en la imposicion de sus penaz. Y jquien
podra dudar que se halla en este casola Republica Meji-
cana? Ninguno por cierto si ha leido, aungne sea super-
ficialmente, nuestros codiges. Las Partidas y Ja Recopila-
cion que son los principales, cspecialmente esle ultimo,
podrian citarse como ejemplo de inexactitud y barbarie,
en ellos no hay que bnscar definiciones ni clasificaciones
exactas : cascs y decisiones parliculares convertidas en
leyes, enumeraciones individuales mancas e incomple-
tas, confradicciones palmarias, falta finalmente de distin-
cion entre la parte espositiva y 1a resolutiva de la ley,
son cosas gque derraman la confusion sobre los materiales
hacinados que forman lo que Hamamos Novisima Recopi-
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lecion, mas propia para embrollar que para aclarar los
derechos y deberes de los particulares. No se puede decir
olro tanto de las partidas : este cucrpo de leyes es el unico
codigo que en Ia lejislacion espaiiola merece ¢l nombre
de tal, pues entre todos los olros es el solo que tiene or-
den, concierto y coerencia entre las partes que lo com-
ponen; sin embargo, la parte penal especialmerite, se
resienle de fa barbarie del siglo en que se escribiod, y no
es ahsclutamente aplicable ala cpoca en gue vivimos: el
tormento como medio de prueba, las mutilacionesy la
pena de muerle prodigada con una profusion cscandalosa,
1o son ya penas que en el estado actual de cosas puedan
llevarse a efecto como en las parlidas se previene.

Pues ; como evitarla? ; Se permitira a los fribunales el
derecho de inlerpretar las leyes, y de declararlas o no
vijentes? Nada menos : entonces es seguro gque no habra
leyes ningunas, y gne los fallos de los jueces fendran ¢l
caracter de tales, pues declarar que una ley esta o no vi-
jente, ¢ interpretarla, es decir, introducic ¢n ella un
conceplo nueve al tiempe de fallar; es formarla para
aquel caso, es darle un efecto relroactivo, y hacer que
aparezca su decision con el caracter de la mas odiosa
parcialidad, escudandose ial vez con la ley los sentimien-
Los mas viles de venganza, y olros no menos perjudicia-
les. Mas ;no sucede 1o mismo, se nos dira, con ¢l devecho
de hacer gracia? ; No estd espuesto a los mismos incon-
venienies? Nada menos : en primer lugav este derecho no
es para condenar, y ya solo por este lado se evitaron Lo-
dos los inconvenientes que resnltan de los odios muluos
de1os Lombres, que por lo general son lo mas temibleen
causas criminales, cn que cl espivite de odio y dc¢ ven-
ganza sc insinua del modo mas finoy delicado, y aun casi
sin ser sentido, ea el animmo de los hombres de mas cor-
dura, sepsatez ¥y probidad : en segundo lugar, esle dere-
cho supone la existencia de la ley, y su cjercicio recae
sobre un fallo pronunciado a virtud de ella; pot ol no se
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viola, sino que se mitiga su efecto en un caso delermi.
nado, por las particulares eircunstancias que lo modit-
can y que barian al mismo lejislador aflojar un tanto en
la severidad de la pena, que nunca puede ser justa apli-
cada indistintamente para todos los casos de su especie ;
por ultimo, el uso de cste derecho estd sujeto a la res-
ponsabilidad del publico; que es demasiado respetable
en los paiscs libres, y sobre todo, tiene la imponderable
ventaja de no ser ejercido por el mismo juez de la causa,
que puede tener desde su principio, o haberse alectado
posteriormente de algun interes en el eurso de 1a causa
en pro o en contra del reo.

No por esto prelendemos que carezea de inconvenien-
tes la medida que consultamos : ella, como todas las ins-
tituciones humanas , esla sujeta a esta fatalidad, es poder
discrecionario y eslo basta; pero elejir entreinconvenientes,
ba dicho uno de nuestros sabios oradores, es {a suerte de
{os mortales, y sin duda son menores los que se orijinan
de su establecimiento, gue los que rvesultarian de su
omision. Volvamos si no 1os ojos 4 Inglaterra, este pais
clasico de las instituciones libres : a pesar de 1o barbaro
y absurdo de su codigo penal, pues escede en esta linea
a los mas barbarogs de Europa, la nacion no resiente de
ningun modo su influencia malefica. Y (de qué depende
esto? (Es acaso de que los tribunales arrogandose facul-
lades que de ninguna manera les corresponden, han de-
clarado insubsistentes las leyes penales? Mada menos;
alli se condena alreo y se le declara la pena con tolal su-
jecion a la letra de la ley : este resultado benefico es de-
bido esclusivamente al derecho de hacer gracia, cjer-
cido sabia v prudentemente por losreyes de Inglaterra.

Para precaver tambien los abusos, puede y debe lmi-
tarse el ejercicio de este derecho a la pena capifal vy a la
de mutilacion, pues estas son las que verdaderamente
inducen un perjuicio irreparable, y 1as que por desgracia
han fijado los codigos espaiioles para el castigo de accio-
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nes ¢on las cuales no tienen ninguna proporcion : esten-
derlo a todas las penas seria hacer nulas las leyes v la
administracion de justicia, y tener continuamente ocu-
pado al congreso o al gobierns de solicitudes imperti-
nentes, en que la importunidad, las recomendaciones,
¥ cuando no otra cosa las lagrimas que a nadie faltan,
arrancarian perdones perjudiciales al orden publico.
Oira de las precauciones que es indispensable tomar,
consiste en que el ejercicio de este derecho no tenga
efecto sino despues de ejecutoriado el negocio, y por una
sola vez en cada caso determinado. La justicia y los tri-
bunales deben seguir imperturbablemente su curso, sin
ser interrumpidos por ocursos, ni incidentes ¢ue entor-
pezcan ni desacrediten sus providencias; el decoro.del
gobierno se aja tambien y compromete en prevenir la
senfeuncia de un {ribunal, y pierde de su preslijio bha-
ciendo uso estemporaneamente de una facultad, cuando
aun todavia no s¢ sabe si es necesario su ejercicio : por
ultimo el reo no sulre aguelia saludable duda y ansiedad,
de si se Je hara gracia de la pena, o tendrid que sufrir
todo el peso de la sentencia. Lanecesidad de que la gra-
cia sca por una sola vez en cada caso esta palente ala
vista : la ley penal no debe perder su accion sino ser so-
lamente modificada : mas elare, ¢l condenado a una pena
no debe quedar impune; asi pues, sisele hace gracia de
la mayor, debe sufrir la que sigue en la escala de las pe-
nas, y esto tal vez no tendria efecto si despues de haber
sido agraciado en una pudiese serlo en las daomas. No
cabe pues duda de que el derecho de hacer gracia puede
y debe sufrir las lirnitaciones espresadas, sise quiere gque
sea saludable, sin estar sujeto a graves inconvenientes.
Estas desventajas tiene el derecho ilimitado de indvoltar
acordado por nuesira constitucion a las camaras, y que
nada tiene de comun con el de hacer graciay aun quiza
¥ sin quiza, de alli ha provenido el mal uso que se ha he-
cho de ol
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Las camaras & nuestro juicio no deben tener otro dere-
cho sobre esta maleria, que el de coenceder ammistias ge-
nerales por delitos preeisamente politicos. ay periodos
revolucionarios en las naciones en que una parte muy
considerable de la poblacion in¢urre en lo que llamamos
delitos politicos; enlonces no es posible, no es justo, no
es racional el quercyr casligar a todos, y en semejante
caso ¢l cuerpo lejislative con la prudencia y oportunidad
que debe caracterizarlo, habride suspender el brazo de
la justicia levantado sobre una gran parte de la nacion,
acreedora por cierlo a las mayores consideraciones ;
euando las Jeyes deben csterminar una parle muy
considerable «¢c los hombres en cuyo beneficio fueron
hiechas, sin duda que es justo sean suspendidos sus efec-
tos por el unico que puede hacerlo dictando providencias
generales ; a saber, el cuerpo lejislativo que esti encar-
gado de promover la prosperidad publica y remover todos
sus obstaculos, entre los cuales debe contarse como el
primero el esterminio de un gran nunero de habitantes.
En cuanto al derecho de hacer gracia, no vacilames cn
asegurar que debe ser esclusivo del gobierno, y:refor-
marse en esta parte nuestra constitncion.

Los Mejicanos, como todos los pueblos nuevos, han
pagado su tribulo a la inesperiencia y al empeie de po-
pularizarlo todo; rejidos centenares de ainos por ungo-
bierno absoluto, cuando llego el casode que se goberna-
senporsi mismos, llenos de temor por el poder que ibana
erear, procuraron despojarlo de todas aquellas facaltades
que po ¢ran a primera vista evidenfemen(c necesarias; y
lo dejaron reducido poco menos gue a la impotencia,
acumulandn sobre los congresos y cuerpos lejislativos,
muche de aquello, que aun en los paises maslibres, enfra
a componer las atribuciones del poder ejeculivo : bhasta
echar una gjeada por nuestras copstiluciones, y c¢la por
superficial que sea, vos hard patente esta verdad. Nada
mas nalural; pero al mismo Liempo nada mas pegjudicial
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(ue este temor, pues el gobierno creado, conociendo su
impotencia para desempeiar las funciones que como a
tal Ie corresponden, y haciendoela ver ¥ paipar at cuerpo
lejislalivo, La solicilade con mucha frecuencia y obte-
nido no pocas veces, ya leyes de escepcion, ya faculfa-
des estraordinarias, con lo que ha sido, como debia suce-
der, repelidammente viglada esa misma constilucion que
se quiso hacer tan popular, y por lo mismo no pudo sos-
lenerse.

La facultad XV del articulo 49 de nuestra constitucion
federal, es entre otras disposiciones constitucionales una
prueba de lo que llevamos asentado : por ella se concede
esclusivamente al congreso gencral weordar annislias o in-
dultos por delites.cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacion : aqui tenemos cl derecho de hacer gra-
cia, aungue mal esplicado, como faculiad esclusiva del
congreso, sin que el gobierno, segun las leyes vijentes,
pucda hacer otra cosa, que informar los ocursos de los
que lo soliciten. A muy poco liempo de sancionada y
publicada la ley fundamental, se echaron de ver y se hi-
cieron sentlir los graves inconvenientes gque resultaban
de esla disposicion constilucional, y de agui fué que los
mismos lIejisladores procuraron restrinjirla indirecta-
mente, previniendo por una ley sccundaria, que los
ocursos para la impetracion de semejante gracia, debie-
sen stempre dirijirse poyr conducto del gobiernc y con su
informe respectivo @ con esta disposicion poco 0 nada se
consiguit, porque como el gobierno no tiene medios ni
arbifrios para impedir ni detener semejantes ocursos , ni
para embarazar en materia lan odiosa la resolucion del
cuerpo lejislativo, si el mal estd en que esle la dé, y st
esta empenado en bacerlo, la ley precauleria no surtird
efecto ninguno.

Mas ; qué inconvenienles pueden resulfar de que ¢l
ejercicio de esle precioso derecho corresponda ala repre-
senlacion nacional? Muchos y muy graves, si se quicren
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escuchar sin preocupacion la voz de larazon y las lec-
ciones de la esperiencia. El cuerpo lejislativo no esta
reunido siempre, Di sus sesiones son continuas por todo
el afio; aora bien. ;Qué debera hacerse con un ocurso
en el caso de receso? L Se reunird el congreso para solo
delerminario : se deferird la ejecucion de la sentencia
hasta las proximas sesiones, o se despreciard semejante
solicitud ? No hay medio enlre eslos cstremos, ¥ cual-
quiera de ellos que se adopte estd sujeto a no pocos ni
cortos inconvenientes. Despreciar la solicitud de un mi-
serable que tuvo la desgracia de que se le condenase en
el tiempo del receso seria la mayor de las iniquidades,
pues ademas de que produciria una desigualdad monstru-
osa respecto de aquellos cuya causa se hubiese terminado
en ¢l tiempo de las sesiones, no debe permitirse que la
vida de wn hombre dependa de una circunstancia tan ac-
cidental, como lo es el que la epoca de su condena sea
en enero o en agosto. A los tribunales tambien se les
abria un campo inmenso para frustrar a los-reos que qui-
siesen este ullimo y estraovdinario recurso, pues con solo
dilatar ¢! pronunciamientode sus fallos, hasta la clausura
de las sesiones, cosa por cierto bien facil de bacerse,
podrian perder a gquien quisiesen,

Por otra parte, nadie ignora los graves inconvenientes
a que estd sujeta la dilacion en el castigo de los delin-
cuentes. Todos los eriminalistas stentan por principio que
la pena debe seguir nmuy de cerca al delito, y la razon lo
mismo que la esperiencia, estan de acuerdo en convencer
de la necesidad de que asisea. Gualquiera se afectadela
suerte desgraciada de un delincuente, y los sentimicnlos
de compasion hacia el se bacen sentir de un modo muy
vivo aun cuando esti fresca la memoria de su delito:
lejos pues de perder de su fuerza la adquiere mucho ma-
yor con el liempo, aumentandose los sentimientos de
piedad a proporcion que se borran les vestijios de la
justa indignacion que prodiujo ¢l crimen en los pri-
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merps momentos de su perpetracion ; diferic pues por
muchos meses la ejecucion de unasentencia, es lo mismo
que enervar 1a administracion de justicia, ¥ destruir los
saludables efectos del temor que produce el escarmiento.
Tampoce se puede ni debe convecar al cuerpo lejislativo
para cada uno de los ocursoes en que se solicita gracia de
la pena impuesta por un tribunal. Nadie desconoce las
razones solidisimas que proiben la frecuente reunion de
estos cuerpos, v los graves males que pueden resultar a
una asociacion politica de la mania de dictar leyes; asi
paes, anniue 1a vida de un hombre deba ser muy apre-
ciable para todo el que estime en algo a sus semejantes ,
ella sola y ¢l salvarla, jamas puede ser un motivo bas-
tante para la frecuente reunion del congreso; no hay
pues olro medio para ocurrir a tan poderosos iticonve-
nientes, que depositar en el gobicrno este derecho, que
10 esla bien ni podra ser desempeifiads con acierio por los
representanles del puebio.

En efecto, si el uso moderado de la facultad de perdo-
nar puede producic grandes biewes, son imponderables
los males de sa abuso. Prodigar 1os perdones y multipli-
carlos en un grado escesivo, es lo mismo que fomentar
lz impunidad de los crimnenes y renunciar a todo el orden
publico. Y sera estolo que suceda con la facultad de in-
dullar deposilada en las camaras? Sin duda : los miem-
bros que las componen como los de todo cucerpo colejia-
do, especialmente si cs numeroso, se exilien unGs con
otros de la responsabilidad anfe la opinion publica que
no recae direclamenie sobre ninguno, y es el unico
ireno que puede haber en ¢t caso como en el de todo po-
der discrecionario. Como no estan personal ni direcla-
menfe cncarcados de la consery aclon del orden y sega-
ridad publica, tampoco se afectan de la importancia y
necesidad de ver por eslos intereses los primeros ensu li-
uea cutre Jos ded orden socia); asi es que se persuaden,
a s¢ dejan persnadir con una tacilidad inereible, quene
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padeceran detvimento cuando lo sufren muy grande. Ep
eontacto con todos los ciudadanos, y de consiguiente par-
ticipando gn, mayor grado de intensidad y estension de
los intereses y senfimientos dela multitud y de los particy-
lares, los miembros dec un congreso son susceptibles de
mayor influencia, y sc afectan de un modo mas vivo de
las desgracias y lagrimas, del delincuente y de su familia
que ven con mucha inmediacion, cuando la seguridad pu-
blica, como idea mas abstractapara ellos, seles presenta
a o lejos y de un modo vago, que no puede producir en
la imajinacion ni en el corazonlos alectos que son resulta-
dos necesarios de los gemidos y suplicas de quicn aboga
por su vida. Como el volo de cada miembro del congreso
es una fraccion pequenisima que por si misma influye
muy poco en la tolalidad que debe formar la resolucion
que se solicita y agunarda ; nadic se reusa adarlo en vo-
laciones en que va de por medio una cosa tan apre-
ciable en si misma como la vida de un hombre, bien se-
guro de que en el caso de serreconvenido tienc la disculpa
enla mano, con decir lo gque es cierto, que no fué su voto
sino el de la mayoria el que produjo laresolucion,

Asi es como los actos del cuerpo lejistativo, tan utiles,
necesarios ¢ indispenszables cuando arreglan los intereses
generales de la sociedad, son perjudiciales y nocivos
cuando se terminan divectamente a los particulares, ysc
ocupan de cosas para las cuales no son proporcionados
por la naluraleza de su institucion y por los elementos y
principios de gue se hallan formados. No nos cansemos ;
mientras los congresos puedan ocuparse de menudencias,
y nose limiten a dictar leyes, ¥ a arreglar los intereses ge-
nerales; estos siempre estaran abandonados por aque-
llas, y veremos en lo sucesivo gue todo se halla en desor-
den como va Io hemos visto por nueve aiios, en gue nada,
nada absolutamenie, y en todo el rigor de la palabia, s
ha adelantado en la lejislacion, por ocuparse de solicilo-
des y negocios de pardienlares. Vero volviendo a nuestro
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proposito del cual nos habiamos divagado, si ¢l derecho
dc hacer gracia tiene en {0s congreses paderosos e insu-
perables inconvenientes, 6o asi en los gobiernos, espe-
cialmente si se toman Jas precanciones que hemos indi-
cado cuando de ¢l hablamos en general.

El gobierno liene un inferes muy grande en ser circuns-
pecto para acordar perdonres, y nunca o rarisima ves
pondra por ellos en riesgo la tranquilidad publica; nin-
guno ha de sufrir tan inmediata y directamente los elecios
del desorden, ni tiene por lo mismo un interes tan di-
recto como aquel contra el cual se divijen todos los delitos
y revoluciones. Cualesquiera pries, que puedan ser losmo-
tivos de compasion que ruevan al gobierno, y los com-
promisos en que se eicuenire, se hallanmuy balanceados,
por el poderoso resorte delinteresindividual fueriemente
comproiclido en cosas semejanles. Mas separado dela
masa general de los cindadanos, y menos en contacto con
ellosy con aquellos estimulos, que obrando en el corazon
seducen el entendimiento, el gobierno estd mas en estado
de juzgav con imparcialidad, ateniendose a la fria razon,
quien es o no acreedor a la gracia que impeira, y de guien
sp puede esperar o no la enmicnda de sus faltas y deli-
tos, pues csta ciertamenle debe entrar como parte
muy prineipal, y como motivo muy poderoso para acor-
dar o no el perdon que se solicite.

Pero el resultado mas imporlante de conceder al go-
bierno el derecho de que tratamos, es el dg hacerlo apre-
ciable al publico y conciliarle la benevolencia de la mul-
titud ; en efecto, un gobierno que nunca puede condenar
a nadie, y si miligarle la pena muchas veces y sacarlo de
las mayores angustias ¥ congojas, es una cosa parecida
ala divinidad, seduce la imaginacion ¥ capia 1a venera-
cion mas profunda : podra haber uno u oiro ingrato que
olvide el beneficio gque ba recibido, ne faltard guien se
atreva a insultarlo; j.ero siempre s cierto que se le poie
et 1a mano un medio el mas eficaz de ennciliarse grandes
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y poderosos amigos que le sirvan de fuerles apoyos, con
enyo auxilio sostenga las instituciones y la tranquilidag
publica,

Las reliexiones espuestas son bastantes a nuestrojuicio
para que la constitucion federal sea reformada en esta
parte por las proposiciones signientes :

fa. El derecho de conceder amnistia general por los
delitos politicos, pertenece esclusivamente at congreso
general.

93, En casos particulares de delitos contra la Federa-
cion, el derecho de bacer gracia de la pena capital o de
mutilacion, pertenece csclusivamente al gobierno fede-
ral.

3a. El ejercicio de este derecho no tendra lugar sino
despues de ejecutoriado el negocio, y por una sola vex
en cada caso particular,

4. El tribunal que entendio en la causa, despues de
verificada la declaracion de gracia, impondri al delin-
cuente la gue sigue en la escala de las penas,



