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REATAS DY LA BEPUBLICA ¥ ADMWINISTRLCION DE RACIHRD,

Aunque la independencia de Mejico puede citar-
se como modelo de revoluciones, puesto que se ve-
rifico sin trastornos, sin desordenes, y pasando sin
violencia la autoridad de unas manos a otras, pero
subsistiendo- la antigua organizacion de todos los
ramos de la administracion publica; la libertad de
importaciones y esportaciones , la admision de los
buques de todos los pucblos en nucstros puertos,
los derechos que debian pagar los nuevos efectos,
y el modo de recaudarlos, exijian nuevos arreglos
tan dificiles en si mismos como indispensables en
supronta espedicion. Annque todoslos ramos de ha-
cienda demandaban un arreglo conforme a las nue-
vas exijencias, por entonces solo se ocurrid a es-
tas, de fo cual resulté cf desorden inevitable en me-
didas que , no siendo obra de un designio, tampo-
co podian tener coerencia, ni formar un todo com .
pleto, cuyas partes se hallasen en armonia, v suje-
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tas a la unidad. Las cosas caminaron en este de-
sorden Dasta que Ia nacion se constituyd : entonces
se empezaron a dar los primeros pasos para esla-
blecer su sisterna de hacienda, procurando que es-
e se hallasc en armonia con las instituciones adop-
tadas. Conforme al principio federal, se declaré que
las rentas puramente locales, debian pertenecer a
los Estados, y al gobierno supremo todas las que
fuesen provenientes de relaciones que afectaban a
mas de un Estado o al total de Ja nacion ; en las
aplicaciones que de esta maxima se hicieron hubo -
sus escepciones, pero ellafué en lo general seguida
cnando Ilegd el caso de repartir entre los Estados
y el gobierno supremo las rentas que existian. En
esta division quedaron a la Federacion las siguien-
tes. Importaciones v esportaciones, correos, con-
tinjente de los Estados, eslancos de polvora y lote-
rin, salinas, bienes nacionales, rentas locales del
distrito federal v los ferritorios.

Importacion y Lsportacion.

El principal ramo de fas rentas federales con-
siste en los productos de este derecho, que se re-
eauda en las aduanas maritimas y fronterizas,
aunque su establecimiento precedié en Mejico al-
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gunos ailos al de estas oficinas, y casi toca en los
tiempos de la Conquisia. En 1350 se establecio pa-
ra recaudarlo 1a aduana de Veracruz, unico puerto
habilitado por entonces; y uno de los ministros de
las cajas de la capital, debia hallarse presente a su
exaccion; pero en 4553 se le permilié nombrar un
teniente, y en 41572 se le exonero de esta comision
pdr el establecimiento de la tesoreria del puerto,
con tesorero y contador. En cl mar Pacifico empe-
70 la recaudacion del derecho de importacion por
los ministros de las cajas de Mejico, antes de 1562,
como se hacia en Veracruz: en este aito se establecid
la aduana de Acapuleo, y estos funcionarios conti-
nuaron hasta 4597, que fueron reemplazados por los
ministros de las cajas ereadas en ¢l puerto, Por
trescientos afios los derechos de importacion se co-
braron de cuenta del gobierno espaiiol, y eu el tanto
hubo muchas variaciones desde el cuatro hasta el
diez y ocho por ciento. El gobierno independiente
los continud, yhabiendo suprimido todos los otros
que se pagaban enel puerto al verificarse la impor-
tacion, y declarado ser libres de todo derecho in-
terior los articulos estranjeros, fijé por unico dere-
cho un cincuenta por ciento sobre su valor natural,
y un tres por ciento que despues ha sido aumentado
anueve, en el lugar de su consumo a beneficio de
las rentas del Estado en que se verificase.

El derecho de esportacion esta casi reducido al
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lres por cicnto gue paga la plala que se estrae por
los puertos de la Republica. Algunos otros articu-
los estan sometidos a un pequeiie derecho; pero
como la esportacion que de ellos se hace es hasta
hoy de muy poca consideracion, figuran casi por
nada en la masa de las rentas, y lo poco que de
ellos deba saberse s¢ hallara en los estados que van
al fin de esle tomo.

Correos.

Esta renta ereada tambien por el gobierno espa-
fiol, es una especie de estanco, por el cual la aulo-
ridad publica se reserva el derccho esclusivo de es-
portar la correspondencia. ln su ovijen estuvo en-
cargada unas veees, y otras rematada a una sola
persona conocida cen el nombre de correo magyor.
En el ministerio de Galvez recibio una nueva orga--
nizacion, y quedd definitivamente a cargo del go-
bierno en 4766 : finalmente en el decreto de clasi-
ficacion de rentas se declard pertenecer al gobi'erno
supremo.

Continjente de Estados.

Por el caleulo imperfectisimo que se hizo de los
productos de las rentas {federales al hacer la clasifi-
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cacion , se creyo haber un deficiente de 5,436,875
pesos , que se repartio entre los Eslados sin base
alguna para asignarles una eanfidad proporcio-
nal. Esta operacion dié lugar a mil reclamacio-
nes, todas fundadas en la falta de equidad con que
se habia hecho el reparto, y provoed un nuevo ar-
reglo, en el cual se acordé por punto general, que
los Estados contribuyesen anualmente con el cua-
renta por ciento de los produclos de sus renias,
haciendo algunas escepelones a favor de los que se
ereyd no podrian sujetarse a esta proporcion.

Estancos de pofvora, foteria y salinas.

Habiendose suprimido el estanco de tabaco y
olros de menos importancia , han quedado a favor
de la Federacion los de polvora y loteria. Desde
4571 por disposicion del gobierno espafiol, empe-
26 a fabricarse la polvora bajo la direccion de los
correjidores y gobernadores, y a beneficio del era-
rio : en 1590 se mand¢ rematar en hasta publica
el derecho de fabricarla, v cl de esplotar el salitre,
azufre y agua fuerte. Asi se maniuvo este estanco
hasta que Galvez lo hizo poner en administracion
por cuenta del gobierno en 4766 : desde entonces
se mautiene cn el mismo estado, v hoy es una de
tas rentas federales.
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El estanco de loteria es tambien muay anfiguo;
pero hasta 1774 no se verificd un sorteo por cuen-
ta del gobierno, y desde entonces ha continnado en
periodos fijos hasta hoy. Los productos de loterias
no son esclusivamente a beneficio del gobierno. Se
han establecido muchos sorteos a favor de las ca-
sas de Deneficencia, y de algunas practicas de de-
vocion ; pero lodos han tenido lugar con el permi-
so del gobierno, que las mas veces lo bha vendido ,
reservandose una parte de los produetos del sorteo.
Este derecho esta declarado pertenecer a la Federa-
clon.

Las salinas son tambicn una espeeie de estanco,
no de este ramo de produccion, sino de ciertos ler-
renos de donde se esplota en abundancia y superior
calidad. E} Peiion blanco, Zapotillo, Osita, Valle
de banderas, Santispan , Custodio, Chila, Nuevo-
Santander , Tomatlan y Teuantepee son las que se
reserv( el goblerno espafiol, y hoy han quedado a
favor de la Federacion. En 1580 se dictaron las
primeras disposiciones para el arreglo de este ra-
mo, en 4778 se acordd que cesase el arrenda-
miento de todas y se administrasen: por cuenta del
gobierno, y despues de la independencia se ha vuel-
to al arrendamiento.
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Rentas del distrifo y territovios.

Las rentas interiores del distrito y territorios de
la Fedcracion, que reconocen como poderes in-
mediatos a los supremos de la nacion , pertenecen
tambien a la Federacion. Las del distrito que rin-
den anuvalmente mas de 2,000,000 de pesos eslo
que hay en este ramo digno de consideracion; pero
de ellas se hablara detalladamente cuando se trate
de estas secciones de territorio.

Bienes nactonales.

Bajo esta denominacion se comprenden una multi-
tud de ramos de su naturaleza transiforios, pero su-
mamente ricos, que han quedado a benelicio de la Fe-
deracion, y pueden reducirse a cuatro clases: 4. Gre-
ditos antiguos, afeclos a las rentas suprimidas o
que han pasado a los Estados. 2. Fondo piadoso de
Californias. 3. Bienes de Ia lnquisicion. 4. Bienes
de regulares suprimidos. Entre las rentas suprimi-
das, las de mas importancia han sido el tabaco y
los diezmos, por las grandes cantidades que de
ellas ha percibido el erario publico. El tabaco fué
estancado por cedula de 45 de agosto de 1764, que
empezo a tener efecto en 14 de febrero de 4765
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En 4769 se establecié la primera fabrica de cigar-
ros; en 41824 s¢ reservo el gobierno supremo el
estanco de la siembra, y el derecho de venla por
mayor, dejando g los Estados el derecho de elabo-
racion y el de venta por menor:en4829 el go-
bierno supremo remato el estanco de este arficuloa
una compaiia de accionistas que lo tomaron por su
cuenta. En 4833 el estanco fué abolido , se proibié
Ja introduccion de tabaco esiranjero, y se impuso un
derecho al nacional a faver de la Federacion. Del
orijen y distribucion de los diezmos , se ha dieho
anteriormente lo bastante para conocerlos, y saber
la parte que de ella correspondia al gobierno su-
premo. Esla contribucion fué suprimida en octu-
bre de 18335 por cl deercto del congreso general |
que declard insubsislente la obligacion civil de pa-
garla.

El {ondo piadoso de California fué establecido
para que ¢on sus productos se mantuviesen las mi-
siones de los terrilorios que llevan este nombre.
El marques de Villa Pacnte legd en setiembre de
4726 para este objelo, seis haciendas bajo la pro-
teccion del gobierno. Mientras los jesuilas subsis-
tieron , administraron estas fincas : despues de Ia
supresion de este wstitulo regular esluvieron a car-
go, primero del administrador y contador de tem-
poralidades, despues al de los regulares del orden
de Sto.-Domingo, v ulimamente en 4782 al de un
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ministro de las cajas de Mejico. Verificadala indepen-
dencia, ¢l gobierno supremo las ha puesto bajo la
direccion de un administrador. Constituyen este
fondo las haciendas de Ibarra, San Agustin de los
Amoles, la Valla, Ciencga y la Compaiia; dos ca-
sas en la calle de Yergara de Mejico; y capilales im-
puestos por valor de 651,057 pesos.

Suprimida la Inquisicion en 1820 sus fondos
entraren zl erario publico , con las cortisimas car-
gas que les eran afectas. Estos fondos formados casi
en su lolalidad de los secuestros sobre los bienes de
los procesados, consisten en 1,395,975 decapitales;
en casas o fincas urbanas, cuyo valor asciende a
150,000 pesos; y en les fondos de una cofradia
Hamada de San Pedre Martir, cayo valor es de
1,017,000 pesos.

Bajo el nombre de temporalidades, son conoci-
dos todos los fondos que han entrado al erario pu-
blico en' consecuencia de la supresion de algunos
ordenes regulares : estos han sido los jesuitas, Tos
monjes de San Benito, y los Hospitalarios de Belen,
San Juande Dios, San Hipolilov San Camilo. Elsu-
mo desorden que ha habido en la adminislracion de
estos fondos, hace imposible saber a punto fijo su
monlo; pero se puede asegurar sin violencia, que
los hienes delos jesuitas, a pesar de fas grandes ena-
Jenaciones que de ellos se han hecho desde 1767
en que el pobierno fos recibid, esceden a los de to-
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dos los regulares suprimidos posteriormente. Por
las noticias recojidas en 4835 no muy cabales ni
exactas, consta que el valor de estos bienes llegaba
a 3,545,000 pesos; pero de esta canlidad deben des-
contarse fos valores pertenecientes al orden de San
Camilo restablecido en 41835, que ignoramos cuales
sean.

Estos son los fondos con que cuenta la Federa-
cion mejicana para sus pastos ordinarios; y al enu-
merarlos no puede dejar de advertirse, que se ha-
llan muy distantes de la unidad y combinacion
que deben servir de base a un sistema de contribu-
ciones, Tampoco tienen conformidad ninguna con
las teorias economico-politicas, sin las cuales na-
da puecde establecerse en este ramo que sea de be-
neficos resultados; y si en la marcha financiera se
advierte la estincion de los estancos, la supresion
de pequeiios eimproductivos impuestos, y sobre to-
do la cesacion del ruinosisimo diezmo, esto ha sido
debido mas bien a las exijencias armadas de las re-
volueiones politicas, que a las deliberaciones y ac-
tos esponaneos de la autoridad, la cual se ha man-
tenido estacionaria en medio de un siglo de pro-
greso, A pesar detodo, seria una injusticia compa-
rar ¢l sistema actual de contribuciones con el del
gobierno espafiol : el independiente es muy supe-
rior al colonial, por su mayor tendencia a Ja um-
dad y al alivio del pueblo, que se halla menos em-
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barazado para satisfacer sus goces y necesidad, y
mas espedito en cusnto pueda conducir a los pro-
gresos de su industria. El error capital de que al
aumento de derechos correspondera la abundancia
de ingresos, ha causado mil desordenes en el sis-
tema de contribuciones. Los derechos de importa-
cion que pagan en Mejico los efectos esiranjeros,
son escesivos, no solo porque aritmeticamente de-
ben ser las tres quintas partes del valor del efecto,
sino porque este valor nunca es el de fabrica y gas-
tos de conduccion, sino el que le pone el vista de
la aduana asistido de dos negociantes del lugar, los
cuales, aun suponiendolos de bastante intelijenciay
probidad, lo avaluan por el precio corriente en la
plaza, muy superior sin duda al primitivo y natu-
ral, Asies como un efecto que suena pagar el se-
senta por ciento, muchas veces paga realmente has-
ta eldoseientos por ciento, yasi escomocnel intro-
ductor o causante sc fomenta el deseo de defraudar -
los derechos establecidos, y con ¢l los medios de
lograrlo por el contrabando v la cocrapeion de los
empleados , que siempre se han prestado y presta-
ran a las introducciones fraudulentas , cuando el
introductor puede pagarlosbien, y quedar con par-
te considerable de lo que debia esibir por los de-
rechos establecidos.

Esfe vicio eapital, fundado en una preocupacion
inveterada, es el que hasta aqui ha hecho rebajar
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mucho el presupuesto de las contribuciones meji-
canas ; y acabara por hacerlas nulas, pues el con-
trabando de su naturaleza es progresivo en razon de
la impunidad, cuando las causas quoe lo hacen exis-
tir se perpetuan.

Pero el orijen mas [ecundo de desordenes en ma-
teria de contribuciones, consiste en la falta de pre-
supuesios anuales discutidos y aprobados por las
camaras. El primero y uno de los principales ob-
jetos del sistema representativo, es acordar las con-
tribuciones por medio de los representantes de la
nacion, y fomar ceenta de la mversion de los cau-
dales publicos. Todo pucblo conservard su fibertad
mientras tenga en sy poder los cordones de su bolsa..
Esta cspresion del aulor de las Cartas de un colons
de Pensilvania, se ha convertido en axioma de lejis-
lacion constitucional en todos los pueblos libres;
sin embargo en Mejico este punto cardinal ha sido
vislo con el mayor abandono. Por las leyes vijenies
y por la naturaleza misma del sistema, se debe pre-
sentar el presupucslo anual que abrace todos los
gastos del afio cntrante, y rendir la cuenta de la
inversion que se ha dado a los caudales en el an-
terior. De estas disposiciones constitucionales , la
ultima nonca ha tenido cumplimicnio, yla prime-
ra, en quince aios de independencia, no lo ha te-
nido sizio una vez en el afio de 1827, De esto ha ro-
sultado , que ni ¢l congreso ni el publico, han po-
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- dido jamias enterarse del estado de Ia hacienda : gue
esta sc ha vuelto presa del que de ella ha querido
apoderarse : que jamas‘se haya podido saber a pun-
to fijo los medios de cubrir las cargas comunies, y
los empcfios estraordinariamente contraidos : y que
el ajiolaje haya hecho fan considerables progresos
en perjuicio del erario.

Por otra parte el congreso, acordando los gastos
todo el afie, como se ha hecho siempre en Mejico,
sin fomar ci consideracion una vez y en graude el
negociado de hacienda, camina siempre a ciegas en
cosas que, siendo ya por si mismas muy dificiles
se hacen mucho mas en un estado de confusion de
tantos ailos atras. De semejonte estado se aprove-
chan, y con mucha ventaja, los que especulan sobre
los fondos publicos, y los que se malversan en
ellos para efectuar y ocullar sus dilapidaciones y
fraudes.

La hacicnda federal miejicana esta bajo la diree-
cion de oficinas de contabilidad, y de oficinas ad-
ministrativas. Las primeras son la contaduria ma-
yor de hacienda y la de eredito publico, ambas ba-
jo la inspeccion de una comision de la camara de
diputados, que debe fiscalizar sus operaciones. Las
oficinas de contabilidad, como lo indica su nom-
bre , tienen por principal afribucion el cxaminar
las cuentas de inversion de los caudales publicos
en las operaciones aritmelicas, y cn la legalidad de
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las partidas; se hallan hasta cierto punto indepen-
dientes del gobierno, y sometidas mas directamen-
te al poder lejislativo, asi por la dependencia que
en el ejercicio de sus principales atribuciones tie-
nen de la camara de diputados, como porque el
nombramiento. de los gefes de estas oficinas perte-
nece a la misma camara.

Las oficinas administrativas se dividen en dos
clases, a saber : recaudadoras y depositarias o pa-
gadoras. Las primeras son las aduanas maritimas y
fronterizas, y las administraciones de los demas ra--
mos de hacienda ; todas las oficinas de esta clase se
hallan sometidas a la direccion gencral de rentas. Las
segundas son las comisarias y subcomisarias, en
cierta manera dependientes de la tesoreria general .El
sistéema establecido por las leves , pero que solo exis-
te escrito en ellas y jamas se ha puesto en practica,
es el sipuiente. Acordados por el congreso los pre-
supuestos y las contribuciones para cubrirlos, el
minisiro de hacienda debe espedir las ordenes cor-
respondientes a la direccion general de rentas, y es-
ta a las oficinas recaudadoras para que se continuen
cobrando los impuestos que no hayan sido abolidos,
y se proceda a recaudar los nuevamente estableci-
dos. Todos los arreglos que se hagan sobre esto,
pertenecen a la espresadu direccion , y las ordenes
de! ministro, espedidas sobre la materia, deben di-
rijirse a esla oficina y no a ninguna de las subal-
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ternas. Recaudados los impuestos , y pagados los
gastos de administracion sefialados anticipadamente
por ley, se deben entregar en periodos fijos los pro-
ductos liquidos en las oficinas de pago vy deposito,
es decir en las comisarias, las cuales deberan hacer
los pagos ordinarios establecidos por feyen su de-
marcacion, y los estraordinarios que ordenare el
ministro por ordenes espedidas a la tesoreria gene-
neral , y comunicadas por ella a la comisaria. La
tesoreria general debe cargarse todos los productos
de las rentas federales, y datarse igualmente todos
los gastos que de ecllas se hagan : para lo primero
debe recibir en periodos fijos las constancias de los
caudales enterados en las comisarias, y para lo
segundo, las ordenes del ministro sobre pagos, con-
ira los cuales debe representar al gobierno hasla
por tercera vez, si los estimare contrarios a algu-
na ley; pero debe verificarlos si el gobierno in-
sistiere en que se hagan despues de tres represen-
taciones. Las ordenes del ministerio sobre pagos
deberan ser precisamente a la tesoreria general, y
a ningund depositaria subalterna ni oficina de re-
caudacion. :

La cuenta general de la inversion de los fondos
de la Federacion , es la de la tesoreria general , en
la cual, como queda dicho, han debido entrar todos
los fondos, y por la cual han debido hacerse todos
los gastos publicos. Los comprobantes de esta cucn-
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ta para ct cargo, son los justificanles de los enleros
hechos por las oficinas recaudadoras en las comi-
sarias; ¥ para la data, las leyes que establecen los
pagos ordinarios con los recibos de los interesados
en los gastos comunes, v las ordenes del ministe-
rio para los gastos estraordinarios. Esta cuenta es
la del ministerio de hacienda, que debe ser glosada
en la contaduria de que antes se ha hablado. La glosa
copsiste en examinar la legalidadde las partidas de Ja
cuenta, que si no sonconformesa ley producen un
reparo; ¥ en revisar las operaciones aritmeticas,
rectificando los errores que en ellas pueda haber.

Cuando la glosa cs concluida, la cuenta se lleva a
las camaras, y previo el dlctamen de la comision
respecliva se debe proceder a disculir sus purtidas,
como los articulos de nn proyecto de ley : si losre-
paros contra el ministro no se estiman satisfechos
puede pasarse el negocio a Ia seccion del jurado,
para que forme el espediente informativo, y la ca-
mara declare haber lugar a formar causa al res-
ponsable, en cuyo caso el juicio debe scguirse ante
la cortesuprema de justicia.

Estas son las bases principales de Ia administra-
cion de hacienda, e stablcida por las leyes de fa Fe-
deracion mejicana; pero los ministros de este ra-
mo se han dispensado siempre de cumplir las obli-
gaciones que ellas les imponen, y las camaras en
diez afios han callado a la vista de tamano desor-
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den. Ningun ministro ha presentado una cuenta
general : la tesoreria no se carga ni data todos los
productos de las rentas, ni los gastos de la Federa-
cion : el ministro no se entiende cselusivamente con
la tesoreria gencral para las ordenes de pago:en
una palabra, ni se cumplen las feyes, ni hay orden
ninguno establecido ; v aunque la dilapidacion de
los fondos publicos ha sido antes, y es cada dia mas
visible, en razon de tantos desordenes no se puede
seflalar con precision, sino en casos muy marcados,
las personas que han eonvertido cn provecho pro-
pio las renias nacionales. El publico de Mejico des-
de que se verificé la Independencia, ha concebido
constantemente fuerles sospechas contra los mi-
nistros de hacienda, que no ha liegado a deponer
sino en pocos casos y respecto de determinadas per-
sonas , que ademas de una reputacion bien senta-
da de prol;idud, no se les han advertido gastos no-
tables mientras ocupaban el ministerio, y despues
han quedado en notoria pobreza. En efecto, es ne-
cesario convenir que la sospecha vo puede tener
otras escepeiones que las indicadas, y que por otra
parte es justisima , puesto que no se puede conces
bir como un ministro pueda estar inieresado en el
desorden de su ramo , sino es porque de el espere
sacar provecho ; ni como pueda dejar de hallarse
interesado en el desorden , quien ademas de deber
ha podido evitarlo sin grandes dificultades.

I. 25
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Las aduanas marilimas existentes en la Republi-
ca son las siguientes :

Acapuleo, Alvarado, Bacalar, Campeche, Gal-
veston, Goazacoalcos, Guaimas, Huatuleo, Man-
zanillo, Matagorda, Matamoros, I'ﬂazatl'anJ Pueblo-
Viejo, San’Blas, Sisal, Soto la Marina, Tabaseo,
Tampico , Tuspan, San Francisco de California,
la Paz de Baja-California, Veracruaz.

Las aduanas fronterizas son :

Comitan y Santa [Fe N. Mejico.

Las comisarias generales son : :

Chivauva; Coauila, Tejas y N. Leon; Jalisco; Me-
jico, Guanajuato, Puebla, Michoacan y Queretaro;
Oajaca y Chiapas; Sonora y Sinaloa; Tamaulipas y
San Luis Polosi; Veracruz; Yueatan yvTabasco ; Za-
catecas y Durango.

Gobierno particulur de las clases aforadas.

Uno de los contra principios de la constitucion
micjicana es la existencia de las clases aforadas y la
garanlia que da a los privilejios esta ley fundamen-
tal, pues por ellos no solo se {olera, sino lambien
se autoriza la existencla de sociedades partienlares
dentro de la general, con infereses no solamente
peculiares a aquellas sino frecuentemente opuestos
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a los de esta. Establecer en Mejico el sistema repre-
sentativo federal, y declararal mismo tiempo que los
militares y celesinsticos continuarian sujetos a las
autoridades de su fuero, cs declarar en cierta ma-
neraindependiente delas autoridades de los Estados a
la parte mas considerable de los habitanles de estas
secciones politicas, tan pomposa como vanamente
proclamadas soberanas. Si los militares y eclesias.
licos hubieran de vivir fuera del ferritorio de los
Estados y sin relacion ninguna con los habitantes
de ellos : si hubieran de proveer a su propia segu-
ridad y no recibieran ni tuvieran derecho a deman-
dar la proteccion y garantias de las leyes de la so-
ciedad politica en que viven, en fin, si fueran en
corto numero; aunque seria una monstruosidad,
podria tolerarse su existencia independiente, que si
no auxiliaba a la autoridad politica, tampoco po-
dria perjodicarla. Pero prelender que hombres que
son habitanies de un lugar, v en razon de tales re
ciben de sus antoridades y leyes todos los beneficios
sociales, ge hallen eximidos, no solo de sus cargas
sino aun de la sumision debida a sus leyes y auto-
ridades, es una estravagancia tal, que solo ha podi-
do acordarse en momenlos de irreflexion y de mar-
cha precipitada, como han sido los que presidieron
a laredaccion de la ley fundamental mejicana. Aun
cuando los individuos de las clases privilejiadas hu-
biesen de considerarse en los Estados de la Fede-

5,
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racion como estranjeros, no podian ni debian
quedar eximidos de la sumision a sus leyes y an-
toridades, pucsto que los estranjeros por principio
veneral , indispulable en el derecho de gentes, y
praeticado sin escepeion en todo el mundo, son y
se entienden sometidos al poder publico de una na-
cion desde el momenio en que pisan su territorio.
Sustraer pues a los que se dicen y son realmente ciu-
dadanos de un Estado soberano del poder publico
de el, es introduciren el mismo un principio de
desorden y anarquia que acabara tarde o temprano
por destruir la clase, 6 la supuesta soberanie, y
mienlras eslo se verifica, perpetuara el desorden
consiguiente a la lacha que debe emprenderse entre
poderes que se consideran independientes, y deben
ejercer Jas mismas fanciones en un mismo ferrito-
rio.

Asi Ira sucedido en Mejieo desde 4824 en que se
publicd Ja Constitueion federal : como en Jos Esta-
dos una parte no muy corta de los habitantes son
eclesiasticos y otra muy considerable perienece a Ia
clase militar , en razon de que el fuero de guerra
se estiende uno solo a los que se hallan en actual
servicio sino fambien a los refirados, y estos son
muchisimos despues de una guerra no interrumpi-
da de veinte y cineo afios ; los Estados soberanos han
visto y tolerade que una parte muy considerable
por s numero y mas aun por su calidad perma—
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nezea sustraida dentro de su territorio, de sus le-
yes y autoridades, y conspire unas veces abierta y
otras sclapadamente contra ellas.

A una medida impolitica deben necesariamente
seguir otras de la misma clase : asi es que sentado
en la Constitucion mejicana el contraprincipio de
los fueros, necesario era organizar, con independen-
cia de los Estados, las autoridades y leyes a que de-
bian quedar somectidas las clases aforadas, que son
una fercera entidad en la administracion de la Re-
publica.

Clero.

Ll clero mejicano se halla sometido a la lejislacion
eclesiaslica, 0 a los canones, como sedice vulgarmente.
Esta lejislacion cs lo mas embrollado que se puede
imajinar, no es un codigo, no es una coleccion ni
aun compilacion de leyes, sino una multitud de
disposiciones csparcidas; sobre materias espirilua-
les y temporales ; provenientes de concilios genera-
les y particulares; de papasy obispos; parala Iglesia
en general, o para algun pairiarcado, arzobispado
u obispado en particular. Nadie puede saber a pun-
to fijo cuales son las leyes politico»eclesiustica‘s que
ijan fa condicion y los deberes de los individuos
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del clero en el orden social mejicano, pues las dis-
posiciones contrarias que existen sobre todas ma-
ferias en el derecho canonico se dan a la vez por
vijentes o abolidas, segun la opinion o intereses de
los que se hallan en el caso de aplicarlas ; v las dis-
posiciones de las leyes civiles, inconvinables casi
siempre con las pretensiones del clero, son las mas
veces sacrificadas a estas. N
Las auloridades a que se hallan sometidos los
clesiasticos, aun en el orden civil, son las mismas
a que lo estaban bajo la dominacion espaiiola: es
decir, en la parte gubernativa, los regulares a sus
prelados locales y provinciales, v los otros eclesias-
ticos al obispo o a quicn hiciere sus veces : en el or-
den judicial estan lodos somelidos alos provisores. En
todo lo demas la organizacion celesiastico-pelilica
del clero es lamisma que tenia bajo la dominacion
espaiiola, y se ha esplicado largamente antes en este
tomo *. En cuanto al numero de obispados, cabildos
y conventos de regulares, tampeco ha habido cam-
bio sine es el que resulta de la supresion de las orde-
nes regulares de la Compaiiia de Jesus , monjes de
San Benilo, y Hospitalarios de San Juan de Dios |
de San Hipolite y Betlemitas. Lo perteneciente al
numero de eclesiasticos ast seculares como regula-
res v a los bienes raices con que estos ullimos

Yitag, 260 Y signieales,
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cucntan, se hallara en los eslados que van al fin de
. L4
este lomo.

Milicia.

El ejercito mejicano, como se ha dicho en oira
parte ; se compone de la milicia nacional y de la afo-,
rada : la primera, sujela a los gobernadores de Jos
Iistados, v la otra a las autoridades propias de su
organizacion. En este articulo solo se hablara de la
ultima, en razon de ser la que hace clase a parte de
la masa de los cindadanos, y se halla sometida a
una organizacion peculiar. El codigo de esta mili-
cia es la ordepanza general del ejercilo espafiol,
aumentada y reformada, asi por reales ordenes v
eedulas de Jos reyes, espedidas despues de su publi-
cacion, como por los deeretos de los congresos mes
jicanos posteriores a la Independencia.

Este codigo tiene la imponderable ventaja de ser
un cuerpo de leyes claro’, preciso y sobre todo
completo : en el se halla cuanto deben saber todos
los individuos del ¢jercito, desde el ultimo tambor
hasta el primer general. Federico 1, rey de Prusia,
es el verdadero autor de esle codigo que el gobier-
no espaol adopté con muy pocas y no conside-
rables variaciones ; y para una monarquia mikitar
como lo era la prusiana , es acaso lo mas perfecto
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que, puede tmajinarse. Pero precisamente esta per-
feceion cs lo que lo hace absolutamente inadapta-
ble a las instituciones de una republica Libre como
es o se dice ser la mejicana. En efecto, la ordenan-
za se hizo y esta toda calculada para dar por resul-
tado la ereacion de una elase basada loda bajo el
principio de la.sumision absoluta, y de la obedien-
cia pasiva; complela en su organizacion, y con las
armas en la mano para avasallar cuanto la redea ;
compacta por la cadena de imperio y sumision que
hay desde el primer gefe hasta el ultimo soldade :
semejanle clase es absolutamente inconvinable con
un rejimen en el cual todo se discute y examina ;
por el cual es licito a todo ciudadano, no solo in-
quirir, sino Lunbien ceusurar I conducta de los
funcionarios publicos; v a viriud del cual la resig-
fencia a las ordenes superiores es autorizada hasta
cierlo punto ; por un rejimen finalmente en el que
toda obediencia ¢s o debe ser obra de lx conviceion,
y en el que la fuerza ocupa el ullimo lugar entre
los medios de accion acordados al gobierno.

Bien penetrados de estas verdades se hallaban los
lejisladores mejicanos al consiiluir a la nacion;
pero la clase militar no era obra suya, sino de diez
ailos de revolocion que habian precedido a la Inde-
pendencia : al verificarsc esla los mililares, no scio
existian ya organizados como una clase separada
del resto de la soviedad, sino que sus tendencias
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lodas , lo mismo que las de sus gefes, eran a per-
petuarse en los privilejios que disfrutaban, y aun a
aumentarlos si fuese posible. Desde entonees empe-
zaron a amenazar al poder civil, y a exijir como un
derecho lo que no podia concederseles sino con de-
trimento de la liberiad publica y aun del mismo
orden social : alegando como titulo suficiente para
obtener lo que pedian, el triunfo de la independen-
cia, que sin la resistencia que opusieron por diez
aflos se habria verificado mucho tiempo antes, v a
la cual los mililares no contribuyeron sino dejan-
do de ser un obstaculo. Los lejisladores mejicanos
no tuvieron valor para resistir semejantes preten-
siones, y de esto no se les pueden formar un cargo,
pues acaso era prudenie tolerar por entonces la
existencia de esta clase privilejiada; pero fué una
falla muy considerable en politica haber garantido
su existencia en una disposicion constitucional, que
ataba las manos al poder civil para aprovechar. las
oportunidades que el tiempo debia ofrecer, y ha
ofrecido para abolir el fuero militar.

Desde entonces , lejos de poder pensar en supri-
mir la miliela privilejiada, fué ya necesario for-
tificarfa, dandole una organizacion por la cual los,
gue la componian tuviesen lejislacion , gobierno y
tribunales separados del resto de la sociedad. Para
su lejislacion se declard vijenle la ordenanza gencral
del ejercito ; su gobierno se puso a cargo de los co-
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mundantes generales y gefes de los cuerpos; la parle
judicial se contio en primera instancia a las coman-
dancias generales y en apelacion al tribunal supletorio
de guerra y moring.

Aungue la ordenanza se declard eslar sofo vijen-
t2'en lo que no fuese contrario a la constitucion ,
como los militares no saben mi han sabido nunca
otra cosa que las disposiciones de su codigo pecu-
liar, su gobierno se ha modelado siempre por ellas
ent desprecio de la Constitucion misma : asi es que
los comandantes y los gefes de los cuerpos no solo
exijen ser obedecidos en las ordenes que dan, sino
qgue se creen autorizados a impedir que el soldado
censure por la prensa su conducta, a pesar de que
la Constitucion ha garantlido este derecho a todo Me-
jicano. Por este supuesto delito o por otros se apli-
can casligos e imponen con demasiada frecuencia
penas muy graves, sin forma de proceso y por e
simple beneplacito del gefe, a pesar de ser contra-
rios semejantes procedimientos a la misma Consti-
tucion. , '

El arreglo del proceso militar, prevenido en la
ordenanza, es opuesto en punlos muy capitales a
las disposiciones dela ley fundamental de la Republi-
ca ; los militares sin embargo, han sometido a sus
subditos y aun a los que no lo son, al primero en
desprecio de las sepundas, y la ordenanza ha si-
do Ja ley del pais en causas de conspiracion desde
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agosto de 1825 hasta el ullimo dia de diciembre de
1852. ' ‘
El gefe de la clase militar es o debe serlo el pre-
sidente de la Republica, y sus inmediatos ajentes
son los comandantes generales. Eslos funcionarios
tienen bajo sus ordenes a todos los que se hallan
somelidos al fuero militar en la demarcacion de su
territorio, y estan en actual servicio, en cuartel o
retirados. Sus obligaciones como ajentes del gobier-
no, son mantener el orden en las {uerzas militares
que existan en la comandancia : prestar auxilio para
sostener latranquilidad publica cuando sean reque-
ridos al efecto por las autoridades civiles : acudir a
la defensa de la plaza o plazas que se hallaren ata-
cadas por fuerzas enemigas, vy cumplir con las or-
denes que recibieran del gobierno supremo en to-
do 1o velativo al arreglo, uso y distribucion de las
{uerzas que se hallen bajo su mando. Ademas de
los comandantes generales hay oiros funcionarios
subordinados a estos y existentes dentro de su terri-
torio, que se pueden titular comandantes particulares,
y en el orden gubernalivo tienen las mismas atribu-
ciones que los comandantes gencrales aunque someti-
dos a estos en el ejercicio de ellas.

Las comandancias generales establecidas por la
ley son diez y siete a saber : la de Chiapas que eom-
prende el ferritorio de este nombre; la del Ls-
tado de Chiuava y territorio de Nuevo-Mejico ; la
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del Estado de Durango; la del Estado de Guana-
juato; la del distrito federal Estados de Mejico y
Queretaro; la del Estado de Michoacan y territorio
de Colima ; ladel Estado de Oajaca ; la del Estado de
Puebla y territorio de Tlascala; la del Estado de
San Luis Potosi; la de los Estados de Sonora y
Sinaloa; la del Estado de Tabasco; la del Estado de
Jalisco ; la del Estado de Yucatan ; la del Esiado de
Zacatecas; la del Estado de Veracruz ; dos, de los ter-
ritorios de Altay Baja California; y la comandancia
general e inspeccion de los Estados infernos de
Oriente N, Leon, Tamaulipas, y Coauila y Tejas.
Las comandancias pariiculares no tienen numero
fijo, y se establecen o suprimen a voluntad del go-
bierno en los lugares y con las demarcaciones que
se estime conveniente.

El poder judicial militar reside como va dicho
en e] tribunal supletorio de guerra y marina, y en
las comandancias generales establecidas por ley. Il
primero es un tribunal eolejiado compuesto de trece
ministros, de los cuales seis son de la clase de ge-
nerales o coroneles efectivos , cinco letrados y dos
fiscales tomados uno de cada clase. Este tribunal
conoce en apelacion en lo civil y criminal de todas .
las causas del fuero militar en que esta instancia
pueda interponerse. Los ministros, ya militares ya
letrados, no tienen mision perpetua, y la duracion
de sus {unciones ha sido hasla hoy a voluntad del
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gobierno que los ha separado de ellas muchas ve-
ces. El presidenie de -este tribunal es por lo co-
mun un general de division. Las comandancias
generales consideradas como juzgados, conecen en
primera instancia de las causas civiles y criminales
del fuero de guerra : el comandante es el juez, pero
para fallar debe oir el dictamen de un asesor que
unas veces ha podido elejir el mismo, ofras se le
ha nombrado por disposicion de la ley, y muchas
se le han designado como tales los jueces de letras
del lugar de su residencia : visto ¢l dictamen del
asesor el comandante puede fallar en sentido contra-
rio de lo que se le consulta, pero si tal hace, la res-
ponsabilidad es suya, como lo es del asesor en caso
contrario. En las causas criminales debe para cada
una nombrarse un fiscal y un scerefario particular :
el primero puede lomarse en todos los grados del
ejercito desde la clase de subteniente hasta la de ge-’
neral,v el segundo puede elejirse aun entre los sar-
jentos, cabos y soldados : en estas elecciones siem-
pre se observa alguna graduacion que comunmente
es determinada por la condecoracion que tiene en
la milicia el procesado.

Por la esposicion que se acaba de hacer se
viene facilmente en conocimiento de la absoluta de-
pendencia en que se hallan del gohierno los tribu-
vales militares, y que la vida y la propiedad del
soldado earecen en Mejico de las garantias mas co-
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munes acordadas al particular, aun en las naciones
mas despoticamente gobernadas. En efeclo, todo
el poder judicial militar existe en personas amo-
vibles a voluniad del gobierno, el cual no pocas ve-
ces ha usado de este funesto derecho para determi-
nar ¢l giro de las causas vy aun el fallo que debia
recaer sobre ellas. Por este medio, el poder escon-
dido tras de las comisiones militares, ha proscrito a
todos los ciudadanos que le incomodaban , aunque
fuesen inocentes, en mas de nueve afios en que la
nacion entera ha estado bajo el rejimen de la orde-
nanza, a virtud de la famosa ley de 27 de setiembre;
y por este medio seguird proscribiendo a todos los
que le acomode en la clase militar, mientras subsista
¢l fuero. En las causas civiles son pocos, pero no
fallan ejemplos de haberse removido algunos mi-
nistros y nombrado ofros para obtener la sentencia
que acomodaba al gefe del gobierno.

Las comandancias generales han sido un ma-
nantial fecundo de desordenes; por el empeiio que
siempre ban manifestado los gefes militares en de-
primir a la autoridad civil, especialmente de los
Estados ; por las competencias de autoridad que
constantemente han susecitado y sostenido con la
fuerza; y sobre todo por la insolencia del soldado
cn dispensarse de las leyes del Estado y de las con-
sideraciones debidas a sus auforidades que, por lo
comun, han quedado impunes, en razon del espiritu
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de cuerpo y de la poca simpatia que siempre ha
existido enire las tendencias del ejercito y la Fede-
racion. Los comandantes generales v prineipales han
sido ademas un pernicioso instrumento, sin el cual
ni las facciones ni el gobierno se habrian atrevido
a hollar las leyes establecidas, oprimir la libertad,
ni derramar profusamente la sangre de los cinda-
danos sobre el suelo mejicano.

La parte economica, directiva y facultativa, lo
mismo que la contabilidad de los cuerpos del ejer-
cito, se puso en 1823 a cargo de un estado-mayor
seneral, y en 1827 al de las inspecciones de arli-
lleria e injenieros, milicia permanente y activa. Ei
estado-mayor no llego a plantearse del todo, ni pudo
eslablecer definitivamente el orden en la milicia,
especialmente en el ramo de constabilidad, en razon
de las resislencias que opouian los que tenian mo-
livo para {emer este arreglo; el negocio se hizo de
parlido, y el eslado-mayor cay6 para hacer lugar a
las inspeceiones, que no han mejorado el inmenso
desorden que existe en todos los ramos-de la mi-
licia. '

El modo de formar y reenfplazar los cuerpos mi-
litares , es el de repartir entre los Estados el nu-
mero de hombres con que deben contribuir, en
razon de su poblacion, para completar la fuerza
militar establecida por las leyves. Los Estados por
i0 comun hacen efectivo este cupo , por medio de
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Los cuerpos del ejercito mejicano en las tres
armas tienen todos una organizacion semejante con
pequeiias diferencias que no es del caso enumerar, al
frente de cada uno se hallan tres gefes, coronel, te-
niente-coronel y primer ayudante, El coronel es el
gefe superior del cuerpo y a el estan subordinados
todos los otros en el ejércicio de sus atribuciones,
asi en el servicio, como en el orden instrectivo, ad-
ministrativo y economico’: el teniente-coronel tiene
a ‘su cargo el solo ramo de instruccion, y entra en el
ejercicio de las funciones del coronel por la falta de
este ; al primer ayudante corresponde todo lorelativo
a la administracion y economia del cuerpo ; en con-
secuencia cuida de que se saque el haber, de que
se reparla por compaiias, de que se forme la cuen-
ta de cada seccion y de cada soldado, de que se
proveade rancho, vestuario ele., a cada compaiiia. El
capitan cajero es eleclo cada aito entre los del cuer-
po, y sus obligaciones son las de fener a su cargo

la caja y caudales, de entregar las cantidades cor-
respondientes a las compaiiias del cuerpo para sus
gastos precisos, v a las personas a quienes deban
pagarse los servicios o efectos ministradoes a favor
del mismo, todo previas las ordenes del primer
ayudanie y con arregloa ellas, finalmente deFe Ilevar
nota de las entradas y salidas de candales en la caja.

Cada cuerpo sc divide en compaiiias v cada com-

pafiia en escuadras : enzlacompafia hay tres oficiales,
L 27
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capitan, teniente y subteniente, dos sarjentosy cua-
tro ¢ ocho cabos. Bl eapitan es el gefe inmediatodela
compafia para la insiruceion y arreglo economico
de ella; bajo el primer aspecto tiene las mismas
_atribuciones que el teniente-coronel, y bajo el se-
gundo las del primer ayudante con subordinacion
a ambos : el teniente y subteniente son sus subal-
ternos y lo reemplazan por su orden cuando falta,
pero no tienen ni ejercen funciones particulares si-
1o en este caso. El sarjento primero es el proveedor -
de la compatiia, y el ajente inmediato del capitan
para la distribucion de los medios de proveer alas
necesidades del soldado. Las compafiias como se ha
dicho se dividen en secciones que se llaman escua-
dras, a cadn una de las cuales preside un cabo, y
siendo dos, turnan por semanas en cuidar de Ja
limpieza de las habilaciones, del armamento y ropa
del soldado , del alumbrado 'y de otras pequefieces
domesticas del cuartel.

Los cuerpos deben pasar una revista mensual
ante el comisario, cuyo principal objeto es saber
ef numers de plazas de que constan, y con arreglo
a ellas sacar el haber que les corresponde, para dis-
tribuirfo despues entre los interesados, o invertirlo
en los articulos necesarios para satisfacer sus nece-
sidades, Los sueldosde los oficiales y gefes, por lo co-
mun se les entregan sin deducciones, pero no sucede
to misino con ¢l prest del soldado, que montaa diez
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pesos siete y medio reales : el cuerpo se cncarga de
proveerlo de cuanto necesite y de darle en periodos
fijos el sobrante; a cada soldado pues , se le abre su
cuenta, y los articulos de que se le provee son por
el orden siguicnte: diariamente recibe medio real
y se dareal y medio para su rancho que se comple
ta en dos comidas; cada mes se Je da un par de za-
patos y en periodos fijos ropa blanca, labaduray
barbero; el armamento lo ministra el gobierno,
pero su recomposicion la costea el soldado y se le
carga a su cuenta. Cada trimestre debe hacerse el
ajuste de los euerpos, y esta operacion consiste prin-
cipalmente en corfar la cuenta de cada uno para
abrirsela de nuevo, y darlelo que aleanza o cargar-
le lo que debe.

Los cuerpos de tropa reunidos, forman el ejer-
cilo mejicano, y cuando salen a campaha deben ser
mandados por los generales de la Republica que son
de dos clases de brigada y de division; los primeros
deben ser diezy ocho y docelos segundos, yen estos
terminan los ascensos de la milicia. Los cuerpos en
campaiia deben sacar su haber, y pasar revista ante
cl comisario deejercito, a cuyo cargo deben estar los
caudales necesarios para acudira lo que se ofrezca.

La milicia aforada es perniciosa a la Republica
mejicana por un conjunto de causas que pueden re-
ducirse a dos clases : las primeras que dependen de
su misna organizacion, y las segundas de su depra-

27,
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vacion o de la corrupcion de sus prinecipios: aques
Ilas se han espuesto y enumerado e el curso de es-
te articulo, y este es el lugar que corresponde a las
ofras. El espiritu de rebelion, ¢l deseo do avasa-
llario todo, el apetito inmoderado de condecora-
ciones y aseensos, v el empefio de hacerse ricos en
pocos dias, son los vieios caracteristicos del soldado
privilejiado, y el orijen mas fecundo de los desor-
denes sociales de¢ la Republica mejicana. En todos
los pueblos del mundo cualesquiera que sean o hayan
sido sus prineipios administrativos, la milicia ha
sido establecida eomo un medio y no como un fin ;
es decir ha sido destinada a sostener el gobierno ya
existente , no a crear un gobierno para que la
sosluviese : cuando este orden de cosas se ha inver-
tido y los militares han puesto en hasia publica el
pobierno, este ha salido de los fines de su institu-
cion, pues en lugar de ocuparse de los infereses
comunes, y subordinar a ellos los del soldado, se ve
precisado a sacrificarselos todos, v a contentarlo en
cuanfo pueda pedir, cualesquiera que sean por ofra
parte los males publicos que puedan resuliar de se-
mejantes exijencias y de un tal estado de cosas. Los
prelorianos en Roma, los strelilzes en Rusia, los ge-
nizaros en Constantinopla ylos mamelucos en Ejip-
to, en nada se distinguen de los soldados privilejia-
dos de Mejico, aquellos y estos han destituido a
Ja autoridad esiablecida, siempre que no ha servi-
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do a las miras particulares de su clase, y han efe-
vado al poder supremoa quienes presumian ha-
llarse con la voluntad y medios de contentarlos.
Los resultados han sido siempre los mismos, el
poder nuevamente creado, por decidida que fuese
su voluniad de complacer, jamas ha {tenido los me-
dios de logratlo, y a su vez ha corrido la suerte del
que le precedio, y la que se prepara al que deberd
sucederle. Que cl poder publico carece de los me-
dios de contentar a las exijencias militares cuando
esta claselotiene bajo tutela, cs una cosa muy clara :
cuando el soldade no se halla someiido a la autori-
dad suprema, no son una, diez, veinte ni cien per-
sonas a las que conviene dar gusto yrespecto de las
cuales los sacrificios, por grandes que debiesen con-
siderarse, tienen un término natural en la vida o
en la saciedad de los pretendientes. Los que com-
ponen una elase acostuimbrada a sacudir el yugo de
la autoridad suprema, tampoco pulsan la menor di-
ficultad en dispensarse de la sumision debida & sus
gefes inmediatos , especialmente cuando de ellos
mismos han recibido el ejemplo de la indiscipling;
de aqui es qne se sublevan contra ellos por los mis-
mes medios, pretestos y motivos que sirvieron para
derrocar la autoridad ; los mismos pues, que han
side sacrificadores se convierten en victimas de una
clase cuyas exijencias satisfechasen unosse reprodu-
cenmuy aumentadas en otros, y hacen de esta manera.
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inferminables las sublevaciones, y con ellas los desor-
denes, que traen consigo las rebeliones a que no se
puededesignar fin. En Mejico estas no son especula
ciones sino verdades practicas, acreditadas por la es-
periencia dolorosa de calorce afios que han tras-
currido desde la Iudependencia. Todos los gobier-
nos que se han sucedido, han ereido deberse apoyar
en la clase militar, y todos han side derrocados por
ella y por faltas debidas a su deseo de darla gusto.
Los generales de la Independencia han sido, unos
asesinados, otros proseritos, y casi todos han sucumn-
bido a los golpes de esla misma elase que tanto se
han empefiado en exaltar : Iturbide, Guerrero,
Bravo, Negrete, Eehavarri, Moran, Barragan,
Andrades padre ¢ hijo, Buslamante, Quintanar,
Pedraza, Facio y otros muchisimos que no seria
posible enumerar desde que han llegado a cierta
altura, han desaparecido de la esccna publica, por
golpes mas o menos rudos, pero todos debidos a
fas sublevaciones militares y a fa mayoria de esla
clase privilejiada en Ja cual alo mas han conserva-
do algunos pocos e impotentes partidarios o amigos.

Cuando la milicia ha contraido un habito de su-
blevarse para crear o destituir la autoridad, y ha
adquirido e} sentimiento de sus fuerzas o de la de-
bilidad del gobierno, cada uno de los que se filian
de nuevo en esta clase, mientras mas bajo sea el
puesto que ocupa en ella mayores son sus esfuerzos
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para desacerse de los que tiene sobre si, y como la
casi totalidad se halla en este caso, se puede ase-
syurar que la clase esti siempre dispuesta a suble-
varse. Los esiimulos que para ello tiene el solda-
do son los mas fuertes, y consisten en la seguridad
de enriquecer, adquirir honores v conquistar pues-
tos publicos: el curso que todas las revoluciones
toman en Mejico instruye mas que cuantas refle-
xiones puedan hacerse sobre la materia : todas ellas
reconocen un orijen eivil, pero losmilitares se han
levantado con el derecho de ejecutarlas, y son los
que las hacen atroces: dos partidos el uno de los
cuales estd por el progreso v el olro por el refroceso
se hallan casi equilibrados desde que este ha per-
dido en fucrza cuanto ha ganado aquel; el gobierno
quedebia ser neutral yestar solo por las feyes, favo-
rece sin discrecion a algunode ellos, y en conse-
cuencia se hace encmigo al olro que por este he
cho cs el centro de la proxima revolucion, al cual se
van agregando todos los disgustados por motivos
personales, y que pueden considerarse como Jos in-
tereses bastardos del prineipio que la da el nom-
bre. Una parte muy considerable, y aun sin violen-
cia puede asegurarse que el todo de esios disgusta-
dos, pertenece a la clase militar, v el motivodel dis-
gusto consiste comunmente en no haber obtenido
los grados, puestos y ascensos que splicitaban, o en
la malversacion de {os caudales que han estado a
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su cargo, o en alguna de fantas faltas o crimenes
que son tan comunes entre nuestros militares; son
tamblen mofivo muy comun para agregarse a
esta masa, lus esperanzas que se conciben de gra-
dos, ascensos y puestos en el triunfo que se espera.
La revolucion toma los colores del partido politico
que le sirve de base, y Iuego que rompe por algun
pronuncigmiento, el militar que se pone al frente de
el, hace su profesion de fe politica, y adopla el len-
guaje correspondiente. El primer paso es apode-
rarse de las rentas publicas que sv hallan en los
lagares somelidos al gefe del movimiento, se dice
que se destinan e invierlen en el pago de los gastos
de la guerra; pero como jamas se da cuenta-de ellas,
y aparecen despues muchos gefes de pronuncia-
mientos con la fortuna que no se les conocia, no
sera temeridad presumir que las convierten en
provecho propio en todo o en parte. No solo los
fondos publicossinotambien los de los particulares
son Irecuentemente ocupados, las mas veces por
prestamo y algunas por la fuerza, de manera que
por poco que dure la revolucion pasan sumas in-
mensas por las manos de los geles sublevados, cuya
iaversion por menor, jamas llega a saberse |
a causa de no llevarse cuenta ni razon de ellas. El
gefe de los pronunciados, por solo el hecho de serlo,
se eree autorizado a dar grados, asceusos y empleos
en la carrera milifar, a destituir los funcionarios
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civiles y a recmplazarlos con olros; y como es muy
raro que una revolucion deje de triunfar, estos pro-
cedimientos que carecen de valor y estimacion pu-
blica en un pais en que el gobierno es bastante fuer
te para reprimir las facciones, tienen en Mejico un
valor real, fundado en la seguridad del triunfo.
Los militares que no se propuncian, tampoco son
de ulilidad alguna ai gobierno, y causan ala nacion
los mismos males que los pronunciados. Luego que
se tiene noticia de un movimiento revolucionario,
el gobierno, no da orden sino que suplice a uno o
mas generales o gefes que le inspiran menos des-
confianza se pongan ‘ala eabeza de las tropas y sal-
gan a batir a los sublevados : a esa hora se sabe a
punto fijo que los cuerpos no estin completos y ca-
si se hallan en cvadro, que carecen de vesiuario,
gue estin aleanzados en sus haberes, que el arma-
menio est descompuesto, en una palabra, que no
hay nada de cuanto sobro estos articulos se ha fi-
gurado en las revistas y que lodo ha sido un conjun-
to de engafios v falsedades para sacar de la lesore-
ria las cantidades correspondientes a cubrir los gas-
tos de un ejercito completamente equipado. El gefe
o gefes nombrados dan cuenta de este estado de co-
sas, y ¢l gobierno, lejos de pensar en el casligo de
los culpables que le atraeriala rebelion de las tropas
que aun no se han declarado contra el y en las cuales
pretende apoyarse, cierra los ojos sobre lo pasado ¥
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no scocupa sino de los medios de equipariasde le que
Jes falta que es todo; pero aqui empiezan de nuevo
las dificultades. En el presupuesto mejicano hay de
muchos aiios alras un deficiente, debido en su mayor
parte a la multitud de pensiones militares y a un cs-
cesivo surplus de oficiales del ejercito que no tienen
cuerpo ni prestan servicio alguno, pero que gozan
del tolal o de una parte muy considerable de su
sueldo: el gobierno pues que no puede cubrir sus
atenciones comunes ¢n un periodo de paz, liene
que cargar con ellas y con los gastos estraordina-
rios, no solo de la campaiia, sino del nuevo equi-
po y habilitacion de las tropasen el de la guerra.
El primer paso es hacer cesar todos los sueldos ci-
viles que permanecen suspensos, mientras la revos
lucion no termina en uno u otro sentido, el segun-
do es salir al mercado publico a vender sus obliga-
ciones de pago sobre adnanas maritimas; por aquel
aumenta el pumero de los disgustados y por este -
Ios gravamenes sobre la nacion, pues las ordenes
sobre aduanas caen de su estimacion y precio
en la misma proporecion en que se multiplican, y
el deficiente se anumenta. Cuando ya se han logra-
do algunos candales con muy grandes sacrificios ,
se entregan no a un comisario de guerra como de-
bia ser, sino al gefe de la division o partida, y esle
tos distribuye de la manera ue le snjiere su honradez
o depravacion, pero jamas da cuenla de o recibido.
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La espedicion sale a campaia, y si éf gefe pronun-
ciado. no se cree bastante fuerte, evita el compro-
meter accion ninguna, a la cual no puede ser for-
zado en razon de o estenso y despoblado del pais;
sa plan sereduce entonces a marchas y conframar-
chas para ganar tiempo, fomentar la desercion en las
tropas enemigas,y tocar todos los resortes civiles que
escitan el odio del pueblo contra el gobierno. Si las
circunstancias o su indiscrecion obligan of pronun-
ciado a dar batalla y la gana, el gobierno es perdido;
pero si la accion se pierde, no por eso cesa la re-
volucion, los dispersos sc¢ reunen en otro puntoy
continuan en su empresa, seguros de que con solo
dejar correr el tiempo los recursos de la adminis-
tracion se agotaran. Asi sucede en efecto ; los ge-
nerales del pobierno luego que bien o mal han
acabado con las sumas que recibieron, piden otras,
y si no se les remiten, ¢l rvesultado es la desercion
de la tropa, el pillaje de los pueblos o su pronun-
ciamento contra la autoridad que los ocupa, y a favor
del enemigo : si el general recibe dinero que repar-
tir, algo mas se dilatan estos desordenes, pero ellos
son indefectibles y forman el desenlace del drama.
El gobierno en el segundo pedido o venta de sus
ordenes de pago consigue menos caudales a un in-
teres mas subido, y con mas onerosas condiciones.
Por fin, la revolucion s¢ propaga por la imposibili-
dad en que s¢ halla la administracion do cumplir
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con sus empefios, y los de la tropa que milita a sus
ordenes, cuando e! gele de pronunciados no tiene
otros que los de pagar a sus soldados : el gobierno,
sin la conciencia de su poder, sin la lejitimidad que
da un orden regular, ysinla fuerza fisica que deja
de estar a su disposicion desde el momento en que
no puede pagarla, desmaya y se humilla a entrar
en composicion que no logra, y esle es el sintoma
precursor de su proxima ruina. Desde entonces los
mililares que han estado porel, empiezana sospechar
el triunfo” del enemigo, primero unos y despues
otros van desfilando a las banderas countrarias, don-
de lo menos que se logra es mantener el grado y em-
pleo que se tiene en el ejercito, los soldados deunoy
otro bando se abrazan y se ascienden es consuma-
da la ruina del gobierno, y los males del publico,
que ha pagado los gastos de la guerra y debe pagar
los necesarios para satisfacer los compromisos con-
traidos en ella por el vencedor y el vencido. Al
triunfo siguen las destifuciones de los empleados
civiles y de algunos militares de conciencia que han
sido fieles a la causa que perdid, ellas producen un
aumento de gastos que no hacen mas que agravar
las dificultades con que se va a ver complicada Ja
nueva administracion , y preparan desde el dia en
que se instala la revolucion que ha de derribarla.
Estos son los funestos ejemplos del poder mili-
tar, de la indisciplina del soldado, y de su inter~
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vencion en las revoluciones politicas : sin ellos
el poder publico , por debil que se suponga ,
tendria la fuerza suficiente para reprimir las
conspiraciones fraguadas por los particulares, en
razon de que estos necesitan reunir sus fuerzas, y
antes de que puedan lograrlo es facil al gobierno
sorprenderlos. Pero, jeomo podra hacerse lo mis-
mo con los soldados, que se hallan rejimentados,
siempre reuanidos, con armas, con municiones ,
dentro de los cuarteles que pueden estimarse otras
tantas fortalezas, y acostumbrados a obedecer cie-
gamente a los gefes que muchas veces los han em-
pleado en derrocar la autoridad? La conspiracion se
realizara poniendose el gefe a la cabeza de los solda-
dos, sin que intermedie tiempo ninguno enire el
proyeeto y suejecucion, y de consiguientesin que el
gobierno pueda saberloni tengamediosde frustrarlo.

En cuanto alasrevoluciones politieas, se puede ase-
gurar una de dos cosas, o que no lashabria, o que
ellas no serian tan nocivas como lo sonactualmente
por la intervencion del soldado. Los partidos poli-
ticos, en los paises donde no hay milicia o sila
hay estd sometida a una rigurosa disciplina, se
limita en la oposicion que hacen al gobierno , al
ejercicio de fos medios legales, porque aunque gui-
sieran no podrian hacer suya la fuerza para causar
revoluciones; si en Mejico pues no existieran sol-
dados que se prestan a servir a todos los partidos,
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estos tampoeo pensarian en ocuparlos, y se limita-
rian a las hostilidades de una racional oposicion,
cuyo triunfo seria mas lento, pero infinitamente
mas seguro que el que pueden prestar los triunfos
de la fuerza, que pasa de un bandoaotro sin fijarse
en ninguno, y no deja establecer nada solido ni es-
table. Aun cuando se supusiese que los partidos poli-
ticos pudiesen por si mismos suscitar sublevaciones,
estas sin el apoyo de la milicia no tendrian lugar
sino muy pocas veces, y se disiparian bien pronto,
por la sencillisima razon de que no pudiendo las
clases populares reunir sus esfuerzos sino momen-
taneamente, n1 prolongar esta reunion por largo
tiempo , cualesquiera que fuesen los males que de
semejantes sublevaciones pudiesen resultar, por su
misma nateraleza estarian limitadas al corto pe-
riode de algunas horas ¢ dias. Este es el caracter
distintivo de las revoluciones populares; ellas son
asoladoras, pero se disipan con la misma rapidez
con que se forman, no aparecen sino pocas veces,
yeuando la administracion es realmente insopor

table: las militares al contrario , una vez que el sol-
dado ha perdido la disciplina contrae un habito de
sublevarse, porque no se le dié gusto o porque es-
pera adelantar su fortuna, y como estos molivos
pueden existir y realmente existen aun supuesta la
bondad dela administracion, y tal vez por ella mis-
ma, todos los dias se turba el orden publico sin
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ventajas sociales, sin objeto politico, y solo por los
intereses mezquinos de hombres que todo lo preten-
den, con nada quedan contenlos, y afectan tener de-
vecho para imponer la ley al gobierno y a la nacion.

Si la clase militar privilejiada es incompatible
-eon el ordeny tranquilidad interior de la Republi-
ca mejicana, no es menos perniciosa a las rentas y
fondos nacionales de la misma, que jamas seran
suficientes a cubrir los presupuestos mientras esta
clase subsista. En varios lugares de este tomo se ha
hecho ver que la milicia causa las rebeliones, y que
estas traen consigo el aumento de sueldos, enrazon
de que las destituciones que son su efecto se limi-
tan a laseparacion del puesto , dejando intacto ¢l de-
recho de percibirlaasignacionalosdestituidos, y ha-
ciendo que se acuda igualmente con el sueldo a los
quedebenreemplazarlos. Supuesta esta verdad que es
de toda evidencia, y la otra, que no lo es menos, de
que en el corto periodo de quinee afioshan triunfado
nueve revoluciones militares, encada una de las cua-
les por el caleulo masbajo, el presupuesto civil y mi-
litar ha aumentado en una mitad, se ve bien clara-
mente que este es hoy cuatro veces mayor de lo que
fué en su prineipio ; si a este aumento se agregan
los gastos de la guerra, los inlercses de los cauda-
les que se han fomado a prestamo para satisfa-
cerlos, el pape] que se ha recibido de los prestamis-
fas en mas dei duplo de su valor de plaza, y las
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malversaciones de los gefes y suballerno; se tendra
una idea, aunque vaga , de las inmensas perdidas
del erario mejicano , del profundo deseredito gue
debepesar sobre el, yde Ja real y absoluta imposibi-
lidad de satisfacer los empefios que tiene sobre si.

. Las rebeliones que como se ha visto ya son cau-
sa de las malversaciones, son a la vez tambien su
efecto, y los militares que se han malversado apro-
piandose los caudales publicos bajo el pretesto de
sostener sus pronunetamientos, se pronuncian mu-
chas veces para cubrir sus malversaciones, cuando
el gobierno se acuerda de sus deberes y da algunas
muestras de querer cumplir con ellos. Hoy es uni-
versal la conviceion de que los gefes militares de-
fraudan al erario publico y al soldado, cantidades
muy considerables en la Republica mejicana; pero
no son igualmente conocidos los medios de verifi-
car esta defraudacion, y conviene que lo sean para
que, puestos al alcance de todos los Mejicanos, se
esfuercen a remediarlos de la manera que puedan.

Las prevenciones de la ordenanzay de las leyes
para la recta administracion de los fondos militaves
consisten en las revisias mensunales, v en los ajustes
de los cuerpos : por Jas primeras se sabe el numero
de plazas, el estado del armamento y del vestuario,
y de consiguiente las cantidades que se necesitan pa-
ra cobrir el haber del soldado, del enal deben salir -
los gastos necesarios para la recomposicion de lo
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demas : por los segundos se sabe la distribucion que
se ha dado en cada cuerpo a los caudales que han
entrado en su caja parlicular, ya sea por el haber
del soldado, por gratificaciones o por cualquier
otro titulo. Las revislas se verifican hoy, y en ellas
no deja de haber algunas suplantaciones ; pero el
desarreglo principal consisle en que sus justifi-
canles no son , como esti prevenido, el regulador
de los eaudales que se sacan de la lesoreria : cada
cuerpo no puede pedir ni debe recibir ofras canti-
dades que las que corresponden al numero de pla-
zas eon que se halla y ha justificado en Ia revista ;
pero no se cumple con esta disposicion, sino que
se le va dando dinero & buena cuenfa, para hacer
mas edelante una liquidacion que jamas llega a ve-
rificarse; entre tanto pasan los meses y los ailos, Ios
justificantes de revista se estravian, los gefes mue-
ren o desaparecen, y no es posible saber nunca que
es lo que al cuerpo ha debido corresponderle, v en
que se ha empleado el surplus de lo recibido. Los
gefes y oficiales tienen grande interes en perpetuar
este desorden , y lo logran, asi por los embarazos
“que oponen a las medidas que podrian hacerlo ce-
sar, como porque el gobierno carece por lo comun
dela enerjia necesaria para hacerlas llevar a efecto,
temeroso de que los interesados se pronuncien
contra el y lo derriben. Esta es la primera mina que
esplotan las notabilidades de }a milicia, sacando de

L. 28
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clla frutos considerables en provecho propio y en
perjuicio de} erarto, Ningun cuerpo militar de la
Republica ha liquidado sus cuentas con la tesoreria,
en el espacio de velnlicinco aiios,de una manera to-
tal, pues a lo mas se han logrado en alyunos cuen-
tas parciales de corfas e insignificantes canlidades :
este desorden continua y conlinuara por muchos
afios, ha costado, cuesta y costara sumas inmensas
al erario nacional; y ha sido, es y sera un motive de
rebeliones.

Pero no solo el erario publico, ¢l soldado mismo
a quien laordenanza constituye en un estado perpe-
tuo de tutela respecto de sus gefes, sufre las defrau-
daciones de estos. El haber del soldado y sus gratifi-
caciones enlran en la cajadel cuerpo, ypor ella, como
se ha dicho, deben ser los inleresados provistos de
cuanto necesitanllevando sea cada uno su cuenta par-
ticular de lo que gasla y de o que ingresa a su fa-
vor : los ramos mas principales de esta cucnta son :
rancho, vestuario, recomposicion de armamento, dinero
en mamo, lovadura y recomposicion deropa.Cada trimes-
tre debe cortarse la cuenia del soldado para darlelo
que alcanza, y abrirsela de nuevo para el trimesire
siguiente,y en todo debe procederse conarregloa las
disposiciones que se han esplicado ya : solamente
resta por advertir que el vestuarto se hace en Mejico
por lo comun por cuenta del gobierno, y despues
se reparte de la misma manera que los caudales, es
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decir, a buena cuenta y con cargo al haber de ca-
da cuerpo. La primera especulacion de los gefes
consiste en las deserciones, que promueven ellos
mismos por el mal trato que dan al soldado, con
el objeto de ostigarlo : ellas se verifiean en los pri-
meros dias del mes o de la quincena, es decir cuan-
do acaba de recibirse su haber que se saca siempre
anlieipado, y de ellas resultan sobrantes en la caja :
Aolas cantidades quecorrespondenal haber del deser-
tadoydesus gratificacionesdesdeel dia en quesefugd,
hasta el completo del mes, 20 los alcances con que se
halla, 3° las prendas de su vestuario. El ramo de al-
cances aciualmente es de mucha consideracion , en
razon de que las cuentas no se cortanpor trimestres,
como esld prevenido, y hay hombres a quienes al
tiempo de su desercton se debian muchos centenares
de pesos. Estos sobranics del soldado quedan por
fo comun a beneficio del que los tiene en su poder
cuando el desaparece, y como los conductos por
donde pagan son el coronel , el primer ayudante
ol capitan y el sarjento, cada uno a su vez puede con-
vertir, y muchos convierten, en su favor las deser-
ciones. Sobre los soldados que no desertan se espe-
cula, no dandoles, a pretesio de que no lo hay, el
medio real que diariamente deben recibir en mano,
no haciendoles nunca sus ajustes para darles lo que
aleanzan, exajerando el precio de los articulos que
se les ministran, y mas que todo sentando partidas

28.
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de gastos que no se han hecho, cosa muy facil entre
hombres ignorantes y sencillos como son los solda-
dos mejicanos, de los euales la mayor parte no sa-
hen escribir y algunos ni aun leer, y de consiguien-
te no se hallan en estado de Hevar su cuenta par-
ticular para confrontarla con la que tiene abierta
en el cuerpo a que pertenece. i soldado, ostigado
por tantos desordencs, deserla con frecuencia, y
esta desercion es una calanidad pava el pais, pues
el que se fugd, como que liene encima las leyes que
lo condenan, no vuelve a su pueblo ni a las ocupa-
ciones pacificas de que subsistia, y en cuyo ejercicio
podra ser descubierio, sino que se convierte en
malechor; y para reemplazarlo es necesario tomar
otro hombre de entre las elases productoras, que a
su vez hara lo mismo. Cada desercion importapues
la perdida de dos hombres para el trabajo y para
la sociedad, y como cllas por el caleulo mas mode-
rado son, en un cjercito que debe pasar de treinta
mil hombres, a razon de tres por dia, resulla para
Ja sociedad mejicana una perdida anual de mil no-
venta y einco hombres, que lejos de fomentar su ri-
queza por ¢l cjercicio de una profesion lejitima, des-
garran sus entrafias convirtiendose en malechores.
Por la breve-esposicion que se ha hecho en este
arlicalo,se viene en conocimicnto de que una parte,
la mas considerable de los desordenes politicos y de
la desorpanizacion social de Ja Republica mejicana,
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depende de la milicia considerada como clase privi-
lejiada. Esta clase, por la manera con que debe ser
orgﬁllizada segun la ordenanza, se halla en oposicion
no solo con los principios federativos, sino tambien
con los de todo sistema de orden y libertad : como
existe actualmente en Mejico, es un principio de des-
orden y anarquia, una amenaza perpetua a la autori-

.dad publica constituida, nn abismo a donde sc su-
merjen caudales inmensos, un plantel de aspiracio-
nes interminables a empleos ; grados, pensiones y
asensos , un principio de destruccion de las clases
laboriosas , una ocasion de malechores que atacan
la vida y la propiedad del ciudadano, y un ‘mo-
tivo de descredito nacional. Esta milicia, cuando
se Ja examina mas de cerca, se ve que no existe
en su base que son los soldados, sino solamente en
su plana mayor, es decir oficiales y gefes; y por una
inversion de principios a la cual no se sabe que
nombre dar, los oficiales y gefes no existen para
mandar a los soldados , sino que se buscan solda-
dos para que manden, asciendan y enriquezcan los
oficiales y gefes. Si, sin duda, este es el destine
de la milicia mejicana : enemigos esteriores no
Jos hay, pues la Espafia, unica que podia consi-
derarse como tal, no tiene ni la voluntad, ni el
poder de perjudicarnos: la tranquilidad interior
no encuentra otro obstaculo para establecerse soli-
damente que la existencia de esta clase privilejiada:

1. *
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ella pues, esta destinada a envilecer Ja autoridad,
oprimir al ciudadano, y pillar a los soldados infeli-
ces, que presentados en el.campo de batalla no
contra enemigos esteriores sino contra sus herma-
nos, y dada la sefial de acometer, se precipitan con
furor, se irritan contra quien nada les ha hecho,
pelean por lo que nada les importa, y mueren
amontonados unos sobre otros, sin nembre , sin
gloriay sin recompensa.

Nora—. Los que juzgan no puede haber ejercito sin fuero milifar po-
dran desengafiarse viendo en la signiente ley, vijente en la Francia, gue
¢l ejercito frances, el mejor de Europa bajo todos aspectos, no disfreta
fuero, y que desde el primer general hasta el ultimo soldado, estan so-
metidos en lo civil ¥ criminal a los jueces ordinarios.

De la jurisdiceion militar, — Ley vijente,

Art, 19, Los delitos militares consisten en la violacion, definida par 1a ley, del
deber militar, y la loy dotermina las penas que deben aplicarse. ’

20, Ningun hecho puede imputavse 4 delito militar, si no esta declarado tal

or la ley.

P 50, Nagie estd eximide de Ia ley comun y de la jurisdiccion de los tribunales
hajo pretesto del servicio militar; todo delito que no atzea inmediatamente el
deber, ¢ lo disciplina, ¢ la subordinacionmilitar, es un delito comun, cuyo cow
nocimienio pertenecs 4 los jueces ordinaries, y por razon del cual el presunto-
reo, soldade v oficial de cnalquiera clase, no puede ser citado sino ante etlos.

4%.Ningun delito es militar, si no hasido cometido por un individuo que hace
parte del ejercito : cualquiera otro individuo no puede jamas ser citade como
presunto-reo ante los jueces delegados por Ia ley militar, .

80. Si entre dos ¢ mas presuntos-reos del mismo delito, hay uno 6 muchos
militares y uno 6 mnchos individuos ne militares, el conocimiento de dicho
dellto pertencee 4 los jueces ordinarios.

60, 51 en el mismo hecho hay complicacion de delito comun y de delito mili-
tar, 4 los jueces ordinarios toca temar conocimiento de el,

79, 8i por razon de dos hechos el mismo sujeto es al mismo tiempopresunto-reo
de un delito comnun y de un deiito militar, 1a causa va 4 los jueces ordinarios.

§°. Cuando los jusces ordinatios conocen al mismo tiemwpo, por la preferen-
tia que se les concede, de un delito comun ¥ de un delito militar, aplicaran las
Ppenas de uno y otro, st son compatibles, y 1amas grave, si son incompatibles.





