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ESTADO SGTUAL DE LA PROPIERAD TEWRITOAIAL EN MEJICO.

Hay ciertos desordenes en las sociedades politicas
que, sin ser obra deun designio, producen en ellas
erisis peligrosas que a su vez son causa de sangrien-
tas revoluciones. Semejantes desordenes dependen
comunmente de una multitud de causas que se han
ido acumulando en la serie de los tiempos sin un
designio premeditado, y cuyos efectos vienen por
fin a estar en conflicto con los intereses de las ma-
538, quo por un movimiento maquinal, en todo
semejante al instinto de los animales , se ven impe-
lidas a fuertes sacudimientos que. los liberten del
mal o males que sienten. s Quien tiene la culpa de
estos males? Ninguno, porque nadie ha podido pre-
veerlos ni intenlarlos; pero ellos exislen y st la auto-
ridad no se apresura a remediarlos, el orden social
serd turbado a cada instante por el instinto de las
masas, en las que ni la fuerza, ni la conviccion po-
dran estinguir el sentimiento de sus males.

- El orijen del mal estar dela Irlanday de sus eon-
tinuas turbaciones, si se le despoja de incidentes
aceesorios que agravan, pero no constituyen el mal,
consiste en el estado de su propiedad territorial.
Los duefios primitivos del territorio , en razon de
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las vejaciones que sufrian por motivos de relijion
cuando en Inglaterra se establecid lareforma, aban-
donaron el pais y arrendaron sus tierras, por casi
medio siglo, a otros que quedaron en el : estos ha-
biendo enriquecido, subarrendaron despues las tier-
ras que habian cultivado; y convertidos ya en sefio-
res se ausentaron tambien del pais: asi ha pasado
el territorio a terceros, cuartos, quintos, sestos y
hasta seplimos arrendatarios, y esto mismo ha im-
pedido al duefio primitivo el hacer un contrato di-
recto con el eolono, pues para lograrfo, fendria gue
chocar con los intereses intermediarios que se ha-
llan situados entre las personas que constiluyen
ambos estremos. De este estado de cosas han resul-
tado entre otros dos males muy notables para las
masas : el primero la inseguridad que el colono tie-
ne de poseer el terreno, aun cuando cumpla fiel-
mente con las clausulas de su contrafo, pues si los
demas que estan sobre el en el orden de arrenda-
mientos, faltan en sus compromisos, unos a otros
o al dueiio primiivo, este reclama su terreno y
despoja de el v de sus provechos a quien por el
orden natural debia creerse asegurado en ellos: el
segundo es que el colono se halla sobrecargado es-
cesivamente en su trabajo, sin reportar la corres-
pondiente utilidad, pues tiene que pagar las de seis
o cineo arrendatarios , que todos las reciben del
terreno y de sus lrabajos. Asi se cansa, se fastidia,
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emigra de su pais o se subleva conira la autoridad
que no sabe, nopuede, 0 no quiere remediar sus
infructuosos y prolongados sufrimientos.

El estado de nuestra propiedad territorial no es
como en irlanda lan oneroso a las masas, sin en-
bargo puede serlo con el tiempo por olras causas
que daran el mismo resultado, si la autoridad no

“procura evitar con tiempo, que lleguen al esceso los
males que se sufren ya y son realmenfe muy gra-
ves. En Mejico la propiedad territorial se halla en
wna universal bancarrota, puesto que no puede pa-
gar los reditos de los capitales que reporta, i redi-
mirlos en razon de que las fincas tienen un valor
inferior a estos.

Los Espaiioles que enriquecian en la antigua co-
lonia de Nueva-Espafia, por el escesivo amor que
{enian a sus hijos los alejaban de las ocupaciones que
ellos mismos ejereian, y estimaban poco honrosas;
v estos, si no se convertian en pretendientes, preocu-
pados de las ideas que les inspiraban sus padres y
hallandose con una herencia considerable, enando
no la disipaban la invertian en la compra de fincas
rusticas. Pero acostumbrados por su eduacacion a
vivir en las ciudades, sin los conocimientos que so-
{o da el habito en cualquiera profesion, y mas que
todo sin la laboriosidad que solo se puede adquirir
en los primeros afios, no sacaban de sus fincas los
provechos bastantes a sostener los gastos a que es-
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taban acostumbrados, y se hallaban eon un deficien-
te que era o se reputaba necesario eubrir.

Desde tiempoinmemorial en Mejico, todos los que
morian con mediana o considerable fortuna, se ha-
Ilaban eon una especic de obligacion de dejar en su
testamento algun legado piadoso que se enteraba
en dinero efectivo en los juzgados de capellanias,
para que impuesto sobre alguna finca, redituase la

“cantidad necesaria a satisfacer la institucion piado-
sa de su destino. Habia pues siempre una grande
abundancia de dinero en los juzgados de capellanias,
ylos hacendados de que sc trata tomaban de el y so-
bre sus fincas la cantidad que necesitaban, muchas
veces para disiparla y ofras para el fomenio de la
finca. Desde que esle orden de cosas se establecid
por la costumbre, los propietarios, en razon de la
facilidad de tomar areditos un dinero que se hallaba
en abundancia y nadie fenia interes directo en asegu-
rar, faeron gravando cada dia mas las tierras, y aun-
que es eierto que estas, de eien afios aesta parte, han
sestuplicado su valor, han sido tantos los capi-
tales tomados a censo sobre ellas, que a prineipios
del siglo presente apenas se podian satistacer los
reditos, y era ya muy dificil la redencion de los ca-
pitales. Todavia sin embargo como los legados pia-
dosos continuaban en abundancia , los juzgados de
capella'nias se hallaban hasta 41840 con un surplus
de capitales que se imponian sobre fincas, cuyo ava-
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Tuo se exajeraba para recibirlos a censo sin aplicar

ninguno a otras empresas , pues el clero tiene por
maxima invariable no dar sus capitales sino sobre
bienes raices.

Ya antes de 1840 habia habide bastantesbancar-
rofas, provenidas de la imposibilidad en que se ha-
llaban muchas fincas de satisfacer los reditos que
reportaban; yla ley deconsolidacion de vales reales,
por la cual se mandaba a los censuatarios redimir
los capiiales que reconocian para que ingresasern en
el erario publico, vino a poner en claro que la ma-
yor parte de las fincas de Mejico , a pesar del au-
mento de valor ‘que les habian dado los progresos
de la poblacion y una paz no interrumpida en ires
siglos, no valian lo que sobre si reportaban. Este
descubrimiento habia ya difundide la alarma que
es consiguiente en una crisis universal de rentas
haciendo que los capitales impuestos sobre fincas y
los reditos provenientes de cllos, bajasen mucho
en la estimacion publica; y es cierto que aunsin la
revolucion de independencia, que estallé poco des-
pues, la riqueza ferritorial habria sufrido una vie-
lenta crisis, y producido una revolucion financiera
de que la autoridad no habria podido desentenderse
sin comprometer el orden publico.

El pronunciamiento de Hidalgo en 4810 que sc
liizo general, a pocos dias vino a eubrir esta uni-
versal bancarrota, haciendo que se alribuyesen a el



506 MEJICO.,

esclusivamente los males que solo agravd v eran
efectos inevitables de causas que se habian acumu-
lado anteriormente, y obraban con absoluta inde-
pendencia de toda turbacion politica. Las fineas en-
tonees bajaron muchos grados de su valor, asi por-
que no pudieron ya cultivarse al precio y con la fa-
cilidad de los aiios anteriores, como porque se inuti-
lizaron las obras que déjaban derepararse, y se per-
dieron o destruyeren las que no exijlan reparos.
Por el espacio de ocho afics en que los campos
que debian cullivarse fueron el teatro de batallas san-
grientas no se pagaron redilos; pero cuando la paz
empezd a restablecerse, se instituyd la cuestion so-
bre los reditos y no sobre los capitales mismos co~
mo debia ser : es decir se reclamaron los reditos
y se supuso que eén los capitales no debia haber
novedad, sino que debian eslimarse en toda su infe-
gridad a pesar de la baja de valor que habian tenido
las fincas que los representaban. La cuestion de redi-
tos abri6 el campo a mil reclamaciones que era im-
posible resolver por los prineipios del derecho co-
mun, y sobre las cuales se escribieron mil pobre-
zas, hasta que el licenciado D. Jose Maria Jauregui
tomo por su cuenta el negocio, y en su famosa di-
sertacion sobre la materia, establecié con tino y co-
nocimiento los unicos principios que podian con-
ducir a resolverla con acierto.

Por las doctrinas de este eseriio mas o menos

R
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bien aplicadas se zanjaron entonces las reclamacio-
nes pendientes sobre reditos; pero habiendo queda-
do intacta la cuestion principal, es decir la de los
capitales considerados con relacion a las fincas, en
nada se cambi¢ la suerte de la propiedad territorial,
ni la bancarrota que ya existia y debia empeorar
con el trascurso del tiempo. En efecto, los dueiios
de fincas que antes de la guerra de independencia
las habian mantenido eon un gravamen superior ,
igual, o muy poco inferior a su valor, despues de
que la guerra cesé se encontraron con los mismos
gravamenes y con una finca que valia la mitad me-
nos, delo cual ha resultado que no pudiendo satis-
facer los reditos, hayan sido casi todos embarga-
dos. Estos embargos que han arruinado una mul-
titud de familias no han mejorado la suerte de los
que adquirian de nuevo las fincas : ninguno de es-
tos, sino con muy pocas escepeiones, ha podido pa-
gar los capitales que reconocian, las han recibido
con Jos mismos gravamenes que causaron la ruina
de los otros, y algunas veces aumentado el capiial
en la cantidad equivalente a los redilos que dejaron
de pagar los antiguos duefios; asi es que a su vez
son cmbargados como estos, para que otros vy
otros lo sean despues de ellos, sin que sea posible
ver lermino a estos males, mienlras subsistan y se
aumenten las causas que los producen.

Se ha dicho que los compradores de bienes raices
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1o pueden, aunque quisieran, pagar los capitales que
reconocen al tiempo de verificar la compra. Esta
imposibilidad es cierta y depende de varias causas.
La revolucion paralizé las negociaciones de minas
y las del cultivo de la tierra, destruyendo por solo
este hecho la mitad o mas de la mitad de los capi-
tales que existian antes de ella: de los que aun per-
manecian al verificarse laindependencia, ha desapa-
recido alo menos otra mitad por la emigracion, pri-
mero voluntaria y despues forzada, delos Espaftoles
que eran los mas acaudalados,de lo que resulta que
en Mejicono hay hoy sino una cuarta parte de los ca-
pitales que existian en 1840 ; es verdad que despues
se han creado otros, pero ademas de que ellos no pue-
den reemplazar en tan corto tiempo los que han falta-
do deun golpe, los nuevos no han podido emplearse
en negocios productivos, atendido el estado del pais.
El gobierno, en razon del deficiente permanente
cn quese halla, ocupa la mayor parte delos capitales
" que toma a intereses subidisimos desde tres hasta
treinta por ciento mensual, atendidas las operacio-
nes de [os prestamos, en las que siempre enira una
parte considerable de papel poco valioso : de esta
manera se conserva muy alfo el interes del dineroy
nadie quiere emplearlo en redimir capitales que noe
le rendiran los. provechos que la usura.
Los capitalistas no compran fincas; y los que no
loson, recibiendolas por un valor muy superior al
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natural, no pueden pagar el redito en el estado en que
se hallan, ni adquirir para mejorarlas los candales
necesariosque como va dicho rinden mas en la usura
asus dueflos Ademas, aun cuandolos que adquieren
las fincas sin pagarlas, contasen con los medios de
hacer en ellas obras que aumentasen su valor y sus
productos, no seria facil que se determinasen a
hacerlo, porque pactandose como se pacta un pla-
zo muy corto, que nunca escede de seis aftos, en la
eseritura de venta para la redencion del capital ,
podria reclamarse la devolucion de este antes de
que las obras hubiesen costeadose, ni rendido Jas
- utilidades que de ellas se esperaban, y no siendo
posible la redencion, vendria el embargo, la per-
dida de la finca y lo gastado en mejorarla. Si a es-
los gravamenes de capifalos piadoses, y a estas difi-
cultades de reacer las fincas, muy grandes en si mis-
mas, se ailade el diezmo que ya no por ley sino por
conciencia exijen los eclesiasticos, las vejaciones que
sufre el cultivador de los partidos belijerantes que
traen al pais en revolucion permanente, y la oeupa-
cion violenta de sus frutos y animales a que con
tanta [recuencia se propasa el soldado, no podra
desconocerse que la bancarvota en que se halla la
propiedad territorial, no se puede remediar por los
medios ordinarios de concursos, embargos y nue-
vas ventas de que estan continuamente ocupados
los tribunales, v que el lejislador debe tomar el uni
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co medio de salvacion, que consiste en sacrificar
los pretendidos devechos de las comunidades a los
de la propiedad particular.

Otra de las cosas que impide ¢l aumento de va-
tor en Ia propiedad territorial es su mala reparti-
cion. Las mas de las fincas rusticas que hoy exis-
ten en la Republica, han sido encomiendas en su ori-
jen, es decir terrenos que se concedieron a los due-
fos primtiiivos, y cuyo valor consistia, no en los
frutos que podian producir, sino en ¢l numero de
Indios que estaban afeclos a ellas y se hallaban en
obligacion de irabajar en beneficio del seiior de la
tierra. Como en los primeros tiempos despues de
la Conquista, la poblacion era tan escasa, para que
un terreno gue solo tenia su valor de ella misma
fuese de algun provecho al duefio, era necesario que
tuviese una estension considerable, y abrazase el es-
pacio de algunas o muchas leguas. La abolicion de
las encomiendas v el aumento de la poblacion libre
hizo que las tierras, en lo sucesivo, se estimasen por
sus{rutos, que empezaron a elevarse en sus precios
desde que hubo ya bastantes consumidores, y este
cambio del orijen del valor territorial hizo patente
la mala distribucion que estancaba el terreno enun
numero corto de familias, a las que no era posible,
aunque quisiesen, hacerlo producir en la propor-
cion de que el era capaz. Por otra parte la nueva po-
blacion que se iba creando, quedabasin propiedad,
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y como entonees el comercio se hallaba tamnbien
estancado en pocas casas, el numero mayor de hom-
bres, lejos de ser un elemento de prosperidad so-
cial, se convertia en un principio de desorden.

A esle estado de cosas debe su orijen la empleo-
manie, y esas masas embrutecidas por su miseria y
degradacion que han existido en Mejico hasta la in-
dependencia, y que despues de ella han disminuido
considerablemente por la libertad del comercio, que
ha dado ocupacion, dignidad, y patriotismo a mu-
chos que antes carecian de todo esto. Sin embar-
go existe todavia una parle muy considerable de
estas masas que, combinandose con los intereses de
los pariidos, y tomando carfas alternativamente por
ellos, contribuyen con oiros eleméntos de desorden
a traer el pais en perpetua ajitacion.

Lasfineasruslicas que,como va dicho, fueron dema-
siado grandesluego quelas fierras empezaronaadqui-
rir valor, se habriau subdividido espontaneamente
por venias o disposiciones testamentarias, si no hu-
biesen reconocido sobre suvalor capitales piadosos de
tanta euantia; pero este reconocimiento hasido siem-
pre un obstaculo insuperable para la division terri-
torial, puesto queel clero creeria perder o arri esgar
en la hipoteca repartida, 1o que estimaba asegurado
en ella misma reunida. De aqui es quelos propieta-
rios casi nunea han pensado repartirel terreno entre
sus hijos, y que las fincas, aunque susceptiblesde co-
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moda division, han pasado de generacion en gene-
racion tales como se constituyeron en su principio.
Sin embargo, es cierto, respecto de algunas, y muy
probable, respecto de otras, que Jas fincas existentes
podrian, divididas, soportar los gravamenes que no
sufren reunidas. La razon es sencilla y perentoria:
la division muliiplica el interes direclo, hace mas
faciles las compras y ventas, aumenta y perfecciona
el cultivo y los medios de lograrlo, de todo lo cual
es un resultado preciso la produccion abundante
la acumulacion de los frutos y el aumento del capi-
tal. El lejislador no puede dar leyes directas que
afecten a la propiedad particular ; pero puede lograr
el mismo efecto aliviando a los propietarios de mu-
chos gravamenes , vendiendo en cortas porciones
las fincas de que es dueilo, y aun, si es posible, com-
prando fincas grandes y vendiendolas repartidas,
como lo hizo en Zacatecas el gobernador D. Fran-
cisco Garcla. No ge puede dudar que silos caudales
de los prestamos estranjeres y del famoso Banco de
avio, en lugar de convertirse en lo que todos saben,
se hubiesen empleado en esto, habrian dado un re-
sultado verdaderamente favorable y de progreso.
El gobierno no debe auxiliar dérectamente ningu-
na industria; pero cuanto mas util habria sido el
haeer doscientos o mas propietarios que el proyecto
abortado. por la falta de conocimientos economicos
y administrativos de un ministro de tamafios muy
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peqietios bajo todos aspectos de estabiecer una in-
dustria forzada , para la coal en el pais hay muy
pocos o ningunos clementos.

Pero el mal mas notable v de peores resultados
en la propiedad tervitorial mejicana, consiste en
que realmente el dominio de las tierras no perte-
nece a los particulares, y de consiguiente que el
interes directo al cual se deben casi eselusivamente
la creacion y progresos de todas las empresas indus-
triales, es un ajente nulo o muy debil en la agricul-
tura mejicana. Nuestra rigueza territorial se puede
dividir en tres ramos, a saber : fincas urbanas, fincas
rusiicas, y ininas. Enfre las fincas urhanas novenia
de cada ciento pertenecen al elero por su valory
por su fitulo, pues no solo es dueiio del capital si-
no que disfruta el dominio directo de ellas ; de las
pocas fineas urbanas restantes los particulares fie-
nen el titulo de duefios, pero su valor real pertene-
ce tambien al clero en lodo o en parte, por los capi-
{ales que en ellas y sobre eflas s le reconocen. Las
{incas rusticas, si bien casi todas llevan el nombre v
titulo de dominio particular , realmente no son si-
no del clero, puesto que en muchas le pertenecen
todos los capiteles que constifuyen su valor, y en
casi todas una parte la mas considerable de ellos,
con la veutaja notabilisima a favor del clero, de no
estar espuestlo a los riesgos y conlinjencias de per-
didas muy comunes y probables en tiempos de tur-

1 34
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baciones publicas que todas pesan sobre el que lleva
el titulo de las tierras, que por lo comun acaban por
arruinarlo. ‘

Todos los juzgados de la Republica mejicana es-
tan casi esclusivamente ocupados de concursos y
testamentarias de hombres fallidos en vida o que
han aparecido tales despues de su muerte; y aun-
que entre ellos hay uno u otro comerciante, la casi
totalidad pertencce a la clase de propietarios. No se
necesita mas que echar una ojeada rapida sobre
los anuncios de los periodicos, y serda muy raro no
ehcontrar todos los dias tres o cuatro en que se con-
vocan postores de orden de los tribunales para la
venta de fal o cual finca, que ha sido embargada o
cedida por el duefio a sus acreedores. Todavia sin
embargo se puede asegurar que no se anuncian la
mitad de las hancarrotas ni se embarga a la mitad
de los fallidos. E) clero ha venido a adquirir una
especic de conviceion practica de lo irrersediable
del mal, y lo comun es que no se traben por el las
ejecuciones, sino despues de notables atrazos en fos
pagos de redilos. Contribuye tambien a que estas
ejecuciones no sean tan frecuentes el temor de em-
peorar el estado de la finea y de sus productos;
pues Ia esperiencia ha ensefiado que los gastos judi-
ciales, la administracion de los coneursos, vy el tiem-
o que se necesita para terminarlos, son males mu-
cho peores que alguna quita en el redito o algun
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yefardo en su pago. Pero esta conviecion de la ne-
cesidad de! mal y la resignacion de pasar por el ,
lejos de disminuirlo es la prueba mas decisiva de
que cxiste, y demanda ejecutivamente no arreglos
parciales y secundarios que solo atenuan algunos
de sus perniciosos efectos, sino disposiciones acer-
tadas y eficaces que lo hagan cesar del todo.

En cuanto al ramo de minas poco hay que ana-
dir a lo que antes se ha dicho. La lejislacion espa-
fiola, todavia vijente en el pais reservaba ala corona
la propiedad de los criaderos de plata y oro | y al
particular se concedia el derecho de esplotarios pe-
ro por solo ¢l tiempo que quisiese o pudiese hacer-
io. En consecuencia nadie se estimaba duefio de
una mina, puesto que no podia disponer de ella por
solo el hecho de carecer de losinedios de trabajar-
la. Desde que la insurreccion hizo general esta im-
posibilidad los majistrados y el gobierno de fa colo-
nia modificaron en parle esiadisposicion, retusandose
por lo comun aadmilir los denuncios que se hacian
de las minas abandonadas, v salvando por este medio
la propiedad y esperanzas de algunos particulares
gue habrian sido arrainados estando a la literal dis-
posicion de la ley. Desde entonces ha habido mas
circunspeecion, ylos parliculares han obtenido algu-
na mas seguridad en la propiedad de sus minas;
pero como la ley de denuncios esta vijente, cuando
estos se han hecho y se ha insistido en ellos con te-

4.



36 _ MEJICD

nacidad, no se ha podide declinay su cwmplimien-
“40. Las negociaciones de minas han sufeido una eri-
sis terrible con motivo de las bancarrotas de las
compafias inglesas a cuyo cargo se hallaban, que
se puede decir empezaron en 1827, y han conti-
nuado desde-entonces sin interrupeion : hoy se ha-
lan amenazadas de otra que sera indefectiblemente
de'mas tristes resullados, y provienc del escesivo
aumento del precio del azogue. La casa de Rots-
c¢hild ha-remalado en almoneda poblica a mas de
eincuenta pesos fuertes el quintal; todo el producto
de las minas de Espaia de que se proveion las de
America, y esto va alevantar en Mejicoel precio del
azogue, de manera que cuando menos serd e} doble
de o que ha sido antes. Tal ocurrencia arruinarad
ana multitud de pequeiias negociaciones gue no po-
dran sostener estc aumento de gastos, v el ramo
priveipal de la riqueza mejicana y unico de espor-
taciou, bajara mucho snfriendo considerables que-
brantos.






