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ADTINMETRACION DL MEJICL BAIO L REMMER estaRoL,

No podria formarse una idea exacta y cabal de la
administracion establecida a consecuencia de la In-
dependencia si no se tuviese alguna de la que la
precedio, pues a pesar de los cambios de institucio-
nes y rejimen gubernativo, la administracion ac-
tual mantiene y ha de mantener muchos prineipios
de Ia anterior, asi porque los habitos de gobierno.
de trescientos aitos tarde o nunca llegan a estin-
guirse, como porque las leyes espafiolas que reglan
los ramos que anteriormente se denominaban las
cuatro eausas, estan todavia y estaran por mucho
liernpo vijenles enlre nosolros,

lLa Republica Mejicana se compone actuaimente
del territorio comprendido en el antiguo vireinato
de Nueva-Espafia, cn la comandancia general de pro-
vincias inlernas y en Ju capitania general de Yuca-
tan , secciones lodas independientes enlre si en
cuanto & lo gubernativo hasta el primer pronuu-
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clamicnto de Independencia y posleriormenle suje-
tas al virey de Nueva-Espaila. En cstas secciones ha-
bia algo de comun con las demas colonias espafio-
las y algo que les cra peculiar ; espondremos lo uno
y lo ofro por su orden para mayor clavidad.

Una do fas cosas mas notables que distinguen los
establecimientos coloniales de los Kspafioles de los
de las olras uaciones,es que el gobierno se ocupd
de su administracion en todos elles luego que se
verificd la conquista, y en muchos antes de que se
hubiese perfeccionado. Cuando fos Portugueses,
Franceses ¢ Ingleses llegaron a apoderarse de las
rejiones que ocuparon y aun ocupan en ol Nuevo-
Mundo , las ventajas que los gabinetes de cada una
de estas naciones esperaban lograr de semejantes
colonias eran {an remotas e incicrtas, que los pri-
meros colonos y aventureros fueron abandonados
por sus respeclivas melropolis a sus fuerzas indivi-
duales, v a los recursos que por si mismos pudie-
sen proporcionarse para luchar con todos los obs-
taculos que ruilitan contra ¢l cstablecimiento de
ana nueva poblacion. Pero el cro y la plata, pri-
meros frutos de los establecimientos de los Espa-
noles en America, llamaron fueriemente la alen-
eion de los soberanos de Espafia que seducidos por
estas riguezas pretendieron asegurarsclas esclusiva-
mente. Despues de haber conlribuide debilimente
al deseubrimicnto vy muy poco a la conquista de
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Nuevo-Mundo correspondiendo con todo genero
de ingratitudes los servicios de Colon; de Cortes y
demas capilanes que aumenlaron la estension de sus
dominios ; inmedialamente que se verifieé la con
“quista se apropiaron las funciones de lejisladores,
y habiendose arrogado csta especie de sefiorio ilimi-
tado desconocido hasta enlonces en las naciones de
Kuropa, lo ejercieron con arreglo a un sislema sin-
sular do que la historia hasla entonces no habia
ofrecido ningun ejemnplo.

En lo relalivo a America mientras esta estuvo de-
pendiente de Espafia, fué maxima fundamental de
la lgjislacion espafiola, que todos los dominios
adquiridos a virtad de la conquista perlenceian no
a la nacion eonquistadora sino esclusivamente a la
corona. La bula de Alejandro V1 que fué como ol
titulo primitivo en que la Espafia fundaba sus de-
‘rechos, dond esclusivamente a Fernando e Isabel v
a sus descendientes todaslas rejiones descubiertas y
por descubrir, delo cual resulté que los reyes se con-
siderasen constantemente con un derccho absoluto
a la propiedad de todas las tierras que sus vasallos
conquistasen en el Nuevo-Mundo : asi es que todas
las particiones hechas a los particulares se conside-
raron como concesiones condicionales reversibles
a la corona en ciertos casos. Los geles de las espe-
diciones de descubrimiento y subyugacion, los
aobernadores de las colonias, los ministros de jus-
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tieia y los de la relijion eran todos nombrados v
amovibles a la voluntad del monarca. Fl pueblo no
tenia privilejio alguno independiente de la corona,
que pudiese servir de barrera al despotismo, pues
aunque es verdad que cuando fueron edilicadas las
cindades de Europs, y formadas en corporacion
tavieron el derecho de elejir sus majistrados y de
ser gobernados por las Ieyes de la comunidad : este
lijero rasgo de libertad que no pudo hacerse desa-
parecer, aun de los Iistados mas despoticos del Mun-
do Antiguo, jamas ha tenido lugar ni aplicacion en
las ciudades de America. De eslas se ha dicho y
repetido que siendo fundadas por la corona debian
eslarle absolutamente sujetas ; en ellas la lejislacion
ha sido puramente municipal y se limitaba a los
objetos de policia y comercio inlerior, pues en
los puntos relativos a la administracion general
e interes publico, no habia mas ley que la voluntad
del soberano de ninguna manera sujela a poder al-
guno politico que proxima o remotamenié se deri-
vase del pueblo, cuando toda la autoridad se repu-
taba concentrada en la corona y delegada en los
funcionarios nombrados por ¢l rey para gobernar
las colonias.
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Gobierno de lo Colonia.

L.os vireyes eran ln autoridad mas poderosa y
condecorada que habia en America. Lstos {uncio-
narios no solo representaban ostensiblemente la
persona del soberano, sino que se hallaban inves-
tidos de easi todas las prerogativas de la corona
cada uno dentro de los limites de su respectiva de
marcacion. Ejercian como el rey la autoridad su-
prema en lo civil, enlo militar, en lo eriminal, yen
la hacienda , podian presidir a lodos los tribunales
tentan derecho de nombrar para muchos empleos
de importancia, y para proveer interinamente las
_vacantes hasta la llegada del agraciado, en aquellos
pucstos cuyo nombramiento perienecia esclusiva-
mente al soberano. Ll aparato y pompa esterior
que los rodeaba era cual correspondia a su repre-
sentacion y al tamafio de una auloridad tan estensa.
Su corte era en todo modelada por la de Madrid :
guardias de artilleria, caballeria e infanteria cu su
palacio ; escolta numerosa, lucida v brillante para
presentarse en publico , una numerosa servidum-
bre y estraordinaria magnificencia en carruajes,
muebles v vestidos, les daba mas bien la importan-
cia y aparato de un monarea que el de gobernado-
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Pes (Ue Cjerelun ua autoridad delegada. Mas conio
el virey, lo mismo que el rey, cuya persona repre-
sentaba, no podia ejereey personalmente las funciones
de majisirado supremo en todos los ramos de una
jurisdiceion lun vasta y en territorios de inmensa
estension , era auxiliado en su administracion por
empleados inferiores y tribunales formados a seme-
janza de los de la meiropoli. El manejo de los ne-
goeios cstaba confindo en Jas provincias que com-
ponian estos vastos vircinatos, a majistrados diver-
s0s por su rangoe, denominacion y autoridad mas o
menos eslensa y limitada , nombrados unos por el
rey v otros por el virey, pero lodos sujelos en el
ejereicio de sus funcinnes a la autoridad de esle, y
a las instrueeiones que les diese para gobernar.

La escala de autoridades subalternas a los vireyes
en las colonias espaiiolas ha sido lan varia en su
nomenclatura, funciones y denominacion que se-
via imposible comprenderla bajo una idea general.
Los oefes de las secelones que se Hamaban rednos o
provincias lenian la denominacion de gobernadores :
las ciudades que eran conoeidas como eapitales de pro-
vineias se hallaban bajo la autloridad de un correjidor.
Los reinos y las provineias se subdividian en parfidos
que estaban sujetos a los alealdes mayores, y los pue-
blos decada partido estabau somelidos a un feniende de
Justicia, A proporcion que la antoridad se hallaba en
mayor elevacion , sus facultades eran mas estensas ;
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pero su ejercicio por regla invariable estaba depen-
diente de las autoridades que se hallabanen la escala
ascendente que terminaba en los vireyes. Las pobla-
ciones que habian adquirido un eierto grado de 1m-
portancia por ¢l numero y calidad de sus hahitan-
tes, por su riqueza ¢ induslria, o por servicios que
se consideraban importantes, lenian un ayunbamienio
v fondos municipales pava los ramos de policia urba-
na. El ayuntamiento se componia de alealdes, reji-
dores y sindicos : los alealdes y una parte de losre-
jidores scelejion anualmente de entre los vecinos del
tugar, los demas miembros eran perpetuos v sus
plazas ervan trasmisibles a otros por herencia o por
venta. Toda poblacion que lenia ayuntamienlo se
denominaba villo o ciudad, yla diferencia entre es-
tas denominaciones consistia solamente en el nu-
mero de alealdes y rejidores, mayor en las eiuda-
“des y menor en las villas, Este orden de autoridades
acordado para las colonias espafiolas {ué el que sub-
sistio en Mejico hasta fines del siglo pasado. Diey
secelones de territorio existian con los nombres
de reinos o provineias, a saber : 40 el reino de Me-
Jieo, 2¢ el reino de Nueva-Galicia, 3° ¢l nuevo reino
de Leon , 40 la colonia de Nuevo-Santander, 3o la
provincia de Tejas, 62 la provincia de Coaunila, 7o la
de Nueva-Vizeaya, 8¢ la de Sonora y Sinaloa, 9¢ Ia
de Nuevo-Mejico, 409 1a de Alay Baja California.
Estos diversos reinos o provineias eslaban divididos,
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al establecerse lasintendenecias, en doseientos caa-
rventa y dos partidos o alealdias mayores.

Asi pasaron las cosas hasta el atio 4776 en que
el gobierno espafiol se propuso dar mas regulari-
dad a la division del territorio, para lo cual adop-
t6 casi en su totalidad cl sistema de intendencias
que tan bien habia probado en Francia, D. José
Galvez,uno de los hombres de mas merito de la
corte de Carlos 1II, fué encargado de orgamizarlo
para Mejico, que habia recorrido en clase de visi-
tador algunos afios antes. Aunque Galvez reunia su-
ficientes conocimienios locales para hacer una per-
fecta division del territorio, como esta tenia que
combinarse con la poblacion repartida en el con
mucha desigualdad, fu¢indispensable ¢l pasar por
el inconveniente de la notable desproporeion que
se advierte en la area de terreno que se designo a
cada una de ellas. La obra {ué¢ imperfecta sin duda,
pero con ella se lograron varias venlajas, y no fué
ia menor de ellas el haber reducido a la unidad los
principios administrativos y la denominacion de las
secciones del territorio. Jiste se repartié en doec in-
tendencias que fucron las siguientes: Mejico, Pue-
bla, Guadalajara, Oajaca, Guanajuato, Merida, Va-
lladelid, San Luis Potosi , Durango, Veraeruz, Za-
catecas v Sonora. Esta division sirvié de base al es-
tablecimiento de la Federacion Mcjicana pues cuan-
tas se han hecho despues han partido de efla y la
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miayor prueba de su perfeccion relativa es que no
se ha podido tocarla despues de 4776 sino esperi-
mentando grandes resistencias provenidas sin duda
de los poderosos y mutuos intereses que las locali-
dades de cada scecion han contraido enire siy que
han sido forlificados por el tiempo v la costumbre.
Los intendentes eran por lo comun los gefes supe-
riores de las provincias; entendian en lo guberna-
{ivo y economico, en la hamendayen algo deloju-
dicial ; y para los partidos desu provincia nombra-
ban cierlos majistrados temporales que se llamabar
subdelegados con las mismas atribuciones en peque-
1o, que en grande eran propias del intendente.

Administracion de justicia.

La administracion de juslicia pertenecia a los
tribunales eonocidos con el nombre de gudiencias |
y formados segun el modelo y planta de las anti-
guas chaneillerias espaiiolas. El numero de jueces
era mayor o menor en cada una de ellas segun la
estension e importancia de su jurisdiccion respec-
Liva.

El empleo de juez en una Audiencia era tan ho-
norifico como lucrativo, y por lo comun fué de-
sempefiado por personas de merito, de instruceion

I, 12
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y talento no vulgar. Las Audiencias conocian de las
causas tanto civiles como criminales, pero estos
negocios estaban confiados a diversas secciones del
tribunal, conocidas con el nombre de salos. En Me-
jico eran dos Jas Audiencias establecidas, la dela ea-
pital y la de Gnadalajara, esta con dos salas, una para
lo civil y otra para lo criminal, vy aquella con tres,
dos de las cuales eran para lo primero, y la olra para
lo segundo con sus fiscales respectivos de o eivil, lo
criminal v de haeienda. Estos funcionarios eran
miembros de fa corporacion, y en razon de tales go-
zaban de todos los honores que los demas; podian
pedir de oficio y debian ser escuchados sobre todos
los puntos judiciales y de gobierno que fuesen de una
trascendencia gencral, pues la voz fiscal se hacia es-
cuchar como destinada para promover los dereclos
del reyy de la parte publica en todo aquello que se
entendia podia inleresar al uno vy a la otra.
Aunque solamente en los gobiernos mas despo-
ticos el soberano cjerce por si mismo y personal-
mente ¢l formidable derecho de administrar justi-
cia a sus vasallos, y absolver o condenar segun sus
caprichos erijidos en oiras tanlas leves, y aunque
en todas las monarquias de Europa,de mucho licm-
po atras, las funciones judiciales estuviesen confia-
das a majistrados, cuyas decisiones se hallaban ar-
regladas por leyes conocidas y formalidades tutela-
res establecidas de un modo invariable, los vireyes
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espafioles intentaron repetidas veces sobreponerse
a los tribunales de justicia, y animados por la dis-
lancia a que se hallaban de fa metropoli aspiraron,
no una sino muchas veces, al ejercicio deun poder
que el soberanc a quien vepresentaban jamas, o muy
pocas veces y en casos muy seflalados, habia osado
atribuirse. Para reprimir semejantes atcentados cu-
vo buen exito habria dado el ultimo golpe a la jus-
ticia y seguridad de las colonias espafiolas some-
liendo la vida y propiedades de los ciudadanos al ca-
pricho de un solo hombre, los reyes de Espaia dic-
taron vua multitud de leyes que proibian a los vi-
reyes en los ferminos mas espresos el injerirse en
los negocios cometidos por las leyes a los Audien-
cias. La proibicion se estendia hasla mantfestar su
dictamen o dar voto sobre punlo alguno contestado
anle eslos tribunales.

Los reglamentos emanados de los vireyes, vy
todo lo establecido a virtud de ellos, debian ser
rovistos y examinados por las Audiencias que po-
dian ser consideradas en esla parte como una au-
toridad iniermedia entre cl virey y el pueblo de
Ia colonia, y como un dique opuesio al acrecenta-
miento ilegal de su poder; mas como toda oposi-
cion aun legal a la autoridad de wn majistrado que
representaba al soberano y que recibia de el su po-
der se acordala poco con el espiritu y caracter dela
polifica espaiiola, fueron muy notables las reservas y

12,
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restricciones con (ue esta facultad fué acordada a
las Audicncias. Ellas podian hacer representaciones
al virey hasta por iercera vez, mas para el caso de
que el no cediese, y su voluntad fuese inflexible en
lo que se le reprobaba, ella debia prevalecer po-
niendose en ejecucion lo mandado por el virey, v a
la Audiencia quedaba solamente el derecho de re-
presentar al rey y al Consejo de Indias lo que en-
tendiese era conveniente en el asunto. Este solo
privilejio de aconsejar a un hombre a quien loda la
colonia debia una entera v respetuosa sumision, y
mas que todo el de oponerse hasta cierlo punlo a
sus determinaciones y providencias, daba a las Au-
dicneias una dignidad y consideracion muy superior
que adquiria nuevos grados de aprecio por ofra pre-
rogativa de no menor imporlaneta. Sia la muerte
del virey no habia sucesor nombrado por la corte,
toda la antoridad de este puesto, que sin exagera-
cion podia Hamarse verdaderamente soberana, re-
caja en la Andiencia residente en la capital del vi-
reinato, y entonces el rejente asistido de sus cole-
gas ejercia, mientras durase la vacante, todaslas fun-
ciones del virey. Casi todos los negocios judiciales
de las eolonias se hallaban sujetos por apelacion o
vevision a los fallos de Jas Audiencias, y todos eran
terminados definitivamente por estos tribunales , si
se esceptuan algunos casos singulares en que habia
tugar a la apelacion para ante ¢l consejo de Indias,
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Conscjo de Indias.

Ilste cousejoeraen grande, y respecto de todas las
colonias , lo que las Audiencias en pequefio v con
relacion a su territorio, es decir que tenia el doble
aspeclo de judicial y guberpativo y se hallaba encar-
gado de la suprema administracion de los dominios
espaiioles en America. Fernando ¢f Catolico lo es-
fableci en 1544 v en 4524 reeibio de Carlos YV una
{forma mas perfecta: en su jurisdiccion abrazaba los
tiegocios civiles , militares, eclesiasticos y de comor-
elo: de este cuerpo emanaban fodas lns leyes relali-
vas al gobierno y policia de las colonias, las cuales
debian ser aprobadas poy las dos lerceras partes de
sus miembros antes que fuesen publicadas e nom-
bre del rey: presentaba para todos los empleos de
nombramiento real. Todo funcionario publico de
America, desde el virey hasta el ultimo oficial, se ha-
aba sujeto a fu autoridad del Consejo de Indias, que
examinaba su conducta, premiaba sus servicios, o
casligaba sus malversaciones. LEste cuerpo estaba
ademas encargado de reveer y examinar todas las
notas y memoriss publicas o seeretas remitidas de
America, asi como todos los planes de administra-
clon, polieln y comercio propuestas para la admi-
nistracion de las colonias. Nada omitieron los reyes
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para que esie Consejo desde su establecimiento se
hallase con an inmenso prestijio que ranluviese
constantemente su autoridad : para esto le dieron
desde el principio muy grandes {acultades aumen-
tandole con el liempo nuevas prerogalivas que pu-
diesen hacerlo respetable a todos los habilantes del
Nuevo-Mundo. Sus reglamentos aunque se resentian
de los errores comunes en aquel tiempo en Europa,
y muy especialmente en Espaiia, no dejaban muchas
veces de ser utiles y beneficos, y contribuyeron mas
de una vez a reprimir la audacia y feroeidad de los
conquistadores, lo mismo que los escesos de los vi-
reyes ¥ los alentados de los empleados subaliernos;
sin embargo muchas veces sus ministros se dejaban
corromper , y fueron hasta los complices de cier-
tos alentados muy frecuentes comelidos en las co-
lonias con los desgraciados Indios. Como por su ins-
litucion este ¢ucrpo debia asesorar al menarca en
todas sus providesicias rvelativas a las colonias, y
como este era su presidente nato, siempre seguia la
corte, se reunia y tenia sus sesiones donde elfla se
hallaba. '

Consulados.

Los negocios de comercio tenian tambien en las
colonias sus tribunales especiales conocidos con ¢l
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nombre de consufados y compuestos de un prior y
dos consules , un asesor y un juez do alzadas: estos
iribunaleseniendian en todo lo contencioso de tratos,
contratos y delitos mercantiles, sin atencrse a las
formulas ordinarias establecidas en la lejislacion
para los negocios comunes, sino a un cuerpo de
reglamentos de comercio conocido bajo el nombre
de Ordenanzas de Bifbao. Los de esta profesion que
tenian ciertas calidades se matriculaban, con lo que
adquirian un derecho de pertenecer a la corpora-
cion de comercianlos : estos se regnian anualmente
y nombraban sus majistrados. Los Consulados lle-
garon a ser en Mejico cuerpos muy poderosos v a
tener una grande influencia en los negocios publi-
cos, pues, compuesios casi esclusivamente de los
fispaiioles mas ricos y relacionados con la metro-
poli, llegaron a adquirir un poder colosal que te-
nia como en tutela a los vireyes y gobernadores, a
quienes no se perdonaba el delito de querer poner
coto a sus ilimitadas pretensiones, ni aun el de no
acordarse con ellos para las providencias de gobier-
no. Sus representaciones a la corte , acompafiadas
siempre de cuantiosos donalivos y con el caracter de
amenaza que s siempre inseparable de la solicitud
del poderoso, obtenian por regla general un exito
favorable, v en materias de gobicrno casi siempre
tenian por objeto el aumento de poder en el cuerpo
de Espatioles, y la depresion vy abatimiento en los
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Mejicanos, especialmente desde que estalld fa revo-
lucion de Independencia, en que como era de
creerse, se hicieron los arbitros de la antoridad
que veia en ellos un poderoso apoyo. Grandes bie-
nes y mayores males causaron estas corporaciones :
a ellas se deben los unicos caminos que en la Repu-
blica merecen este nombre : las obras mas costosas
y perfectas efcetuadas en el desagiie, los edificios
principales para la administracion de las rentas, y
el haber sacado estas, cuando las tuvieron asu cargo,
del abatimiento en que yacian. Pero o faltn de ves-
petoa toda autoridad constituida, hollada con los de-
sacatos cometidos en la persona de los vireyes, la
usurpacion de todos los poderes publicos, la creacion
de una faccion cspaiiola pava sobreponerse a todo, y
el odio contea los nativos de Mejico explicado del
modo mas atroz.en la primera epoca de la revolu-
cion de Independencia , son cosas que bacen la me-
moria de eslas corporaciones de eterna detestacion
entre todos los amantes del orden, de. la humani-
dad y de las leyes.

ot Acordade.

La multitnd de salteadores que en un pais tan
estenso y despoblado como Mejico , legaron a ser
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tan comunes, hizo que la corte de Madrid pensase
seriamente en tomar scveras medidas de represion,
que por un lade alajasen el mal, y por el otro sir-
viesen de esearmiento o los malechores. Tl resul-
tado de sus medidas fué la creacion del juzgado o
tribunal especial de la Acordada para la apremsion
y castigo de los salteadores y ladrones, Hste tribu-
nal, establecido en Mejico a principios del siglo pa-
sado, fué en sus prineipios enterameiite indepen-
diente de la autoridad del virey y se componia de
un juez y de asesores letrados que fallaban sobre la
suerte de los reos y hacian por si mismos ejecutar
las sentencias que pronunciaban con independencia
de la Audiencia. Para la aprension de los salteado-
res tenia a su disposicion un numero compelente
de comisarios qte cruzaban todos los caminos pu-
blicos y a quienes las autoridades de toda clase es-
taban obligadas , bajo la responsabilidad mas estre-
cha, a prestar todo genero de auxilios. Los inconve-
nieites de an poder tan ilimitade y absolulo dosa-
parvecen siempre a la visla del peligro; asi es que
recien establecido este tribunal , como no se vi6 en
el otra cosa que la represion de un mal gravisimo, se
paso por iodo a costa de hacerlo cesar, mas cuando
esle fué dejando de afectar menos los animos en ra-
zon de lo remoto que se hacia, se empezaron a hacer
sentir los males insepavables de una acumulacion
ian considerable de poder. De aqui es que se co-
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menzo por pouer restriceiones a este tribunal limi-
tandole sus facultades y sujetandolo en el ¢jercicio de
ellas a otras autoridades, especialmente a la del vi-
rey, y cuando ya lejos de ser wutil declino en perju-
dicial, se acabd por eslinguirlo.

Tribunal de Mineria.

El tribunal de Mineria era de una epoca muy
reciente, y, como todas las corporaciones de esle
nombre, ejercia funciones economicas y judiciales.
Tenia a su cargo el promover todos los conoei-
mientos utiles , introducir todos los metodos que
facilitasen el laborio de {as minas e intervenir en los
repartos de azogue y en los medios de procurarlo
hacia de sus fondos anlicipaciones a los mincros ,
les adjudicaba las minas denunciadas, y fallaba so-
bre los derechos de propicdad que los interesados
pretendian deducir sobre ellas. La maxima de la
lejislacion espaiiola sobre minas era que los que
las trabajaban no tenian sobre ellas una verdadera
propiedad , sino que debian ser repuiados como
meros usufructuarios quedando la propiedad por
derechio esclusivo de la corona. De aqui es que los
poseedores pagaban el quinto de Jos productos a fa-
vor de ella y eran despojados de Ia mina en el mo-
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menlo en que, culpable o inculpablemente cesasen de
trabajarla, pues se entendia que se les cedia con esta
precisa condicion. En Mejico no se da al propieta-
rio, como en Inglaterra, posesion de un terreno
desde el cielo hasta el infierno sino solo de la super-
ficie, pues las minas colocadas bajo la propicdad de
un particular no se comprenden en ella, y esle
punto que pide una reforma ejecutiva subsiste bajo
el mismo pie que lo dejaron los Espafioles. Otros
juzgados y administraciones de menor monta habia
en Mejico, de los cuales no hay para quehacer men-
clon, pero no pedemos dispensarnos de tejer con
alguna detencion la administracion particular esia-
blecida para el gobierno de los Indios tomandola
desde su principio.

Gobizrno de los Indios.

Las desgracias de cstos miscrables empezaron
con el descubrimiento de la America, vy aunque
orandes en su principio fueron siempre a menos
hasta laIndependencia. Colon, en 1499, distribuyé
enire sus cornpaileros las tierras de que se habia
apoderado declarando como esencialmente afeclas a
ellas a los que las habitaban, y por lo mismo suje-
tos al seiror del lerrvitorio, todo conforme a los



4188 MEJLCO

principios de feadalismo muy comuucs por aquel
liempo en Europa. Esta disposicion fué reprobada
en la corte en terminos de que cuando el goberna-
dor Nicolas de Orando fué enviado a Santo-Domin-
g0, se le mando restituir su libertad a estos des-
graciados. Este funcionario, a pesar de la ferocidad
de su caracter, cumplio lo que se le habia mandado;
pero la indolencia de los Indios por una parte y la
murmuracion de los Espaiioles por la otra hicieron
que semejante libertad fuese de poca duracion, y
que aquellos en cuyo favor habia sido declarada
volviesen a entrar en la servidambre sin obtencr
otra cosa que el ser declarados propielarios de unu
parte del fruto de su trabajo, ya fuesc obtenido por
la eultura de las tierras o por el trabajo de las mi-
nas. Todo esto fué aprobado y confirmado por Fer-
nando e Isabel con Ja condicion de que el salario se-
via veglado por el gobicrno.

Los frailes de Santo-Domingo que acababan de
llegar a la colonia se indignaron de un orden de
eosas que subvertia todos los principios y reusaron
dar la absolucion en el tribunal de la penilencia a
fos que solicitasen o aceptasen los repuriimientos o
encomiendas, llegando hasta pronunciar anaternas
desde el pulpito contra los que promoviesen o auxi-
liasen semejantes injusticias. Los reclamos de estos
hombres tenidos en aquella epoca en grande vene-.
racion, llegaron por fin a Luropa en donde {ué de



Y SUS REVOLUCLONES. 189
nuevo examinado v confirmado el sistema de enco-
miendas. El hicenciado Bartolomé de las Casas que
despues s¢ hizo fraile dominico paéé per esle liempo
~ & America, y los Indies hallaron en el un defensor
mas logoso, masintrepido y mas activo que los que
le habian precedido. Su inflexible constancia llegé
por {in a obtener del cardenal Jimenes, que, como
lugartenientc del monarea, gobernaba por entonces
la monarquia, se mandasen a America tres mon-
jes de San-Geronimo que a la visla y con presencia
de lo que pasaba decidiesen definitivamente una
cuestion 1lanlas veees ajitada : la resolucion no fué
la que era de presumirse de su profesion : sola-
mente declararon escluidos de disfrutar los repar-
timientos a los Espafioles que no residian en la co-
lonia y los mantuvieron a favor de los demas.

Casas, revestido del honroso titulo de Protee-
tor de los Indijos, lejos de desalentarse con este
reves , volvié a Europa para escitar la indignacion
pubiica contra unos hombres a quicnes acusaba
de haber sacrificado los deberes de su estado y
los prineipios de la humanidad a una perversa
politica. Consiguié la destitucion de los monjes
y el que [fuesen reemplazados por Figueroa, que
para eerlificarse de hecho y materialmente de Ia
aptitud v disposiciones de los Indios, los mandé
reunir en numero considerable en dos grandes al-
deas dejandolos arbitros de sns acciones. La espe-
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riencia 0o les fué favorable, y el gobierno coneluyd
de su estupidez e indolencia que no se debia hacer
novedad en los repartimientos por la incapacidad
que para conducirse por st mismos creyo ver en .
clos. Sin embargo se levantd por todas partes un
orito universal y uniforme que condenaba eslas
disposiciones. Las mismas cories de Castilla en 1525
pidieron con instancia que se anulasen, y Carlos V
no pudo menos que ceder a este clamor universal.
Asi es que se proibid a Cortes que acababa de con-
quistar a Mejico se hiciesen semejantes repartimien-
tos, previniendole se revocasen si por caso hubie-
ran ya sido acordados. Pero estas ordencs lleparon
farde a Mejico donde se habia procedido en este
punto como en las olras colonias, y los decretos del
wonarea quedavon sin ejecucion.

En este pais lo mismo que en todos los otros con-
_quistados por los Espaiioles, se sostenia que jamas
podria emprenderse nada ni sacar de el provecho
alguno, si se hacia cesar un momento la sujecionde
los pueblos conquistados a susvencedores y laescla-
vitud acordada a favor de estos. Ll temor de haber
descubierto sin fruto un hemisferio tan rico no de-
jaba de hacer grande impresion en - la corte, mas
tambien el haberse apoderado de la mitad delglobo
para reducir a servidumbre las naciones que ia ha-
bitaban era una consideracion que no dejaba de alar-
marmuchasveces al gobierno que, fluctuando en esia
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incertidumbre, coneedin o revocaba lag encomiendas
al azar, segun el temor o la consideracion que lo do-
minaba al momento de resolver. En 4536 se tomé
por fin wn partido medio que [ué el de anlorizar las
encomiendas por solo dos generaciones; mas como
cslas concesiones s¢ renovaban sin cesar, eran real-
mente perpetnas. El rey continud sin embargo en
reservar a la corona todos Jos Yndios establecidos en
las grandes poblaciones y en los puertos.

El infatigable Casas , descontento con estas pro-
videneias, nada omitié para obtencr su revocacion ;
se ajilé, persuadié, maniobré y por ultimo apelé al
universo entero, denunciandole los escesos comeli-
dos por su nacion ; pero no sin {ruto. Carlos V con-
veneido al fin por sus propias reflexiones, o persua-
dido por los informes de los regulares, o herido por
la impetluosa elocuencia del protector, ordend en
4524 que cuantas eicomiendas vacasen en lo suce-
sivo fuesen todus reunidas a la corona. Esta provi-
dencia no tuvo cfecto en Mejico , y tres aflos despues
se acabo por anularla. Asi pasaron las cosas hasta
el aiflo de 1349 en que la autoridad llegd por fin a
quedar solidamente establecida. En esta epoca los
Indios quedaron definitivamente esentos de las car-
gas y servielos pevsonales mas gravosos : la ley
arreglo el tributo anual que debian pagar los due-
fios de las encomiendas , a quienes proibid resi-
dir en la camptita de su sefiorio , y pasar en ella
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una sola noche, ni tener casa ni habilacion ningu-
na cllos o su familia en el espresado terriiorio :
igualmente les proibidé el mezclarse ni tomar parte
alguna en los matrimonios de sus tributarios, exi-
jirles servicio de ninguna clase ni tener fierras,
erias deganado, o formar talleres gue diesen oeasion
a exijirles estos servicios. El encargado de percibir
estos derechos o tributos debia tener la aprobacion
de la auforidad civil y prestar cancion por las veja-
ciones que pudicse cometer en el ejercicio de su
eneargo.

Todo Indio en Mejico era o vasalio inmediato de
la corena , o dependiente de algun seflor a quien
habia sido otorgade por cierto tiempo ¢l distrito
en que vivia cont la denominacion de encomiends :
el beneficio procedente de los servicios personales
pertenecia a la corona o al poseedor de la enco-
mienda. Eslos servicios, aunque cxijibles cn vir-
tud de la ley, eran de distinta naturaleza que los
trabajos serviles impuestos orijinariamente a los
Indios : los ultimos eran dedos clases, la primera,
de los que se presenfaban para la construccion de
las obras publicas de que la saciedad no puede ca-
recer sin graves inconvententes, y la segunda, de
los que se hacian en el beneficio de los metales
v laborio de las minas. Al Indio se le obligaba a
enltivar el maie y olras semillas de primera necesi-
dad, a cuidar de los ganados, a construir los edifi-
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cios publicos, los puentes y caminos; pero no a
trabajar en c} cultivo de la cafia y otras produecio-
nes que son objeto de lucro o de comercio : el mas
penoso de los servicios impuestos era el beneficio
de las minas, mas para alijerarlo se habian dictade
varias providencias, asi es que en Mejico solo se po-
dian tomar cuatro de cada cien trabajadores, debian
durar en este penoso trabajo un tiempo muy corto,
no podian traerse sino los que estuviesen inmedia-
tosa la mina, y cstaba severamente proibido obli-
aar n esto leabajo a los de las Lierras ealientes, con
el fin de evitar que la mudanza de temperatura cau-
sase su deslruccion. Los Indios avecindados en las
principales cindades ni tenian fando legal, ni esta-
ban sujetos a repartimiento, y Jos mas de ellos de
hecho o de derecho cstaban esentos de la capita-
cion del tributo.

Il derecho acordado sobre los natarales del pais
1o temia por objeto precisamente la comodidad de
aquel en cuyo favor se pagaba , pues se le impuso
la obligacion de reunir a los habitanies en pobla-
ciones, levantar un templo en ellas, ¥ pagar-al mi-
nistro del culto que debia instruirlos en los prin--
«ipios de la relijion : tenian obligacion de estable-
cer sa domicilio en la ciudad principal de la pro-
vincia en que estaba situada su encomienda, v de
tener un mumero competente de armas y caballos
para acudir a su defensa contra los enemigos es-

I. 15
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irafios y domesticos, y 1o les era. permitido ausen-
tarse sin dejar un reemplazo asatisfaccion del po-
bierno. Estas disposiciones estuvieron vijentes y mas
o menos bien cumplidas hasta 41608, en que la cor-
te decidid que si las encomiendas concedidas por
los vireyes no habian sido confirmadas por ¢l mo-
narca ¢n el espacio de cinco afios, se tuviesen por
no hechas, sin que a esto embarazase el que pudie-
sen poseerlas por este tiempo a virtud de la conce-
sion del virey, exijiendose solamente caucion de
restituir las sumas percibidas, si la gracia no fucse
confirmada en el tiempo prescripto por las leyes. A
principios del siglo diez y ocho, el gobierno deela-
ro perlenecerle la tercera parte de las rentas de las
encomiendas : poco despucs se lomé lodas las del
primer afio, v en sepuida previno a los vireyes no
sc proveyesen de nuevo las que quedasen vacantes:
finalmente, fueron en 4720 suprimidas todas sin
otra escepeion que la acordada perpetvamentie a los
descendientes de Cortes. _

Asi acabaron unos establecimientos en favor y con-
tra los cuales se peled con una perseverancia inflexi-
ble; yesta epoca, verdaderamente notable enlos ana-
les del Nuevo-Mundo, acaho de destruir laesclavilud
personal de los Indios que como los demas vasallos
quedaron en lo sucesivo sujetos inmediatamente a la
corona. Seria una injusticia culpar al gobierno espa-
itol haber retardado tanto la abolicion total de las
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encormiendas, pues ademas de estar ellas en conso-
naneia con ¢l sistema feudal que era el comun en
Europa, acaso no se ha presentado un preblema po-
litico de resolacion mas dificil por su novedad y la
complicacion y oscuridad de los datos que debian
obrar en ella. Considerese que en semejante reso-
lucion esiaban interesados a la par los derechos de
la justicia, y los sentimientos de la humanidad,
que entraban a la parie las miras particulares de
los minislros, cl tmperio de las eircunstancias, la

rapacidad de losfavoritos y las especulaciones de los
proyectislas : que la autoridad del sacerdocio, el
mperio de las costumbres v de las preocupaciones
tenian en todo cuanto se pretendia un influjo nada
vulgar : finalmente que el caraeter de los Indios
desconocido de los que debian decidir sobre su
suerle, Ia divania de los gobernadores, el menos-
precio de las ordenes soberanas, la instabilidad de
los nuevos eslublecimicntos y los informes diame-
‘ralmente opuestos de personas todas respelables y
dignas de credito ; hacian la cuestion oscurisima
por las tinieblas y confusion que derramaban sobre
cllu. Pesese todo esio en la balanza de la imparecia-
lidad y no podra menos de convenirsc en que nada
cra mas dificil que la resolucion de este problema
politico, y que {ué muy disculpable fa vacilacion de
la corte de Madrid respecio de lo que para Ameri-
ea se disponia, cuando en el centro de lag naciones

i3,



4196 MEJICO

earopens, a la inmediacion de los gobiernos, al pie
de los tronos, a vista y presencia de los encargados
de la administracion publica, en las naciones que
gobernaban, subsistian y se acrecentaban los abusos |
frecuentemente por las operaciones multiplicadas
de una politica absurda. Asi como enlonces sc con-
fundian las necesidades de los que vivian proximos
al gobierno con las de los que se hallaban lejos ,
imajinando que una misma lejislacion podia con-
venir a todos,de la misma manera se creia que pa-
ra las nuevas conquistas era de necesidad intro-
ducir un sistema nuevo, y nadie ignora que la
novedad en materias de gebierno esta siempre es-
puesta a muchisimos errores, especialmente conan-
do ha de surtir sus efectos a tan inmensas distan-
cias y entre hombres que en nada se parecian a los
del Antiguo-Munde.

Por las ultimas Jeyes quedaron los Indios esen-
‘tos del sefiorio de sus comendadores, pero los mis-
mos eclesiasticos que habian trabajado con tanto
teson para libertarlos de ellos, contribuyeron a que
no hiciesen adelantos ningunos en la civilizacion,
por la disciplina monastica que establecieron en
estas sociedades nacientes , y por el aislamiento y
separacion en que las pusieron respecto de los blan-
cos. Todo su empeiio consistia en que fucsen eris-
ilanos, sin cuidarse primero de hacerios hombres,
con lo cual se consiguid que no fuesen lo uno m
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lo ofro. Desprovistos enteramente aun de las ideas
mas comuiics, no era posible se encargasen de los
dogmas abstractos del eristianismo, y no pudiendo
por este camino adelantar nada los misioneros , se
echaron a buscar analojias entre Jas anliguas su-
perslicionesyel sagrado v nuevo culfo que se queria
introducir a toda prisa, de lo cual resultd que no
pudo sustituirse el culto supersticioso por el verdade-
ro, sino que solo se varid de ceremonial. Millares
de Indios fueron bautizados sin mas nociones del
cristianisio que el de las ritualidades o el de las
feslividades, de lo cual eran consecuencia precisa
sus continuas reincidencias a la antigua idolatria,
las mas de ellas tan inocentes que se les eximié de
comparecer ante el iribunal de la Inquisicion. Los
Indios pues sufrieron la misma degradacion en el
orden civil que en el relijioso sin que pudiesen ser
bajo el rejimen adoplado ni cristianos verdaderos,
“ni cindadanos utiles.

Los que de entre ellos por una continjencia, fe-
liz bajo un aspecto y desgraciada bajo otro, no mo-
raban: en las cindades, fueron conforme a las leyes
reunidos en pequefias aldeas a que se did la deno-
minacion de pueblos, de donde no les era permi-
tido salir, vy cuya economia interior estaba encar-
gada a uno de ellos con el nombre de gobernador.
A eada uno de estos pueblos se asigné un territorio
mas o menos estenso llamado fundo legal, una par.
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te del cual era cultivado en comun para acudir con -
sus {rutos a 'las necesidades publicas, y la otra se
distribuia de por vida entre las familias para sus
exijencias particulares : la ley no concedia mas que
el usufructo de las tierras que no podian empeiiar-
se, enajenarse m ser legadas por testamento , sino
que a la muerte del poseedor debian reenirar en el
fondo comunya disposicion del majistrado paraun
naevo repartimiento. En tode esto se ve la mano e
influjo del cleroregular que quiso instituir lasociedad
civil sin su base fundamental que es la propiedad, v
{undar en America otros tantos monasterios cuantos
eran los pueblos o congregaciones de sus neofitos.
La ley determiné tambien que en cualquiera
lugar, aunque fuese de propiedad particular, en
(ue se reuniesen cierlo numero de familias’ y le-
vantasen una capilla o templo se formase un pue-
blo, despojando al propietario del terreno nece-
sario para conslituir el fundo legal. Esta medida ,
acordada con ¢l objeto de promover la poblacion,
produjo directamente el efecto contrario, pues los
duefios de fincas rusticas que sin ella reunirian al-
rededor de sus posesiones a todos los jornaleros y
trabajadores ¢ insensiblemente irian vendiendo el
terrenoy formando poblaciones compuestas de hom-
bres industriosos, por estaleyse han visto obligados
siempre a auyentar y perseguir toda reunion que
pueda privarlosen todo o parte del dominio de sus
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fincas. Cuando las tierras se dan a hombres que no
las han adquirido por su trabajo e indastria sino por
una concesion gratuita de la ley, jamassaben apre-
ciarlas ni sacar de ellas el partido queaquellos cuyos
habilos de laboriosidad les han proporcionado lo
necesario para comprarlas y verlas como propias,
teniendo en ellas un capital de que poder disponer
eti todo tiempo. No ha side el menor de Jos incon-
venientes de esta providencia la perpetua descon-
(ianza que ha suscitado entre los duefios de fincas
vuslicus y los que en ellas trabajan, por el derecho
y la esperanza que fomenta en estos para apropiar-
se¢ las fierras, y la malevolenciay odio que escita en
aguellos conira quien tal pueda intentar arruinan-
dolos en un dia por la usurpacion de terrenos tal vez
los mejores de la finca. Esto ha sido un seminario
de pleitos, odios y alborotos entre el propietario y
¢l eolono, quo no han tenido otro resultado que el
alroso de la agricullura, pues los jornaleros deben
vivir en sus pueblos que muchas veces estan a gran-
des distancias de las labores y el propietario se halla
siempre en la necesidad de alejarlos reputandolos
como sus enemigos, Admira por cierio que en Me-
jico, a pesar de tantos v tan visibles males como ha
causado v estd eansando tan absurda disposicion,
no haya sido generalmente abolida, pues solo sa-
hemos haya sucedido esto en el estado de Uajaca.
La ley ha permitido algunas veces y con mas fre-
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cuencia en los unitimos tiempos que precedieron a
la Independencia la venta dealgunas porciones del
fundo legal en favor de los Espafioles , pero siem-
pre con la carga de un censo anual que debe pa-
parse e invertirse en beneficio de los habitantes del
pueblo bajo la direccion del gobierno. Aunque nin-
guna ley proibia a les Indios tener tierras en pro-
piedad, muy pocas o raras veces llegaron a adqui-
rirlas porque les faltaba el poder y la voluntad de
hacerlo : acostumbrados a recibirlo todo de los que
los gobernaban y a ser dirijidos por cllos hasta cn
sus acciones mas menudas como los nifios por sus
padres, jamas llegaban a probar el sentimiento de
la independencia personal : su obligacion era la de
servir al que queria ocuparlos en la cultura del cam-
po,turuando.en eslo segun lo disponian sus respec-
tivos gobernadores, recibiendo el salario preseripto
por las leyes sin que estos pudiesen obligar a nin-
guno a trabajar mas que diez y ocho dias seguidos.
Luego que los Indios pudieron reclamar los pri-
vilejios de subditos de la corona yfueron admati-
dos en la clase de ciudadanos, se juzgd necesario ¢l
que conlribuyesena los gastos comunes dela sociedad
en cuyo seno eran recibidos; mas como no era
posible esperar un producto notable de los trabajos
voluntarios de este pueblo no acostumbrade a una
indusiria regular, y enemigo, por la tulela en que se
le habia tenido, de toda empresa personal, la corvle
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de Espafia creyo necesario fijar por reglamentos una
capitacion moderada. Con este objeto se impuso a
todo varon desde la edad de diez y ocho aftos hasta la
decincoenta un tributo anval, y se determind al mis-
mo liemrpo de una manera estable Ia naturaleza y es-
tension de los servicios que debian prestar. El de-
recho de recaudar este impuesto perteneeia primero
a los alealdes mayores o correfidores, y despues a los
subdelegados cuando y donde cesaron aquellos.

Losalcaldes mayores qque precedieron a losinfenden-
fes y aun fueron continuados en algunas partes des-
pues del eslablecimiento de estos, eran una especic
de majistrados que bajo la inspeccion del virey yde
los tribunales ejercian {unciones judiciales de ha-
cienda, guerray policia, en una palabra se hallaban
encargados de cuanlo podia interesar al orden y
tranquilidad publica. Aunque-la ley les proibia lo
msmo que a todos los depositarios de algun ramo
de antoridad el ejercicio de todo genero de comercio,
estos desde el orijen de esle establecimiento violaron
sin inierrupeion y abiertamente esta disposicion , ¢
hicieron todo el que les era posible con los Indios
sometidos a su jurisdiceion. Como su comision debia
durar solos cinco ajios, vendia el alcalde desde luego
al credito {odo euanto fraia a sus subditos, y se re-
servaba todo el tiempo restante de su gobierno para
el eobro de los valores anticipados. Este genero de
opresion era general, pues los infelices Indios no
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solo eran gravados por la enormidad de los precios,
sino por la precision en que se les ponia de reeibir
efeclos averiados o inatiles que los negoeiantes no
podian espender y vendian al alealde aun a plazos
largos y peligrosos. Los Indios al vencimiento del
plazo eran constreitidos y aprcmiados para el pago
con una severidad barbara. Siendo una misma la
parte que demandaba v el juez que pronunciaba la
sentencia , los procedimientos contra los acreedores
que faltaban a estos empefios fraudulentos y {forza-
dos, como debe suponerse, eran los mas severos é
inumanos. La corte de Madrid no desconocia estos
desordenes, pero no tenia valor para reprimirlos
asi por lo indotado de los funcionarios que los co-
metian como por el terror panico de que si llegaba
a romperse esta cadena de opresion, los pueblos in-
dolentes que la sufrian se hallarian faltos de todolo
neeesario, de alimento, de vestido, de instrumentos
de agricultura y de animales domesticos de la-
branza.

Para libertar a estos desgraciados hombres de las
vejaciones a que lan espuestos se hallaban , se esta-
blecié en determinados puntos un funcionario que
llevaba el titulo de protector y otro de abogado de
Indios: susobligacionescomo lo indica su nombre,
-eran las de promover todo lo que se estimase con-
ducente a su libertad y prosperidad en el primero,
vla de presentarse en juicio, promaover sus demandas
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y confestar las que se les pusiesen en el segundo. En
Mejico habia colejios ¥ hospitales dedicados esclusi-
vamenle a su instruecion, curacion v alivio sin
que por eso estuviesen escluidos de los demas esta-
blecimientos de esta clase, pues eran recibidos in-
distintamente en los mas de ellos.

Los privilejios de los Indios consistian en ciertas
esenciones del derecho comun y de las cargas pu-
blicas impuestas al resto de la sociedad , todos ellos
fundades en la supuesla limitacion é inferioridad
de sus facdllades morales e inteleciuales. Casi en
todas las transacciones de la vida civil gozaban los
privilejios que las leyes acuerdan a los de menor
edad , y sus eontralos y empeiios podian ser rescin-
didos, y lo fueron de facto muchas-veces por no ha-
herse verificado con el conocimiento y permiso de
fa auloridad enearpada de intervenirlos y aprobar-
tos. Tin sus pueblos eomo o levamos dicho se les
daban tierras deculiivo, despojandose de ellas irre-
misiblemente el propietario, por grande que fuese
el perjuicio que por su perdida se le causase, pava
completar el fundo del pueblo designado por la ley.
Sa procuré facilitar sus matrimonios limitando los
impedimentos v haciendo mas faciles v asequibles
las dispensas : -muchos de los dias festivos no lo
eran para ellos , yen todos, menos los domingos y
las fiestas principales del Sefior y alguna que otra
muy notable, eran libres para dedicarse al traba-
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Jjo: eslaban esentos de casi todos los ayunos y absti-
nencias que impone la Iglesia romana y del cono-
cimiento de sus causas de fo por el tribunal de la
Inquisicion. Los derechos que pagaban o los parro-
cos por sus entierros, bautismos y casamientos eran
por lo comun en Mejico una mitad menos que los
establecidos para el resto de los miembros de fn
sociedad : ultimamente con diez reales por cabeza
que pagaban de tributo quedaban esentos de todo
genero de contribuciones. Los mas de estos privi-
lejios acordados con la mas sana infencion fueron
en la realidad perjudiciaies, pues se convirticron
contra los que se pretendia favorecer, ¢l mas perni-
cioso {ué el de ser repntados perpetvamente meno-
res, pues los inabilitd para todas lus transacciones
sociales de la vida, v por él quedaron escluidos de
todos los beneficios y utilidades que trac consigo fa
libertad de contratar, sin la cual no se puede abso-
futamente ser miembro del cuerpo social: lo mis-
mo debe decirsede la libertad de emplear en el tra-
bajo los dias festivos, pues atendida su condicion,
este privilejio no hizo mas que empeorar su suerte
obligandoseles por el a trabajar muchas veces y en
provecho ageno enando los demas descansaban.

El estraclo que acabamos de hacer de las leyes
de Indias y reglamentos posteriores que las modi-
ficaron, no es ofra cosa que una coleccion de los
principios fundamentales sobre las cuales los reyes
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de Fspafia cimentaron el gobierno de los indijenas
en Mejico. Los Espafioles y los Mejicanos han ha-
blado de cllas con demasiada parcialidad segun las
diversus v opuestas pasiones e intereses de que se
hallan animados, y han influido en el juicio que
cada uno ha formado de esle codigo : para los pri-
meros era una obra absolutamente perfecta, cu que
campeaban a compeiencia la humanidad y sabidu-
rig; para los olros era una compilacion barbara e
indijesta compuesta de providencias y medidas tira-
nicas bajo un aspecto, ¢ inconsecuentes bajo otro, al
fin que sc propusieron sus autores. Sip embargo
s necesario convenir en que ambos juicios han
sido parciales, exajerados y fuera de razon en sus
estremos opuestos. Is necesario no perder de vista
que para los Espaiioles la primera de sus necesida-
des era la de asegurar la subsistencia de las colonias
y su dependencia de la metropoli; querer que re-
nunciasen 4 esto es no conocer los resortes que ha-
cen obrar al corazon humano, y debe reputarse sc-
mejante pretension por el mayor de los despropo-
sitos ; en consecuencia 1o por un espiritu de bar-
barie, no por falta de humanidad, sino pbt* [a ne-
cesidel de mantener la sumision de las colonias,
nada omilicron para alejar de las naciones conquis-
ladas los medios y la voluntad de sublevarse o de
serinmtiles a los nuevos establecimientos, y he aqui
ol orijen de cicrtas medidas que hemos indicade
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y que en efecto no son conformes con la justicia
ni la reeta razon. Mas saliendo de estas providen-
cias es necesario copvenir en que el resto de las
leyes son prudentes y discretas. No existe codigo
alguno en que se manifieste mas solicitud y precan-
ciones mas repetidas y multiplicadas para la con-
"~ servacion, sepuridad y felicidad del pueblo, que la
compilacion de leyes espanolas para el gobierno de
los Indios : muchas de ellas fueron mal caleuladas,
y produjeron efectos directamente contrarios a los
que se intentaban; pero esto es debido a los erro-
res del tiempo y no a la dajiada intencion de los
que las diclaron. El prineipal mal consistié en la
falta de garantia dc semejantes leyes, mal que
no podia remediar sino la independencia del pais.
Las leyes son remedios muy debiles para alajar los
males que se {rata de prevenir cuando el lejislador
no puede cuidar de su observancia ; la distancia que
media entre ¢l que dieta la ley v el encargado de su
ejecucion la priva de toda su fuerza aun en el go-
bierno mas fuerie que es el absoluto; ¢l temor de
un superior, demasiado distante para que pueda’
percibir las faltas y castigarlas oportunamente se
debilita insensiblemente, v esta es la razon porque a
“pesar de la multitud de leyes dietadas por los reyes
~de Espaita en favor de los Indios, estos padecieron
sin interrupeion por la codicia de los particulares,
y por las exaceiones de los majistrados destinados
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aprotejerlos. Se les imponian cargas escesivas, se les
prolongaba Ia duracion de sus trabajos y gemian
bajo la opresion, patrimonio ordinario de un pue-
blo que vive en la dependencia de otro muy distante.

Propiedad territorial. — Fundacion de poblaciones.

Elprincipio fundamental de lalejislacion espafiola
encuanto a la propiedad territorial de Mejico era que
nadie podia poscer legalmente sino a virtud de una
coneesion primitivade la corona, llevandose esto con
tanto rigor que vepetidas veces se nombraron en co-
mision oidores 0 olras personas pararejistrar los do-
cumentos que acredifan la propiedad de las fincas y
hacer composiciones con sus duefios cuando cavecian
de titalos suficientes emanados del gobierno , obie-
niendolos medisnte una suma mas 0 menos conside-
rable que por ellos exibian. Esla operacion produjo al
erario cantidades {an considerables a principios del
siglo pasado que seconsiderd podrian sosteneren mu-
chaparte los gastos de la escuadra de Barlovenloa la
cual [ueron aplivadas. El soberano pues que se esti-
maba unico duefio de los terrenos de Mejico los
hizo distribuir a los eonquistadores, a muchos de
los favoritos de la corte, y a familias o naciones de
Indios que habian ayudado a sus vasallos a apoderarse
de cllos. Un soldado de infanteria o peon, como en-
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tonces se llamaba, tenia asignadas para fevaniar su
casa seiscienlas ochenta varas cuadradas;dos mil se-
tecicntas setenta para su jardin; quinee mil ochenta
y seis para su huerio, ciento ochenta y ocho mil
quinientas freinta y seis para el cultivo de los gra-
nos’ de Europa, y diez y ocho mil ochocientas ein-
cuenta y seis para el del maiz : tenia ademas todo el
terreno necesario para mantener dicz puercos, vein-
te cabras, cien ovejas, veinte lorosy vacas y cinco
caballos. El soldado de caballeria tenia asegurado
por la ley un terreno doble para sus provisiones y
quintuplo paralo demas.

Nada se omitid para que se fundasen desde luego
poblaciones deEspaiioles, y estos establecimientos, le-
jusde que quedasenabandonados a la suerte o capri-
chode losfundadores, fueronreglados por leyesy con-
diciones precisas a quedebiansujetarse los nuevos po-
bladores. Elsitio debiaser hermoso, elairesaludable,
el suelo fertil y las aguas en abundancia. La posicion
delostemplos, la direceion de las calles y laestension
y situacion de las plazas estaban menudamente deta-
~1ladas. Porlo comun algun particular rico, activo y

emprendedor era el que se constituia empresario
-despues de haber solicitado y obtenido al efecto el
permiso y aprobacion del gobicrno: bajo ciertas con-
diciones se comprometia a formar la poblacion en
un periodo determinado de tiempo, haciendo de su
cucnfa la mayor paric de las anticipaciones y auxi-
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liandolo el gobierno con el resto v la proteccion
que le acordaba; mas si este periodo {rascurria sin
haber dado cumplimiento a lo prometido, no solo
perdia lo gastado sino que sufria una multa de mil
pesos en provechodel erario. Muchas delas condicio-
ues del contrato eran libres y se arreglaban al tiempo
de celebrarlo, pero habia olras que eran indispensa-
blesy eslaban establecidas porley: tales eran las de le-
vantar un templo, proveerlo de un ministro, y mi-
nistrar lo que [uese necesario para la decencia de un
culto regular ; se exijian al menos ireinta habitantes
cspaiioles, de los cuales cada uno tuviese diez vacas,
cualro bueyes, un jumento, una puerca, veinte ove-
jas, un gallo y seis gallinas. Cuando se perfceeionaba
la poblacion por el cumplimiento de las condiciones
estipuladas, se acorduba al empresario fa jurisdic-
cion c¢ivil y eriminal en primera instancia por dos
generaciones, el nombramiento de los funcionarios
municipales y cuairo leguas cuadradas de terreno.

El sitio de la ciudad , los ejidos y el empresa-
rio, absorvian 1o principal del terreno; y el res-
to se dividia en proporciones iguales que se daban
por suerfe a los nuevos colonos, ninguna de las
enales podia ser enajenada sino despues de cinco
afios de cultivo. Cada uno de los habitantes debia
tener tanlas sueries cuantas eran las casas que se
proponia levaniar ; pero jamas podian ser estas tan-
{as que escediesen al terreno que correspondia a tres

L 14
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soldados dea caballode que antes se ha hablado. Tam-
poco podian adquirir snertes en las nuevas pobla-
ciones los que eran dueilos de fincas urbanas en otras
ciudades, sin que esta esclusion se estendiese hasta
sus hijos. Ultimamente era permitido establecerse
en clase de domeslicos, jornaleros o arlesanos, ato-
dos los Indios que no lenian en otra parte algun
compromiso que los ligase de un modo indisoluble.
Los gefes de las colonias estaban autorizados para
distribuir en las nucvas poblaciones a los Espailo-
les que quisicsen avecindarse en Mcjico, pero sin
tocar a las lierras concedidas a Yos conquistadores,
i alas que a virtud delos convenios celebrados ha-
bian sido donadas a los fundadores de las pobla-
cioues de Espafioles. Los vireyes y gobernadores go-
zaron muy poeo de esla prevogativa, pues Felipe i
los despojo de ella en el ailo de ABH . Esle princi-
pe, empefiado en guerras continuas y ruinosas que
su obstinacion hacia inlerminables, no podia pro-
porcionarse los medios de sostenerlas, y enlre varios
arbitrios eché mane del de vender las tierras que
hasta esa epoca se repartian gratuilamente en Ame-
rica. Su ley tavo en cierta manera un efecto retroac-
livo, pues se mandé que fuesen econfiscadas todas
aguellas cuyos duenios no presentaban titulos lejiti-
mos de poscsion, si no es que se conviniesen en
oblenerlos mediante ciertas sumas que debian pagar.
fista disposicion que como antes heinos advertido
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produjo canlidades considerables, estuvo desde en-
tonces vijenle sin que en lo sueesivo se hiciese
NiNGUNA Variacion.

Todas estas leyes no obstaron para que los con-
quisladores y otros poderosos del Nuevo-Mundo
reprimiesen su ambicion y codicia. Como estaban
en disposicion de satisfacer toda la estravagancia de
sus deseos , muchos de ellos se apoderaron de ter-
renos muy estensos y de provincias enteras que ob-
tuvieron en encomienda, y despues consiguaieron
por grados convertirlas en mayorazgos, titalo de
nobleza conocido en la lejislacion de Espaita , y que
supone vinculacion de bienes (ue no pueden ser
divididos ni enajenados, sino que deben pasar in-
tegros a uno de los sucesores que por lo comun es
el primojenito de la casa. Sustraida por este medio
a la circulacion upa porcion considerable de la pro-
piedad tervilorial , y pasando depadres a hijos, no
solo sin recibir mejora alguna sino aun con posi-
livo deterioro, su valor era muy corfo con relacion
al poseedor y a la colonia. Ademas. ¢l valor de las
tierras se estimaba no por lo que ellas eran en si
mismas. sino por el numero de Indios que les esta-
ban afectos , y. siendo muy escasa la poblacion, so-
lamente los distritos de una estension inmensa po-
dian reputarse posesiones ricas, por reunirse en
solo ellos un numero considerable de hombres. Fs-
tos errores capitales en la division de la propiedad

f4.
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y en su trasmiston por sucesion o por venia, como
sumamente contrarios a los progresos de la pobla-
cion produjeron Fanestos efectos en lodos los ramos
de la prosperidad publica en Mejico. Para que la
soblacion proprese en una colonia naciente es ne-
cesario quelas tierras sean divididasen pequeiias por-
clones y que la prop;eddd pueda ser trasmitida con
mucha facilidad : 1a faita que sobre esto hubo unas
veces de hechoy ofras de derecho puede considerarse
comeo la causa principat de lo muy despoblado que
estavo siempre Mejico, con respecto a su ferri torio,
bajo la dominacion espafiola, a pesar de ser la me-
jor de sus colonias.

No influyé poco en este atraso el numero y es-
tension de los establecimientos eclesiasticos, y el
hiaber pasado a manos muerlas una gran partedela’
propiedad tervitorial. La ley de Indias que arreglo
la division y reparlimiento de los terrenos proibié
del modo mas terminante semejanle trasmision ;
pero una piedad mal entendida hizo que esta fuera
{recucntemente violada o dispensada, y de esta ma-
nera llegd solo a quedar eserifa en el codigo. Ade-
mas de las considerables posesiones que obtuvieron
desde el principio los ordenes regulares, fueron des-
pues adquiriendo nuevas por via delegados lesta-
mentarios , y el abuso llegé a tal grado que el rey
Carlos 1il se vio en la necesidad de prevenir {fuesen
nulos todos los que se hiciesen a favor de la comu-
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nidad a que pertenecia el confesor del enfermo. Las
cofradias evan dueiias de casi lodas las tierras de los
Indios, de los. ptcblos que las legaban con mucha
facilidad para la funcion de tal o tal santo, y de las
fincas urbanas de la Republica se puede asegurar
que por lo menos las dos terceras paries pertene-
cen a las comunidades y conventos. Lstos enormes
gastos del culto, sufridos por los colonos, han perju-
dicado infinitamente a la industria v a la poblacion.

Ll pago del diezmo es un tributo que pesa sobre la
industrin, y en cualquiera parte en que la pruden-
cia de la autoridad civil no limita las exacciones que
lrac consigo la percepeion de este impuesto , Jega
a hacerse destructor. los Iejisladores espafioles,
aunque algunas veces trataron de poner coto a las
pretensiones exorbitantes del clero, por lo comun
lns dejuron estenderse en toda Ta Republica v con-
vertivse parn lns nacientes poblaciones de Mejico, en
una carga que es siempre gravosa aun en las nacio-
nes mas adelantadas. Las colonias de America que-
daron sujetas al diezmo desde el afio de 41501 aun
respecto de las produceciones que por ser de primera
ereacion debian naturalmente ser esceptuadas. Las
prefensiones del clero no selimitaron a las mas sim-
ples produceiones del suelo, sino que el azucar, el
ailil v la cochinilla fueron tambien comprendidos
en el diezmo, y la industria del colono fué tasada
en todossus trabajos, desde los mas sencillos hasta
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los mas complicados : la ley de ludias no deja que
dudar en la materia. La pasion de los Hspaiioles
por la pompa y multiplicidad de las funciones reli-
jiosas lrasmitida a los anfiguos y nuevos habitantes
de Mejico, ha hecho tambien que se invierian en
gastos improductivos capitales cuantiosos destina-
dos esclusivamente a ellas. Hasta los Indios jorna-
leros, a pesar de lo mezquino y miserable de su
jornal, siempre destinaron una parte de el para la
funcion del santo patronou otras. Sise valuaran las
cantidades que en esto se han invertido en Mejico,
resultarian sumas inmensas consumidas en gastos
improductivos quesise hubieran destinadoal fomen-
to del pais, lo habrianhecho adelantar hasta un gra-
do inconeebible, porla ereacion de capitales que ha-
brian contributido poderosamente a su prosperidad,
manteniendoen el un trabajo constante y produciivo.
El primer objeto de los reyes de Espaiia {ué ase-
gurar a la metropoli esclusivamente las produccio-
nes de sus colonias, proibiendo absolutamente el
comercio de unas con otras y con las naciones es-
iranjeras. Asombrados de las grandes conquisias
hechas y de los inmensos terrenos ocupados, sin-
tieron desde luego la debilidad de sus fuerzas para
mantener la propiedad de tan vasto conlinente y
sostener unos establecimientos nacientes compues-
tos en mucha parte de naciones que, exasperadas de
los tiranicos tratamientos | y a las que no era posi-
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ble ocultar la superioridad numerica que tenian so
bre sus nucvos sefiores, era de presumir se hallasen
descosas de sacudir el yogo impuesto. Como estaba
muy a la vista que la concurrencia de los estranjeros
podia dar este resultado que se femia y trataba de
precaverse , nada se omitié para alejar de su pers.
picacia las nuevas posesiones, y se tuvo el mayor
cuidado en separarlos de sus costas. A proporcion
que se hicieron nuevas adquisiciones y fué mas co-
nocida la importancia de las colonias , progresd
esle espiritie de zelos y de esclusion, y las formadas
lo fueron bajo un plan enleramente nuevo y sin
¢jemplo en los anales de [a historia. Las colonias
de los antiguos, si provenian de la emigracion, se
consideraban desde su orijen y fundacion entera-
mente independientes del pais que las sirvié de
euna; y las que tenian por objeto la dominacion
del pis se redueian a destacamentos militaves que
no fenian olro objelo que mantencrlo en snjecion a
la nacion conquistadora y hacer efectivas las cargas
que se le hablan impuesto. Las fundaciones de los
Gricgos en la Asia-Menor y en llalia, y los enjam-
bres de harbaros que a la caida del imperio roma-
no imundaron Ja Europa, son del numero de las pri-
meras, v las guarniciones de los Romanos pertene-
cen a las segundas. N1 unas ni ofras sirvieron de
modelo a la Espafia para las suvas, aunque sus
reyes frataron de reunir en estas lo que les parecid



216 MEJI40)
habia de mas ventajoso en aquellas. El resultado
de esta combinacion fué que las nuevas colonias de
America quedaron independientes bajo un aspecto,
y sujetas bajo de otro, pues si divididas en varias
secciones tenian una forma de gobierno particular,
con todoaquello que es necesario para constifuir una
nacion, se hallaban sujetas a recibir sus leyes y em-
pleados de la metropoli, é igualmente a pagarle cier-
tos tributos , a no cormerciar ni tratar sino con ella,
y a no eultivar otros frutos que los que ellano pu-
diese cosechar en sus territorios. Por forfuna de la
Espaiia la diversa sitnacion geografica entre ellay sus
posesiones de Amerieca hiacia mas praclicables estas
proibiciones , pues estando situados entre los tro-
picos casi todos los paises deque se habia apoderado,
la mayor parte de los productosy frutos de estas
vastas posesiones son distintos aun de los que leva
la Europa meridional. o
La industria de los que se establecen en un pais
signe naturalmente las calidades del clima y del
suelo : entrados los Espafioles en posesion de sus
nuevas conquistas, nada les llamé la atencion con
tanla fuerza como la adquisicion de los metales
preciosos : aun despues que los conlratiempos
hicieron escarmentar a 1uchos empresarios, to-
davia se dedicaron casi esciusivamente a esta clase
de producciones del suelo que por su valor o esca-
sez podrian ser mas valiosas y tener un despacho
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prouto en Europa. Seducidos por la esperanza de ha-
cer una rapida y considerable fortuna, desdefiaron
aplicar su industria a trabajos menos luerativos
pero mucho mas interesanies. El medio lento y
penoso de la cultura ordinaria no podia satisfacer
los descos de unos hombres que con la esperanza
é ilusiones de procurarse una fortuna facil, rapida
v brillante se habian arrojado a un oceano inmenso
v desconocido , y arrostrado con los inmensos pe-
ligros que los aguardaban sobre unas costas bar-
baras que por su imsalubridad devoraban a los que
arribaban a eltas. Como tenian mucha prisa en go-
zar , abrazaban los medios mas cortos aunque los
menos seguros de conseguirlo. Un gobierno ilus-
trado nada habria omitido para rectificar las ideas
de sus subditos v en enanto fuese posible dar otra
direceion a sns empresas, pero en Espaila sucedio
todo al contravio, o ervor de los particulares se
convirtié en politica del ministerio de Ja eual jamas
se desistio totalmente, pues aunque las luces de la
esperiencia hicieron aflojar algo en el sistepa adop-
tado, el se mantuvo en sus bases fundamentales
hasta que se efectud la Independencia. |

Comercio.

Para quitar a los colonos todos los medios de ri-
valizar con la metropoli, se les proibié bajo de
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penas muy severas el cultivo de varios articulos, ¢!
establecimiento de eiertas manufacluras, y sobre
todo el trato y comercio con los estranjeros, im-
poniendose por este supuesto delito hasta la pena
capital. La metropoli se reservd el abastecimiento
de las colonias, y aunque en los primeros ailos que
estas eran pobres y aquella se hallaba en la mayor
altura de riqueza v prosperidad a que ha subido en
ninguna epoca , no fué dificil realizar sus designios,
cuando las colonias progresaron y la metropoli de-
cayé ya- fué necesario acudir al estlranjcro para
ocurrir a sus necesidades, pero siempre haciendosc
las remisiones directamente de los: puertos de Es-
paila. Todo eunanto producia la America salia de es-
los, y enanto eonsumia venia de aquellos : ningun
‘estranjero podia eslar en las colonias sin permiso
espreso del gobicrno, ni las naves de otras naciones
podian ser recibidas en los puertos de ln America
espafiola. Lsta incomunicacion se estendio por mu-
eho tiempo a la misma Espafia, pues no era per-
mitido la salida libre de buques para America de
cualquiera de sus puertos ni la arribada a todos
los de aquella, En epoca determinada salian primero
de Sevilla y despues de Cadiz cierto numero de bu-
ques que formaban un convoy, y en ellos iba todo
lo gue se reputaba necesario para abastecer las co-
lonias.

Limitado a un solo puerio el comercio, dentro de
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muy poco se hallé concentrado en nn everto numero
de casas opulentas quepor medio de combinaciones
muy sencillas y practicables impidieron la concur-
rvencia, unico medio de mantener el precio natural
de los efectos. De eso resulté que obrando de acuer-
do como lo exijia su interes muteo levantasen o
bajasen Jos precios a sa arbitrio y que el de los ge-
neros de Europa en America fuese siempre exorbi-
tante hasta tal punio, que el doscientos y aun el
quinientos por ciento fuese el luero comun en el
comercio de Fspafia con Mejico. El mismo espiritu
de monopolio daba por resultado frecuente la ruina
de muchas casas v empresas que para vender a los
encargados del abastecimiento bhabian hecho un
grande acopio de efectos que despues se reusaba
tomarles, o porque se encontraban a menos precio,
0 porque por esta repulsa se les pretendia obligar
it desacerse de cllos con poea ventaja y aun con
positiva perdida , pues armados los que hacian las
remisiones de la vijilancia zelosa que las compafiias
esclusivas han ejercido siempre contra las empresas
particulares, frustraban {recuentemente los proyec-
tos mas bien concertados para seguirlos y emular-
los en la carrera del tralico. No solo en lo interior
sino tambicn en lo esterior estrechaba las opera-
ciones del comercio colonial la limitacion a un solo
puerto del despacho de los cfectos. En un trafico
limitado que ofrcee utilidades exorbitantes, sin dis-
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puia el agraciado gana mas y arriesga menos que
en un comercio estendido en que el luero no puede
ser grande sino por lamultiplicidad de las pequefias
ganancias en un gran numero de venlas: guien en
cada venta gana mucho, no puede tener iunteres cn
multiplicarlas, sino al contrario en circunseribirlas:
asi cs que dirije todas sus miras no a ensanchar
sino a estrechar la esfera del comercio, a arruinar
la industria y no a auxiliarla, y es una verdadera
calamidad para los productores que arruina y para
los consumidores a quienes no abaslece.

Sin embargo, estos y otros principios semejantes
parece haber sido las que tuvo presentes la Espafia
para arreglar su eomercio con Mejico, pues en lu-
" gar de mandar Jas mereaderias de Europa en bas-
tante cantidad para que su precio y beneficio fue-
sen moderados, primero los negocianies de Sevilla
y despues los de Cadiz no hacian sino remisiones
muy corlas e inferiores a los pedidos, de manera que
la ansiosa coneurrencia de los compradores preci-
sados a proveerse en un mercado mal surtido, ponia
a sus comisionistas en el caso de hacer ganancias
inmoderadas sobre sus cargamentos. A mediados
del siglo diez v siete cuando el comercio esclusivo
de Sevilla se hallaba en e] grado mas alto de pros-
peridad , las dos cscuadras unidas de galeones y de
fa flofa, apenas fenian un eargamento de veinii-
sicle mil y quinientas toneladas, de las cuales una
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puia el agraciade gana mas vy arriesga menos que
en un comercio estendido en que el luero no puede
ser grande sino por lamaltiplicidad de las pequefias
ganancias en un gran numero de ventas: quien en
cada venta gana mucho, no puede tener interes en
multiplicarlas, sino al conlrario en eircunseribirlas;
asi ¢s que dirije todas sus miras no a ensanchar
sino a estrechar la esfera del comercio, a arruinar
la industria v no a auxiliarla, y es una verdadera
calamidad para los produclores que arruina y para
los consumidores a (uienes no abastece.

Sin embargo, estos y otros principios semcjantes
parece haber sido las que tuvo presentes la Espaila
para arreglar su comercio con Mejico, pues en lu-
gar de mandar las mercaderias de Europa en bas-
tante cantidad para que su precio y beneficio fue-
sen moderados, primero los negociantes de Sevilla
y despues los de Cadiz no hacian sino remisiones
muy cortas ¢ inferiores a los pedidos, de manera que
la ansiosa concurrencia de los compradores preci-
sados a provecrse en un mercado mal surtido, ponia
a sus comisionistas en el caso de hacer ganancias
inmoderadas sobre sus cargamentos. A mediados
del siglo diez y siete enando el comercio esclusivo
de Sevilla se hallaba en el grado mas alto de pros-
peridad , las dos escuadras unidas de galeones y de
la flota’, apenas tenian un cargamento de veinti-
siele mil y quinientas toncladas, de las cuales una
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quinia parte estaba destinada a Mejico, incapaz de
satislacer los pedidos de este pais que esperaba de
ta flota todos los articulos de comodidad, y mucha
parte de los pertenceientes a las primeras necesida-
des de la vida. Tres o cualro casas de las mas pode-
rosas, luego que llegaba la nolicia del arribo de la
flota , Ta toraban loda por su cuenta, para lo cual se
trasladaban a Jalapa sus prineipales ajentes con la
debida anticipacion : alli llegaban los de Veracruz y
el negocio era concluido en pocos momentos que-
dandoMejico, hasta la lolasiguiente, para la satisfac-
cion de todas sus necesidades, sujeto a los precios que
quisiesen imponerle eslos monopolistas,

Llevado hasta este grado el sistema proibitivo no
pudo menos que hacer senlir en Espaila todos sus
ruinosos efectos : se propusieron mil proyectos es-
travaganies para contener el conlrabando, no sien-
do uno de los menores el smyetar a tos que lo hicie-
sen a la jurisdiccion de la Inquisicion, por la co-
municacion que se les suponia con los herejes es-
tranjeros. Entre los que se ofrecieron hubo algu-
nos cuyos autores no pudiendo desconocer las can-
sas del mal, proponian remedios que aunque cfi-
caces chocaban directamente con la politica de los
ultimos monarcas de la casa de Austria, que sin el
mcriio ni lalento de sus antepasados, deliberaban
sin cesar y jamas llegaban a resolverse, de lo cual
resullé que no aplicandose remedio alguno a un es-
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tado de cosas que los necesitaba urjentisimos, ¢l
comercio interior y esterior de Ispaila vino de-
cayendo con una rapidez suma hasta su enteray 1o-
tal ruina; y que esta potencia con posesiones mas
vastas y opulentas que el resto de las naciones de
Europa viniese por fin a quedar sin fuerza, sin nu-
merario n industria.

Si la guerra de Sucesion v el fuerte sacudimiento
queconella sufriéla Espafia no hubiese venido en su
aunxilio, difict! es calcular cual hubiera sido la suerte
de esla nacion; peroestemovimiento no solo desperté
su ingenio adormecido, sino que hasta cicrto punto
la restituyd su antiguo vigor la discordia civilen que
tomé parte toda la Europa y los partidos que se dis-
putaban la corona. En todo pueblo que ha sufrido
un {uerte sacudimiento salen de la oseuridad muchos
hombres de merito v se colocan en el lugar que les
corresponde; esto sucedio en Espaila, y cuando la
guerra se termind eran ya conocidas muchas per-
sonas de merito de quienes se eché mano con buen
exito para ponerlos al frente de la administracion.
Ni fué esta la unica ventaja que la Espaiia reporto
de semejante guerra, pues las diversas potencias que
soslenian las pretensiones de las casas de Auslria o
de Borbon no solo enviaron en auxilio de sus clien-
tes armadas v ejercitos numerosos, sino tambien
cantidades inmensas de dinero que, repartidas por
las provinciés que fueron sucesivamente teatro de
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fa guerra, hicieron reentrar por este medio los te-
soros de America en la nacion cuyo dominio se dis-
putaba. Campomanes observa juiciosamenic que la
rejencracion de Espana daté de esta epoca, y con-
fiesa de liso en Hano que ella es casi esclusivamente
debida a las potencias belijerantes, especialmente a
la Francia, la Inglaterra y la Holanda, por la intro-
duecion de caudales que proporeiond un fondo de
capitales circulantes bastante a satisfacer las exi-
jencias del momento y las necesidades de la na-
clol.

Esta revolucion, prolongada por una guerra de
mas de veinte ailos, causé en el espiritu de los pue-
blos v en el estado de la nacion un sacudimiento
que no pudo ocultarse a la dinastia que quedd defi-
nitivamente duefia del trono, v los Borbones nada
omitieron para aprovecharse de ella. Como la su-
periovidad y prepolencia maritima ponian esclusi-
vamente el dominio de los mares en poder de o
inglaterra y la Holanda, la Espaiia no podia, sino
guardaba paz eon estas naciones, tener comuniea-
cion ninguna con sus colonias. Felipe V se vié pues
en el caso de aflojar un tanto el rigor de las an-
tiguas masimas de su gabinete sobre el comercio
esclusivo con America ; asi es que al terminarse la
guerra a que dio fin el tratado de Utrecht se acordo
a la reina Ana no solamente el derecho eselusivo de
introducir esclavos en Jas colonias espaiiolas, Ha-

‘
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mado gsienfo de negros, sino lambien el privilejio de
maudar anuaimente a Portobelo un buquae de qui-
nientas toneladas cargado todo de efeclos de Euro-
pa. A virtud de estas concesiones se lijaron en Car-
tajena, Veracruz, Buenos-Aires y olros puertos de
America algunos comisionados ingleses que con el
pretesto de cuidar de los intereses de su trafico, des-
corrieron por la primera vez el velo oscuroe impene-
trable que hasta entonces habia oculiado a las nacie-
nes estranjeras lasituacion ylos negocios delas colo-
nias la zelosay suspicaz politicadel gabinete espaiiol.
En efccto los ajentes de una nacion como Ia
Inglaterra, siempre atentos a ensanchar la esfe-
ra del comercio de su pais , eslablecidos en las
principales ciudades donde se hacia, no perdieron
la ocasion que se les proporcionaba de instruirse
en la posicion interior de estas provincias, de obser-
var sus necesidades constantes y pasajeras, v de ave-
riguar la clase de mercaderias cuya imporlacion
podia tener en eilas mas consumo y de consiguien-
te proporcionar mas ventajas al comercio de la
Gran-Bretaiia. Relaclonados, pues, por el aséenfo de
negros los comerciantes ingleses de Jamaica con los
Espaiioles de Mejico, se hallaron ya en disposicion
de surtir exactamente sus cargamentos y proporcio-
narlos con las necesidades del mercado, llegando
por estos medios a ser mucho mas facil y mas es-
iensa que lo habia sido anteriormente la importa-
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cion clandestina. Los ajentes de la compaiiia ingle-
sa destinada a Portobelo, cubiertos eon ¢l preles-
to de la nave que estaban autorizados a despachar
anualmente-, estendian en las colonias del Sur
su comereio, sin obstacnlos ni limites. El buque
estipulado por el tratado en quinientas toneladas
de cargamento, jamas bajé de novecientas y siempre
venia acompaiiado de otros que colocados a alguna
dislancia servian para reemplazay las mercaderias
vendidas, por el que aparecia publicamente pre-
sentandose a todos los encargados del resguardo
espaitol que se dejaban corromoper a la vista del
oro y de los ricos presentes.

Asi pasé todo el comercio de la America espa-
fiola a manos de los estranjeros por medio de la
actividad de los contrabandistas y del desco que los
colonos tenian de surtirse con abundancia y a me-
nos preeio que en el cargamento de la flota. El de
esta fué bajando sucesiva y gradualmente desde
quince hasta dos mil toneladas, y en este esiado se
puede decir no fuvo ya otro destino que el de condu-
cir a Kuropa las rentas de la corona o servir a las
remisiones de otros efectos que se hacian por cuen-
ta del gobierno. -

Pero la Espafia, inflexible eon sus principios
de esclusivo, todavia no se di6 por convencida de la

imposibilidad de sostenerlo, e hizo un nuevo ensa-
~ yo de resguardos siempre ineficaces por la facilidad

I 15
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que tiene de hacerlos suyos el que clandestinamente
trafica. Se mandaron pues algunos buques con el
nombre de guarde-costas a los puerlos mas frecuen-
tados de los contrabandistas que entraron desde
luego en composicion con los que pudieron ofre-
cerles gratificaciones considerables, y aprendieron
a solos aquellos que no se hallaban en este caso.
Como el numero de estas presasfué eonsiderable | el
comercio ingles hizo grandes perdidas, y va se sabe
que el gabinele de esla nacion jamas ha visto con
indiferencia la reduccion de las relaciones mercan-
Liles de que se halla en posesion, sea cual {uere el
iitulo bajo el cual se hayan establecido. Las presas
pues de los gua?da-costa.s produjercn reclamos a que
“dieron un viso de justicia las multiplicadas violencias
cometidas y muy propias de la severidad del carac-
ter espafiol , por las cuales no se dio sutisfaceion
ninguna y que encendieron una guerra desastrosa
sin olro resultado favorable para la Espafia que fa
libertad del compromiso en que se hallaba con In-
vlaterra por el asiento de negros.

La causa principal del comercio elandestino con-
sistia en o mal provisio del mercadode lascolonias y
en la estension progresiva de su demanda que hasta
entonces no habian satisfecho las remisiones de la
metropoli.Se entré pues en el vasto e irrealizable pro-
vecto de hacerlo asi en lo sucesivo, y como la guerra
era un obstaeulo, se ocurrid a las remisiones fijas y
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periodicas de convoyes escoliados por una fuerza con-
siderable: por este medio jamas se consiguié lo quese
intentaba, pues nunca se logro proveer oportunamen-
le alas neccesidades de America, de lo cual resullaba
que, signiendo ¢l contrabando, enando Ia flola lega-
ba, el espendio de su cargamento no era realizable
sino por grandes guebrantos que arruinaban cada
dia mas el comercio dc la metropoli. Estos golpes
repetidos y los desengaftos que proporcionaron hi-
cieron por {in que se empezase a aflojar un tanto en
el antiguo sislema y se permitiese, en el tiempo que
intermediaba entre las salidas periodicas delas flo-
tas, la espedicion de cargamentos parciales en bu-
ques de particulares procedentes de Espaila, a los
que ‘sc dié la denominacion de barcos de registro.
Su destino era proveer los puntos de America que
s¢ suponian mas necesitados, y el permiso defletar-
fos no sc oblenia del Conscjo de Indias sino por un
precio muy subido. Algo mas se ocurria con esta
-medidaal surlido delmercado de America, y el con-
trabando disminuyé a proporcion, pucs ne tenien-
do los que lo hacian la misma esperanza de lucro,
i los colonos la misma urjencia de proveer a sus
necesidades, carecian de estimulo para resolverse
a correr los riesgos auteriores. La compaiiia de
Guipuzcoa establectda por Felipe Ven 1728 obtu-
vo el privilegio esclusivo de comerciar libremente
con Garacas por la Guaira, a condicion de que per-

15,
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siguiria todas las empresas de comercio clandesti-
no : los habitantes de Canarias obtuvieron igual-
mente permiso para remitir anualmente al mismo
punto un buque de mucha capacidad : finalmente, a
Veracruz le fué licito comerciar libremente con los
puertos comprendidos en el privilejio de la compa-
‘fiia. Este ensanche del trafico hizo por una parte
inutiles las flotas generales que fueron definitiva-
mente suprimidas en 4748 y preparé la caida de
las que habian quedado solo para Mejico. El hubie-

“ra desde luego producido resultados mas estensos
y beneficos, si se hubiese renunciado al absurdo sis-
tema consagrado por el tiempo de limitar en la e
ninsula la espedicion y arribo de los barcos al puer-
‘1o de Cadiz, pero Felipe V creyd todavia deber res-
petar esta antigua preocupacion y no hizo en cuanto
a este punto innovacion alguna.

Las que posteriormente se efectuaron {ueron to-
das arrancadas, por decirlo asi, a la fuerza del
convencimiento que manifestaba la necesidad de re-
nunciar a lo que la mas constante esperiencia ha-
bia-manifestado no podia ya sostenerse. El espiritu
filosofico del siglo diez y ocho logré por fin pene-
trar hasta Lspafia, la menos adelantada de todas las
naciones de Europa, y comoen todas partes, llamé
la atencion de sus habilantes de especulaciones frivo-
las y abstractas a investigaciones solidase importan-
tes. La Espaita se avergonzo por fin de los constantes
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y repetidos reprocires gue sobre estos puntos del sis-
tema de su gobierno colonial le hicieron bajo de
cterlas formulas respeluosas los eseritores naciona-
les y abierta v decididamente los estranjeros ; eslos
especialmente censuraron con enerjia las faltas de
los Espafioles, denunciandolas a ias naciones todas
como ejemplos ferribles de los juicios equivocados
de la politica peninsular, que llegé hasta el grado de
privarse de toda comunicacion con sus colonias y
aun a no recibir las noticias de lo mas importante
acaecido en ellas sino por conducto del estranjero,
por solo la mania de no espedir otros buques, ni
cargamentos que los anuales de las {lotas.

_Estaba reservado para el reinado del rey Car-
los 11l-el causar un cambio total en las relaciones
comerciales y politicas del nuevo continente con su
metropoli. Este sabto monarca se scbrepuso a las
preocupaciones que habian detenido a sus predece-
sores. Establecio , pues , por principio correos

-maritimos que saliesen de la Coruila el 4o de
cada mes para la Habana, de donde se trasladaba
la correspondencia en barcos lijeros a Mejico y
Portobelo, para que de alli se repartiese a todo el
continente. A estos buques se les permitio hacer
media carga de producciones territoriales de Espa-
fia, pero de tal calidad que pudiesen ser prontamen-
le despachadas por la estimacion que fuviesen en el
pais de sw arribo, ¢ ipualmenie se les faculté para
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{racr en reforno una cantidad igual de produceio-
nes de los punios de su procedencia, con tal que fue-
sen propias de las posesiones espaitolas en Ame-
rica. Este establecimiento lan ventajoso al comer-
cio como a la politica fué acordado en el aio de
1764, y debe ser considerado como el primer cor-
vectivo de las rijidas leyes que por mas de dos si-
gios limitaron a unsolo puerto de Espaiia el comer-
cio del Nuevo-Mundo. A este primer paso siguio
en el afio de 4765 olro mas importante y decisivo ,
a saber ol de nueva habilitacion de puertos de Espa-
fa, para que en determinadas estaciones earpasen
lo que juzgasen convenirles sin ofro requisilo que
una simple guia de aduana del punto de su proce-
dencia, y sin pagar otros derechos ; pues todos {ue-
ron abolidos , quelos de un seis por ciento sobre c
valor de los efectos esportados, con la circunstancia
de que a su reforno pudicsen descargar los buques
en el puerlo a que quisiesen arribar, pagando los
derechos establecidos. Esta medida, que{ué recibien-
do sucesivamente mas ampliaciones, echo-por tierra
las barreras con que la politica suspicaz de Iispafia
se habia obstinado en cerrar su comercio al Nue-
vo-Mundo. El aumento de los puertos habilitados y
la libertad de fletar buques en ellos no fué la unica
medida favorable que debio. el comereio espaiiol a iz
casa de Borboii. La baja v aun b total estincion de de-
rechos en algunos rumos son ohra de los reyes e
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osta casa. Por real orden de 23 defebrero de1706 se
suprimieron los derechos a los aguardientes dela
Habana. Igual beneficio seacordé a la esportacion del
palo de Campeche en abril de 1774. En cl nuevo
arancel publicado en 1776 se acordo por punto ge-
neral que los nuevos efectos esportados de America
para Espafia fuesen libres de derechos a su entrada.
La esportacion de la platay oro pasla fué declarada
libre de derechos en 1778 yla delos cuerosal pelo en
abril de 4792. Una real cedula de marzo de 41796
declaré libres de todo derecho ol lino y cafiamo que
se cosechan en America : a la harina procedente de
Veracruz, por real orden espedida en abril del mis-
mo ailo: ya la plata amonedada que se esportase de
dicho puerto, por cedula de diciembre de 1797. Por
disposiciones de 23 de agosto de 1796y 3 de cnero
de 1797 se declard a los Americanos el derecho de
espedir buques para los puertos habilitados de la
metropoli con cargamento de frutos y produceiones
-y con relorno de efectos, bajo el mismo pie y condi-
ciones que habia sido declarado para los habitantes
de la Peninsula ; y en setiembre de 1805 y abril de
1804 se suprimieron los derechos al café, azucar y
aftil.

Finalmente en todo el reinado de Carlos I, se
aumentaron sin cesar las franquicias al comereio,
iihertandolo todos los dias de alguna de lastrabas que
lo tenian encadenado : en ¢l se sentaron principios
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lecundos en consecuencias beueficus que no pudieror
en lo sucesivo atajarse; asi es que en los reinados pos-
leriores, a pesar dela nulidad e ineptitud de los que
dirijian las operaciones del gabincte, Iejos de volver
atras fué necesario caminar adelante , pues nada pu-
do ya resistir el impulso dado.

Los progresos del comercio fueron tan rapidos y
visibles, por las innovaciones hechas, que evando en
1778 la esportacion en mercancias espaiiolas y es-
tranjeras apenas ascendiaa 5,745,292 pesos, dejan-
do de derechos 418,858 pesos, cn 1784 la esporiu-
cion total fué de 81,520,490 pesos , y la de soloel
puerlo de Cadiz en 1792 ascendio a 43,603,000 pe-
sos. En 4778 la Espaia toda no tfenia quinientos
buques mercantes, y sin conocerse olra causa gue la
fibertad dada al tralico, en 1792 solo en las costas
de Catalufla habia mas de mnil, y en Cadiz pasaban
de ciento Jos propietarios de buques mercanies. Fi-
nalmente en 4804 en un solo puerto de Mejico, cual
es Veracruz, llegé aser ¢l comercio de 57,983,624
pesos siendo de imporiacion 45,000,000 escasos y
el resto de esportacion.

La Espaiia, aleccionada por la esperiencia de lo
mucho que ganaba en suavizar e] rigor de su anti-
guo sistema proibitivo relativo al comercio de la
metropoli con sus colonias, dio tambien el paso
importanle de facultarlas para que eslas lo hiciescn
entre si, Por una consecuencia de Tos prineipios quic
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anteriormente habian rejido, estaba rigorosamente
proibida toda comunicacion y comercio entre ellas
siendo ast que en muchas habia producciones par-
ticutares cuyo cambio reciproco habria aumentado
sus goces muluos y acaso facilitado los progresos
de su industria, sin embargo se proibié con el
mayor rigor a Mejico el {ener relacion ninguna di-
recta con ¢l Peru y Costa-Firme. Dela multitud de
proibiciones imajinadas por la metropoli ninguna
aeaso era mas injusta ni ha producido efectos mas
desastrosos que esla, por la falta, no ya de razones
solidas, sino aun de pretestos que la molivasen; pero
Carlos 111 acabo de un golpe con esla ultima de las
restricciones firanicas publicando en 1774 una ce-
dula que declaraba libre el comercio entre eslas
provincias. La esperiencia acreditdo a muy poco lo
beneficoy saludable de estas providencias, pues desde
los primeros afios inmedialos a su concesion se au-
mentaron de un modo muy notable los pedidos y de
eonsiguiente las producciones en estas colonias, y
siguieron en una escala de progresion que solo las
revoluciones, que en todus elias se cfectuaron para fa
consecucion de su independencia, pudieron cortar.
Los motivos de esla libertad fueron fan laudables en
sL mismos como justo ¢l prineipio en que se fun-
daban : ellos son el mejor indicante de ios progre-
sos que hizo BEspafia en el espiritu publico, bien
superior a fas miezduinas maximas y preocupacio-
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nes en que al prineipio apoyé su sistema de comercio
con las colonias.

Uno de los ramos mas imporiantes del comercio
de Mejico bajo la dominacion espaiiola era el que
se hacia con la Asia por el puerto de Acapulco. Fe-
lipe I, al principio de su reinado, formo el proyeclo
de establecer una colonia en las islas que de su
nombre se llamaron Filipinas de las que no se habia
hecho hasta entonees mucho aprecio. Con este fin
armé una espedicion en las costas meridionales de
Mejico y fué elejida Manila para capital de este es-
tablecimiento en la isla de Luzon. Luego que la
colonia tuvo alguna formalidad, se entablé un co-
mercio directo y bastante activo con la China, y
muchos hombres de cste pueblo indusirioso, airai-
dos por el cebo de las ganancias, vinieron de tropela
establecerse en Filipinas bajo la proteceion de -
paila. La colonia llegé a estar tan abundante y so-
bradamente provista de las manufacturas de todo el
Oriente que desde luego se halld en disposicion de
abrir un comercio lueralivo eon America por me-
dio de una navegacion de cabotaje la mas estensa
del globo. Las primeras relaciones de esle genero
se entablaron con Lima por el Callao en la costa
del Perti, mas habiendo manifestado la esperiencia
los grandgs riesgos (ue se corrian en una navega-
cion directa desde Maunila a dicho puerto, el alma-
cen general del comercio directo entre Asia y Ame-
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rica se trasladd del Callao a Acapuleo en la costa de
Mejico, y despues de haber sufrido varias alteracio-
nes recibié una forma regular, quedando definitiva-
mente sujeto a leyes que despues de su primitiva
mstitucion no sufrieron mayores modificaciones.

Un ofietal de Ia marina real espafiola salia anual-
mente por el mes de julio o principios de agosto de
Manila mandando un buque de mil doscientas a
mil quinientas toneladas. Su cargamento consistia
en especerias, drogas , porcelanas de la China y del
Japon, telas de algodon y otros tejidos dela India,
muselinas, sederia, las primorosas v delicadas obras
de plata y oro de la China denominadas fifigrana y
olros articulos preciosos que el Oriente debe a la
escelencin de'su clima y a la industria de sus habi-
tantes. Anlignamente subia el galeon sobre el gra-
do 35 para tocar en la Nueva-California, posterior-
mentie el alerraje fué mas bajo. 1 valor delos gene-
ros que constituian el cargamento del galeon estaba
fijado por las leyes en quinientos mil pesos, pero
en 1808 cscedia de dos millones, sin que se hu-
biera hecho hasta enlonees un formal reclamo de
esla infraccion. Luego que llegaba a Mejico la no-
ticia de haberse avistado en las costas de Acapuleo,
seapresuraban los comerciantes allegar a este puerto
para negoctar; pero Irecuentementc sus esfuerzos
eran inuliles, pues como en las {lotas, algunas casas
poderosas de Mejico se ligaban para tomar todo el
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cargamento, nosiendo raroestar totalmente vendido
aun antes de tener noticia de su Hegada estando alas
facturas y sin abrir bulto ninguno, ni practicar otra
dilijencia de rejistro que recibirlo como venia. El
galeon regresaba por febrero o marzo casi en lastre,
pues a escepeion de las barras de plata y moneda
que se remitia en pago del cargamento, no esportaba
sino una cantidad muy corla de grana, vino, cacao,
aceite v alganos tejidos de lino y lana de Europa,
pero el numero de pasajeros era muy considerable;
de ellos una parte iban con riras deespeculacion, y
etra, no menos erecida, con el objeto de propagar la
relijion en los pueblos del Oriente, compuesta de
varios individuos de los ordenes regulares de San-
Agustin vy Santo-Domingo venidos con este objeto
de Iispaiia. 7
La navegacion de Manila a Mejico, aunque una
de las mas largas que hacian los buques espaiioles,
cra tan segura y esenta de riesgos despues de los
primeros viajes en que se conocieron y supieron
evitar los pocos a que estd espuesta, que en 1804
D. Francisco Marelli tuvo el arrojo de hacer una
travesia de cerca de tres mil leguas marings en una
lancha llamada Sonora que salio de S. Blas con el
{in de llevar la noticia del rompimiento entre in-
platerra y Espafia, Sila travesia de Manila a Mejico
es lavga y molesta, la de Acapuleo a Filipinas es
corta y agradable, pues comunroente no dura sino
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de cincuenta a sesenta dias por lo favorable de los
vienios v las corrientes,

Por este comercio las ventajas que reporlaba Me-
jico sobre el resto de las colonias eran incalcula-
bles, no solo por lo apto que eran para los paises
lemplados como los de esta colonia las manufaetu-
ras preciosas y lijeras del Oriente, sivo mas que
todo por la ventaja de proporcionarse a un precio
mas barato que las que se importaban de Europa,
sin que dejasen por esto de ser muy considerables
tas ganancias que hacian los negociantes de Mejico
y de Manila. Como los intereses del introductor y
el consumidor eoncurrian en favor de este ramo de
comercio, llegd a adquirir una estension muy su-
perior a la que debia tener por las leyes no solo en
cuanto a lo que se rejisiraba y vendia publica-
mente, como ya hemos advertido, sino aun en las
mtroducciones clandestinas , de las cuales se hacian
muchas con el objeto de defraudar los derechos.

A muchos ha parecido estrafia & inconsecuente Ia
conducta dela Espafiaen permitir a Mejico el comer-
cio direclo con la Asia, por ser notoriamente repu-
onante a su principio fundamental de {ener a las
colonias en una perpetua dependencia de la metro-
poli, proibiendoles todos los medios de negoeiar
que pudiesen inspirarles la idea de suplir a sus ne-
eesidades por otra via. Tanto mas de notar era esia
tolerancia o permiso cvanto fa Espafia no tenia porv
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entonces comercio ninguno direclo con sus posesio-
nes de Filipizas; y por lo mismo alguna de sus co-
lonias gozaba de un privilejio esclusivo aun res-
pecto de fos habitantes de la metropoli. Pero cs de
advertir que no es fo mismo impedir la introdue-
cion de un uso o costumbre que el desterrarlo des-
pues que se ha introducido. Los establecimientos de
Filipinas son colonias de Mejico, pues todos se hicie-
ron con espediciones mandadas v costeadas aqui,
de lo cual resulid que los habitantes de aquellas re-
motas rejiones considerando a la antigua provincia
de Nueva-Espaila como metropoli, manluvieron y
aumentaron con ellasusrelaciones antes que la corte
de Madrid conociese o pudiese caleular sus conse-
cuencias en terminos de poder impedir a tiempo lo
uno y lo otro.Cuando despues se hicieronrepresen-
taciones confra este comercio, ya noera fiempo de
impedirlo ni de cortarlo : en vano se ponderé el per-
juicio que por el recibia el de la metropoli, en ra-
zon del estravio que padecia por olro canal una
parte muy considerable de las riquezas que debian
circular en Ia Peninsula ; como no es facil y aun acaso
ni posible abolir practicas apoy'adas en el inleres de
la mayoria, autorizadas y consagradas por-el tiem-
po, el comercio entre Asia y Mejico no solo continué
110 que tuvo un lncremento constante hasta la re-
volucion de Independencia, debiendose a el en mu-
cha parte la superioridad que constanicmente se
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reconocio en esle pais sobre las otras colonias de
Espaila en America.

Iiste ha sido el establecimiento y curso generai
def comercio en Mejico y en fodas las colonias espa-
nolas antes de la Independencia. La epoca del co-
mercio libre es una de las mas memorables en los
anales de Mejico; asi es denominada porque en com-
paracion del sistema de las flotas que le precedio,
era realmente libre : la data de esta epoca memora-
ble es de 412 de octubre de 4778 en que se espidid
la famosa pragmatica, a virtud de la cual quedaron
en Bspaila habilitados y abierlos catorce puertos
para que con cllos pudiesen comerciar todas las co-
lonias de America, Quedo sin embargo todavia re-
cargado de contribuciones v reglamentos demasia-
do sistemalicos para que pudiesen ser puntualmente
ejecutados , con fo cual no se consiguid otra cosa
que mulliplicar los alraclivos y tentaciones que pro-
vocaban su conlravencion y fomentaban el trafico
clandestino que proporcionaba seguras y mas con-
siderables ganancias. Los Espafioles, tanto de Euro-
pa como de America, limitados por los zelos de su
melropoli en su mutuo comercio o vejados por las
esacciones del gobicrno, buscaban v hallaban me-
dios de eludir fodas las leyes que los oprimian : sa
sagacidad y sobre todo el podercso resorte del in-
teres individual se los sujerian sin cesar tan nue-
vos v eficaces, que jamas el empeifio ni la prevision
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Hacienda.

El sistema de hacienda que rejia en Mejico al ha-
cerse la Independencia era con muy corta diferencia
el mismo que establecio el visitador D. José Galver :
en el entran como parte muy principal los estan-
cos que eran la mania de su liempo, v a virtud de
la cual el fisco se reservaba las producciones de
ciertos articulos, que annque no de indispensable
sino de convencional necesidad , son de un consu-
mo ruy general. La operacion no podia ser mas

“sencilla, pues espender un eleclo sin compelencia
equivale a ponerle el precio que se quiera; por este
medio se erevd que sin mayor gravamen del publi-
co se podria acudir al surtimiento del erario y
aunque Ja esperiencia ha probado despues la falta
de este raciocinio, los eslancos han confinuadoe
despues por mucho tiempo con muy pocas variacio-
nes, v en general ha sucedido lo mismo con fodo
el sistema de rentas, no queriendo reconocer que
el merito de las operaciones {inancieras de este sa-
bilo ministro consistié mas bien en el arreglo que
puso en la recandacion, que en la eleccion de las
fuentes de que debian emanar las rentas publicas.
Los ramos que componian eslas eran las sigaien-
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tes. Tistancos de tabaco, naipes, polvora, nieve y
asiento de gallos : derechos de imporlacion y espor-
tacion : alcabalas interiores : quinlos de melales:
productos de casa de moneda : papel sellado : venta
de ticrras: fributos de Indios: derechos de pulpe-
rias - lanzas : medias annatas de empleos : oficios
vendibles v renunciables : salinas : novenos de diez-
mos: vacandes ; mesadas : anualidades eclesiasticas :
bulas de cruzada y correos : de todas ellas se dara
una lijera idea para la instruccion de los lectores.

El tabaco en su principio no estuvo estancado
sino en su produccion y espendio por mayor, que-
dando libertad a los particulares para su elabora-
cion y venta por menor. Para su cultivo fueron
sefialadas las villas de Orizava y Cordova, con cuyes
veelnos se contrataba de un afio para otro el nu-
mero de matas que Ja administracion calculaba
necesario para el consumo inlerior del pais. Los
conlratistas por el precio convenido debian limj-
tarse a los pedidos, y un resguardo establecido en
estos lugares se hallaba autorizado para destruir
todos los plantios que escediesen de aquellos; se
debia tambien entregar el tabaco con fodo el bene-
ficio que precede a su elaboracion. En este estado
se vendia al prineipio por cuenta del publico, pero
posteriormente se emprendio el fabricarlo hasia
ponerle en estado de consumo reducido a polvo, o
a puros y cigarros, para todo lo cutal se establecieron

16,
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fabricas por cuenta del erario. Este estanco fué une
de los mas perjudiciales a la moral publica y a la
industria mejicana, porque ademas de absorver Ja
mayor parte de sus produetos, pues de ellos no que-
daba sino una tercera o cuarta al erario, ered una
multitud de empleados que por sus estafos y es-
peculaciones inmorales sobre la venta , fomenta-
ron en el pais los habites mas perniciosos que
destruyen la-buena fe, sin la cual no pueden tener
estabilidad ninguna las transacciones sociales. Enun
grado menos considerable sucedio lo mismo con los
estancos de polvora, nieves y naipes : el contraban-
do, menos en estos dos ultimos, era escandaloso, y
los hombres que se dedicaban a hacerlo, lo mismo
“que los deslinados a impedirlo, eran otros lantos
malechores para quienes las leyes y la moral no si-
gnificaban nada, por la necesidad en que una mala
administracion los ponia de arrostrar con ellas y
dar este funesto ejemplo al resto de la nacion. El
producto liquido del estanco del tabace en 1808
ascendié a 5,000,000 de pesos : el de [a polvora a
580,000pesos : el de la nieve a 40,000, vy el asien-
to de gallos a 60,060. Esta ultima renta consistia
en el derecho, que se compraba al gobierno por un
cierto tiempo, de dar al publico el espectaculo de
las peleas de gallos a2 que son tan aficionados los
Mejicanos.
Los derechos mas productivos de las naciones
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han sido siempre los de importacion y esportacion ,
pero la Espaiia se privé de ellos por todo el trempo
en que duraron las flotas, y posteriormente no les
di6 toda la estension de que eran susceptibles por
haber reusado constantemente el comercio directo
de Mejico con el estranjero. Siendo pues interrum-
pidas muchas veces las relaciones enlre Mejico y la
metropoli por las guerras frecuentes enire esta y la
Inglaterra, las mercancias estranjeras entraban por
alto y sin pagar derecho alguno, y salian del mismo
modo el oro, la plata y demas productos del pais.
Todos los derechos que bajo de diversos titulos y
denominaciones se cobraban sobre la importacion ,
ascendian a un lreinta y seis por ciento : los frutos
que no eran metales preciosos pagaban de esporta-
cion trece y medio por ciento, la plata diez y el oro
seig por ciento. Las alcabalas interiores o derechos
sobre las compras y venlas se pagaban en las adua-
nas a razon del dos y medie por ciento en las fincas
y el seis en lo-demas : mil alteraciones’ sufrié este
derecho que llego a subir hasta un diez y ocho, y
sus productos fueron siempre en razoninversa del au-
mento: en 4808 ascendiaa 4,000,000 de pesos, desde
entonces empezo a decrecer, y sus gastos de recau-
dacion se caleulaban catorcev dos tercios por ciento.
Hemos ya hablado de la unica contribucion que
con el nombre de tributo pagaban los Indios; ella
a pesar de ser tan moderada por su cuota y pox
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fabricas por cuenta del erario. Este cstanco {ué unc
de los mas perjudiciales 2 la moral publica y a la
indusiria mejicana, porque ademas de absorver la
mayor parte de sus productos, pues de ellos no que-
daba sino una tercera o cuarta al erario, cred nna
mullitud de empleados que por sus estafas y es-
peculaciones inmorales sobre la venta, fomenta-
ron en el pais los habilos mas perniciosos que
desiruyen la buena fe, sin la cual no pueden tener
estabilidad ninguna las transaccionessociales. Enun
grado menos considerable sucedio lo mismo con los
estancos de polvora, nieves v naipes : el contraban-
do, menos en estos dos ultimos, era escandaloso, y
los hombres que se dedicaban a hacerlo, lo mismo
que los deslinados a impedirlo, eran otros tantos
malechores para quienes las leyes 'y la moral no si-
gnificaban nada, por la necesidad en que una mala
administracion los ponia de arrostrar con ellas y
dar este funesto ejemplo al resto de la nacion. El
producto liquido del estanco del tabace en 1808
ascendié a 5,000,000 de pesos : el de Ja polvera a
580,000 pesos : el de la nieve a 40,000, v el aslen-
to de gallos a 60,000. Esta uliima renta consistia
en el derecho, que se compraba al gobierno por un
cierto tiempo, de dar al publico el especlaculo de
las peleas de gallos a que son tan aficionados los
Mejieanos.

Los derechos mas productivos de las naciones
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eximir de flodas las otras, era respectivarnente la
mas produetiva al mismo tiempo que la menos iu-
comoda para el contribuyente, que podia entrar, sa-
lir y traficar sin que nadie le pusiese obstaculos; de
lodo es una prucha decisiva su rendimiento en 4 808
que ascendio, deducidos los gastos de recaudaciou
valuados en un trece por ciento, a 1,870,000 pesos.
Carlos V habia proibido la elaboracion y venta del
pulque, pero sus sucesores reformaron esta absurda
disposicion , aunque para complacer a los misione-
ros que la sujirieron se sujeto este articulo a un de-
recho sobrado fuerte que fué sucesivamente dismi-
nuyendo hasta quedar bastante moderado. A pesar
de que esta bebida mejicana es solo propia de los.
campos comprendidos en las rejiones elevadas
inmediatas al valle de Mejico, produjo en 1808,
942,000 pesos estando calculados sus gastos de ye-
caudacion en sietepor ciento.

Los metales preciosos en los principios de la con-
quista sufrieron el fuerte gravamen de un quinto o
veinte por ciento para el fisco, que sucesivamente
fué reduciendose, a virtud de los reclamos incesan-
tes de los empresarios de minas que llegaron por
fin a obtener quedase en un tanto moderado ; se pa-
gaba por la estraccion , la fundicion y amonedacion
y el total de estos derechos montaba a un doce y
medio por ciento; en 4807 ascendieron sus pro-
ductos: a 6,300,000 pesos con esclusion de fos
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vendimientos de la casa de moneda que ella scla
acufiaba mayor cantidad de mefales que fodas
juntas las del resto de las posesiones espajiolas en
Ameriea.

El derecho de pulperias era una cosa parecida al
de patente, pues sc asignaba a las tiendas en que
se vendian comestibles, segun las ventas que se les
regulaban : sus produclos fueron siempre fan mez-
quinos que casi no figuraban en los estados de las
rentas y no hemos podido averiguar cuales {uesen
en ninguna epoca, pues tambien su recaudacion
se vela con mucho descuido y abandono.

El uso del papel sellado para las actuaciones ju-
diciales , escrituras y demas instrumentos publicos,
estuvo siempre corriente en Mejico bajo la domina-
cion espaiiola : los sellos establecidos fueron cuatro,
y el de mas precio era el primero disminuyendo
proporcionaimente cn los demas hasta el cuarto.
A pesar de Jo complicado de los procesos y de la
multiplicidad de actuaciones judiciales a que daba
lugar la lejislacion espafiola v los tribunales encar-
gados de aplicarla, los productos de la venta del pa-
pel sellado, jamas fueron los que debian suponerse
en una poblacion de scis millones., cual era enton-
ces la de la Republica. En 4808 estos productos en
toda ella no escedieron de 87,500 pesos.

Aunque la Espafia poseia en Mejico inmensidad
de tierras valdias, corvespondienles al fisco, que se

"
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veudian al que mejor las pagaba, sus produclos ja-
mas fueron los que debian esperarse. En cierlas
epoeas en’ que se tratd de examinar los titulos de
posesion, este ramo rindio cantidades considerables,
pero precisamente por ventas nuevas no sacé de é
el erario lo que hubiera podide rendir sila poblacion
hubiera sido mayor o se hubicra concedido la liber-
tad de eolonizar. Lanzas era un derecho que pagaban
los que habian sido agraciados con los titulos de
conde o marques, y que no habian podido o querido
exibir por el 10,000 pesos : a cstos sc cobraba a
razon de un cineo por ciento el redito de este capital
hastaque lo redimiesen, pues sc suponia que loreco-
nocian al erario. A pesar de que en Mejico mas que en
elresto de las colonias espafiolas se ansiaban mucho
estos litulos y su numero era incomparablemente
mayor’, jamas el producto de este ramo fué cosa
considerable. La media ennafe erala mitad del suel-
do de un afio que dejaban a beneficio del fiseo los
agraciados con algun empleo por cl gobierno es-
paitol : los productos de este rvamo igualmenie
eventuales no pueden sujetarse a un calculo que
presenie de un modo constante sus rendimientos.
En Mejico se vendian los empleos de ayanfamiento,
las plazas de rejideres perpetuos, las de eseribanos,
notarios, procuradores, receplores, fasadores y al-
gunas otras. Los que obtenian primitivamente un
empleo, de los mencionados que se llamaban vendi-

+
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bles yrenunciadles, podian venderlo & quien quisiesen
renanciandolo en el, mas para obtener la confir-
macion de la corte debia pagar al fisco cierta suma
¢l que lo debia poseer. El gobierno espaiiol se ha-
bia reservado la propiedad de las salinas que cedia
en arrendamiento o ftrabajaba por si; en general
hemos podido saber que sus productos eran de al-
guna consideracion. La renta de correos debio ser
para la Espafla una de las mas productivas si este
ramo importanle a la cultura y eivilizacion de los
pueblos, lo mismo que para todas las necesidades
soctales , no hubiese estado por masdesiglo y medio
en un lotal abandono. Las comunicaciones en este
largo periodo ni eran fijas ni de uva grande esten-
sion, sivo que se hacian cuando lo demandaban lus
necesidades del gobierno sin que se repulasen tales
sino las de una urjencia muy conocida. Los particu-
lares se valian de los traficanles que eran pocos, y en
caso de urjencia se pagaba, a grandes pastos , quien
TNevase la comunicacion o pliego a sa destino. Cuan-
do la casa de Borhon ocupé el trono de Espafa,
esle ramo eomo otros muchos recibié algunos ade-
lanlos , pero no se puso bajo un pie regular de arre-
glo sino hasta el ministerio de D. José Galvez en el
reinado de Carlos ITT. Desde entonces ha ido reci-
biendo sucesivamente considerables mejoras , que,
aunque inlerrumpidas repetidas veces por la guerra
de Independencia, siempre se han restablecido y au-
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mentade aunque todavia estd muy lejos de ser per-
focto, pues carece de la estension que demanda el
nuevo orden de cosas y de fa simplicidad que debe
presidir a sus vastas operaciones. Los producios
liquidos de esla renta fueron en 41809 de 270,000
pesos, v sus gastos de administracion no legahan
a ocho por ciento.

Los reyes de Iispafia desde los primeros dias de
la conquista de America cuidaron de asegurar a laco-
ronala abscluta propiedad delos diezmos, esacontri-
bucion ruinosa que el elero ha pretendido reconocia
un orijen divino. Alejandro VI que fué tan generoso
en agraciar con el dominio de reinos que no le per-
tenecian, tampoco se detuvo en la concesion de los
diezmos. Sus productos fueron destinados a los gas-
tos y sostenimientos de las iglesias y al sustento de
los ministros del culto. Pero Carlos Ven 3 de fe-
brero de 1541 dispuso que los productos de los diez-
mos s¢ dividiesen en cuatro partes, de las cuales
una sc aplicase al obispo, olra al eabildo eclesiastico;
las dos restantes se dividieron en nueve parfesy se
destinaron dos para la veal hacienda, tres para la
fabrica delas iglesias, v las cuatro restanles a log
curas y saeristanes de las parroquias que en los
mas de los obispados vo disfrutaron cantidad al-
guna provenicnte de esia aplicacion. Esta disposi-
cion con muy cortas variaciones se observé hasta los
primeros aios del siglo presente en que con el con-
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sentimienio de Roma, de la masa total de los diez-
mos se tomaba una novena parte para la real ha-
cienda sin perjuicio de la deduccion de las otras que
continud practicandose con arreglo a lo dispuesto
por Carlos V. '

La administracion de los diezmos en todos los
obispados en que sus rendimientos eran bastantes
a cubrir los gastos que de ellos debian hacerse, esta-
ba a cargo del obispo y cabildo eclesiastico; pero
con intervencion de [x jurisdiccion real. En la capi-
tal de cada una de las diocesis habia una junta de
diezmos compuesta del intendente, de un oidor,
v en su deflecto de alguno de los ministros prin-
cipales de hacienda, de un fiscal, de los jucces ha-
cedores v del contador real de diezimos. A cargo
de eslas juntas solo estaba lo direclivo y econo-
mico del ramo, o lo que es lo mismo todo lo que se
estimase condueenle para proveer a la mejor admi-
nistracion , recaudacion y seguridad de los diezmos
aue estuviesen a su cuidado. Los puntos contencio-
s0s del mismo ramo eran del conocimiento esclusivo
de los jucces hacedores, uno de los cuales era nom-
brado por el obispo diocesano y el otro por el ca-
bildo de la Iglesia : su jurisdiceion se cstimaba
emanada del rey que se las habia delegado, y pro-
cedian en su nombre. En muchos lugares los diez-
mos se admiistraban y recaudaban por cuenia de la
iglesia, esto cra lo mas frecuente, para lo cual se



252 MEJICO

ponian coleclores en ciertas demarcaciones que se
llamaban diezmatorios. En otros se rematabau en
hasta publica por uno o dos afios segun las condi-
ciones que se cstipulaban. El que los remataba que-
daba investido del derccho de percibir los frutos,
ganados y demas efectos que se pagaban al diczmo.

Ademas de los novenos que ingresaban a la real
hacienda y de que antes se ha hecho mencion, los
reves tenian el derecho de pereibir los frutos y ren-
tas de vaeantes mayores y menores, es deeir los de los
ul'iobispados, obispados , dignidades, canonjias y
prebendas en todo el tiempo en que no estuviesen
provistas. La mesada eclesiastica consistia en los pro-
ductos de un mes de todos los beneficios cuyos ren-
dimientos no escediesen de cuatrocientos trece pesos
y medio al afio: esta concesion hecha por los papas
se mandé establecer cn Mejico por cedula de 1761.
EnA777 por cedula espedida en esle afio se estable-
cio la media annata eclesiastica que como lacivil con-.
sistia en la mitad de la renta del primer aiio y de-
bian ceder a beneficio del erario los que en 1o suce-
sivo faesen 1)1‘0\;istos en beneficios eclesiasticos cuya
renta escedicse de la de aquellos que estaban suje-
tos a la contribucion de la mesade.

Los productos de fa bula de la eruzada de la que
hablaremos despues eran tambien una renta pura-
mente civil que ingresaba casi en su totalidad en el

erario publico, y en 1808 llegaron a 400,000 pesos.
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Pertenecian tambien al erario los espolios de los
obispos o los bienes que dejaban al morir y se re-
putaban produclos de la enarta episcopal: los bie-
nes mostrencos : los de los que morian intestados
y sin herederos forzosos designados por la ley: los
de las femporalidades o bienes de los ordenes regula-
res suprimidos y tal vez otros ramos menores que no
es posible tener presentes.

La simple enumeracion de las rentas publicas de
Espaiia en Mejico que acabamos de hacer, maniliesta
desde luego que ni su conjunto ni el establecimiento
de cada una ha sido obra de un plan y de un de-
signio que abrazasecl presupuesto gencral de gastos
y se procurase en ellas los medios adecuados para
cubrirlo; en efecto{odas cllas han sido creadas por la
necesidad y exijencias del momento y para cada una
se eslablecio una adminisiracion separada que,a mas
deaumentar escesivamente ¢l numero de empleados,
complicaba la administracion general destruyendo
Ia unidad, sin la cual no puede haber orden ni
concierto en ningun sistema de hheienda. La mulli-
tud deramos pequeilos, de produet osinsignificantes,
es otro de los indicios de la falta de caleulo que
presidio a su establecimiento y del ningun examen
que de ellos se hizo posteriormente : de lo eontra-
rio era imposible hubicran subsistido por tan di-
latado tiempo para aumentar solo la nomenclatura
de las rentas , y no Jos ingresos del erario. Los ra-
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mos principales de rentas fenian sus direcciones
particulares independientes entre si que cuidaban de
su fomento vy recaudacion, y se hallaban con una do-
tacion de empleados y sueldos muy superior por
cierto a la que se necesitaba, aun en la falla de sis-
tema vy unidad que hemos notado. Como para la
creacion de una plaza, no era determinada por la
necesidad que de ella pudiera haber para el servicio
publico, y el objeto por lo general era la eolocacion
de algun aijado, ellas se multiplicaron hasta un
arado que no pareceria posible a no haberse visto
y palpado. La empleo-mania, mas comun, mas
nolable , y mas radicada en Mejico que en el resto
de Jas antiguas colonias y aora nuevas republicas,
“aunque en mucha parte depende de la ruina de las
forlunas o escasez de los medios de subsistir, su
orijen primitivo debe buscarse y se hallara sin duda
en e} habito que contrajeron los que componian la
clase media mejicana , de no subsistir sino de la
multitud innecesaria de empleos creados por el go-
bierno espafiol, con especialidad en las oficinas de
hacienda.

En cada administracion de algun ramo de rentas
habia su tesoreria particular en que ingresaban los
rendimientos, y su contaduria que intervenia en los
ingresos, y ademas existiauna tesoreria general en la
capital que era o debia ser el deposito central de los
caudales publicos | y ienia por gefes dos empleados
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qque se litulaban ministros de las cajus. Las cuentas de
esta oficina, lo mismo que las de todas las de recau-
dacion debian presentarse y glosarse anualmente en
el tribunal y audiencia de cuentas uno de los mas privi-
lejiados en la lejislacion espafiola, pues era ol mas
distinguidocu el rango y consideracion despues dela
real wudiencia. A nada era comparable la morosidad
de cste cucrpo en el ejercicio de sus funciones : afios
enteros se pasaban despues del termino que le estaba
concedido para lan importante operacion: no bas-
taban las instancias repelidas de los interesados, ni
aun las reconvenciones ni estraflamiento de los vi-
reyes para que las cuentas rendidas fuesen examina-
das en el termino prefijado por las leyes, y cnando
fué estinguido dejo rezagadas casi todas las del an-
tiguo vireinato en muchos ailos atras. Los negocios
de la real hacienda y los empleados en ella tenian
bajo el gobierno espaiiol su {uero pavticular y jueces
gue conocicsen de sus causas ; el virey o los inten-
dentes conocian en primera instancia, en lo civil y
en lo criminal de esie ramo privilejiado con esclu-
sion de la jurisdiccion ordinaria: en apelacion fa-
llaba sobre las mismas causas la junla superior de
real hacienda compuesta del virev, un oidor, el in-
{endente, el fiscal del ramo, un micmbro del iri-
bunal de cuenfas y uno de los ministros de tesore-
via: a esta junta iban tambien por apelacion los fa-
Hos que pronunciaba el fribunal de cuentas, sobre
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los puntos de su conocimiento que llegaban a ha-
cerse conteuciosos, cuando los Inleresados no se
conformaban con su sentencia. Fsta junta tenia el
caracler de una direccion general de rentas, y en-
tendia en todo lo gubernativo, direclive y economico
de la hacienda , resolviendo definitivamente los
puntos de esta parte de la administracion publicay
leniendo para ello sus sesiones periodicas.

Defensa militar.

La defensa militar de la Nueva-Espafia estaba con-
fiada a un ejerciio de treinta y dos mil hombres, dis-
tribuidos de la manera siguienle : diez y seis mil de
infanteria entre los cuales cinco mil doscientos eran
de tropa veterana y once mil de milicias provincia-
les: [a caballeria estaba igualmente dotada con diez y
seis il plazas, cuatro mil selecientos de tropa ve-
terana, once mil trescientos de milicias: esta tropa
s¢ hallaba distribuida en una estension de territo-
rio de seiscientas leguas de lonjitud y absorvia en
el afio de 41809 con las pastos de armada, arsenales
y almacencs de polvora la cantidad de 5,000,000
depesos. De toda esta tropa no estaba por loregular
sobre las armas sino algo mas de nna tercera parte,
en la cual deben contarse los tres o cuatro mil hom-
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bres que se hallaban acantonados en los presidios
que formaban toda la linea de limites territoriales
desde Nacodoches hasta el cabo Mendocine. Como
fos habitantes de estas {ronteras vivian en un perpe-
luo eslado de guerra con las tribus de los Indios
harbaros establecidas en aquellos lugares, los pre-
sidios o puestos militares se establecieron para auxi-
liar a las misiones y protejer a los colonos contra los
ataques de aquellos barbaros que se presentaban a
caballo y armados de flechas. Los soldados ocupados
en esta continua {aliga, haturales todos de fa parte
setenitrional, eran robustos en esiremo e 1gualmeni9
aeostumbrados a los hielos del invierno que a los
ardores del sol en verano. Constantemente armados
pasaban la vida montados a caballo haciendo may-
chas de muchos dias por desierlos y arenales, sin
Hevar consigo otras provisiones que una mezela de
harina de maiz y azucar que se Hama pinoli. Esta
tropa,aunque muy aguerrida,no siempre podia evi-
tar las incursiones de los Indios, que acostumbrados
por muchos siglos aun estadode hostilidades perpe-
luas nada ignoraban de los ardides de las guerrillas.

Los presidios eran los sigulentes. En las pro-
vincias internas de oriente, Nacodoches, Espiritn-
Santo, Bejar, Coaula, Rio- Grande Atrua—\'elde y
Bavia. En el NUBVO-NIBJICOJ Santa- Fe y Paso dei
Norte. En la antigua itendencia de Durango, Con-
chos, Llanos, Gallo, San-Buenaveulura , Carrizal ,

1. 17
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San-Lazaro, Las Juntas, Namiquipa, Principe,
San-Carlos, Cerro-Gordo, I'asaje, Coyame, Mapimi,
Nuepiquilla, Julimes, San-Geronimo, Santa-Eula-
lia, Batopilas, Loreto, Guainopa, Cosiniriachi,
Topage , San-Joaquin, Higuera, San-Juan, Taba-
bueto, Reyes, Conejo, Tejame, Siameri, Inde, Oro,
Tablas , Caneza, Panuco y Avino. En Californias,
San-Diego, Santa-Barbara, Monterrey, San-Francis-
co. En Sonora y Sinaloa, Arizpe, Buena-Vista, Pitic,
Bacuache , Jubson, Fronteras, Santa-Cruz, Alar,
Rosario. La mayor guarnicion de cstos presidios era
de ciento cuarenla hombres que fenian a su cuidado
una demarcacion de muchas leguas.

La milicia provincial de Mejico escedia de veinte
il hombres de fuerza, y por lo comun estaba en cua-
dros una parte muy considerable de esta aun en e}
tiempo de guerra. Fmpezé a cstablecerse en Mejico
a mediados del siglo pasado, yacaso no hubicra lo-
grado ponerse bajo un pie regular si la venalidad de
muchos virejes, que lisonjeaban con los grados mi-
litares la vanidad de los Mejicanos, no hubiese pro-
curado con mucho empefio vender aquellos a pre-
cios muy altos. Bien sabida es en este punto la con-
ducta del marques de Branciforte y la de D). José
fturrigaray , que llego al estremo del escandalo. La
tranquilidad de Mejico en cerca de trescientos afios
no fué sino momentaneamente perturbada en 1607,
1609, 1624 y 1692 por moyimientos de los Indios

~gp
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provenidos los mas de alguna cscasez de viveres o
del precio allo a que se ponian los de primera ne-
cesidad. Los cuidados de la Espaiia empezaron a ser
mas graves en la Independencia de los Eslados-
Unidos , en la mayor comunicacion de Mejico con
¢l resto del mundo civilizado, y en ¢! anmento de
ta poblacion blanca de los nacidos en el pais, que
mas o menos claramente erpezaron a mosirar
ideas de independencia personal que, una vez ge-
neralizada, es paso seguro para oblener la civil,

En euanto a la defensa esterior, los Espatioles es-
taban bastante convencidos gue nada lenian que te-
mer por las seguridades que presta la configuracion
de la superficie del suelo. Los Estados-Unidos nada
podian emprender por tierra, pues separados por
inmensos arenales y desiertos inabitados, la menor
resislencia seria bastante para rechazarlos :'los rios
Arkausas y los Colorados, de Tejas v Nachitoches
son de corrients tan rapida que no es posible remon-
tarlos sino con sama difienltad ; vy en la parte del
este los grandes pantanes v una mediana fortifica-
cion sobre las marjenes del oeste del Colorado de
Tojas son un wmedio seguro de defensa. El temor
de una invasion mavitima era todavia menes pro-
bable : aunque toda la costa del golfo se hallaba des-
poblada, la barra que con muy cortas interrupeio-
nes se prolonga por toda efla la hace inaccesible
para los buques de porte. La insalubridad de las

17.
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costas o mismo gue lo fragoso de los cominos
para moniar a la mesa central de fa cordillera, en
los cuales hay puntos necesarios de {ransito muy sus-
ceptibles de una fortificacion inespugnable, son la
mayor garantia de que, aun cuande una espedicion
maritima llegara a superar las dificultades de un
desembarco , muy poco o nada habria adelantado
por las que la esperaban en el interior. La fortale-
za de Ulua {ué construida por los Espatioles con el
conocimiento de que por lo comun no podria fon-
dear sino bajo de su cailon una esenadra cnemiga.
A fines del siglo pasado se organizo formalmenie
la defensa militar de los puertos por barcos chatos
con artilleria de grueso calibre y compafiias lijeras
de caballeria prontas a acudir al punto que como
amenazado indicasen las atalayas. En el Pacifico,
por la inconstancia de los vientos y la rapidez de las
corrientes, jamas lenia nada que temer el gobicrno
espafiol.

Clero.

Aungue antes hemos dado wna idea del clero de
Mejico en su estado actual, no podeinos dispensarnos
de volver a toear ¢l mismo asunto para esphcar
el orijen de la constitucion eclesiastica del pais v
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las diversas alteraciones que sufridé bajo la domina-
cion espaftola, hasta legar al estado en que aora se
halla y hemos descrito.

A pesar de la veneracion supersticiosa que los
Espafioles tenian por la Santa Sede en el siglo dela
conquista, la politica activa, previsora y suspicaz de
* Fernando el Catolico, le sujirid la adopeion de medi-
das importantes que cortasen de un golpe y radical-
menteel influjo peligroso de Roma en paises tan dis-
tanles. Nada pues omitié para tener al clero de
America entera y esclusivamente sujeto a la corona,
porque ademas de haberse apoderado de los diez-
mos, en lodos los paises descubiertos y por. descu-
brir, por concesion de Alejandro VI, Julio 1T le con-
eedid el patronato y la provision absolula de lodos
los beneficios eclesiasiicos. Estos Papas poco ins-
trnidos del valor de los derechos en gue entraba la
corona de Castilla por semejanies convenios, vinie-
ror a arrepentirse de ellos cuando no era ya tiem-
po de volver atras, y aun por eso en la actualidad,
bien alcecionados ya sus sucesores , nada perdonan
para reparar las perdidas que entonces Tieieron.
Cualquiera que haya leido con algun euidado la his-
toria de la conquista, se convencera sin que pucda ca-
berle la menor duda, del influjo supremo v casi es-
elustvo que tuvieron los reyes en el establecimiento
y arreglo de la kglesia mejicana. Ellos determinaron
el numero y lugar de Jas misiones , la reparticion
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y aplicacion de los dieznos y demas rentas eclesias-
ticas, el liempo, modo y forma en que debian eri-
Jirse las iglesias, el numero de ministros y benefi-
iios coil que debian dotarse , la estension y limites
de las diocesis y otros mil puntos que el Papa con-
firmaba sin examen ni oposicion. El nombramien-
lo para les beneficios vacantes se hacia inmediata -
mente por el rey sin intervencion ninguna del Pa-
pa que se limitaba a espedir lae bulas a los obispos
y no tenia ningun conocimiento de la provision de
tos ofres. Ningun reseriplo pontificio, cualquierva
que fuese la maleria sobre que versaba, podia ser
gjecutado sin que antes hubiese sido examinado en
el Consejo de Indias v hubiese obtenido el pase ¢
saneion de la corle; y si alguno Uegaba aintrodu-
eirse fuctivamente, era severamente castigado ef in-
troductor ; y los eclesiasticos constituidos en alpuna
autoridad,eran no solarente obligadosa impedir sus
electos, sino tambicn a recojer el ovijinal y todas las
copias que se hubiesen espareido, y remitirlas al mis-
mo Consejo.Kstos eran los mas notables prineipios de
Ia admimsiracion espaiiola respecto dela Iglesia me-
jicana, y las bases de su fundacion y progresos : por
ellos la coronaera, por decirlo asi,el centro de to-
da fa antoridad cosctiva y de la disciplina estevior
en la Nueva-Espaiia, v a ellos hasta cierto punto fué
debida la trawquilidad que reiné constantewente
@1 Mejieo sobve puntos relijiosos | pues esta politi-
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ea establecida por Fernando el Cafolico, se cuid ce-
losamente de mantenerla invariable por sus suceso-
res en lodo su vigor v estension.

La gerarquia eclesiastica de Mejico era la de la
Iglesia romana, y en el fondo la de Espaiia con muy
pocas v no sustanciales vartaciones. El territorio
todo estaba dividido en ocho iglesias sufraganeas, y
una metropolitana que son Mejico , Puebla, Valla-
dolid , Guadalajara, Durango, Oajaca, Yucatan ,
Monterrey y Sonora. El clero se dividia en secular
v regalar, el primero sujeto a la jurisdiceion ordi-
naria de los obispos, y el segundo esento de ella en
todo, menos en las funeiones anexas al ministerio
sacerdotal de confesar , predicar, oficiar y decir mi-
sa. La gerarquia en el clero secular eslabaen el or-
den siguiente : capitulares o miembros de los cabil-
dos, curas, vicarios y clerigos particulares: en el
vegular , provineiales , priores o guardianes y con-
ventuales. Menos Sonora,todos los demas obispados
{enian cabildos eclesiasticos con mas o menos nu-
mero de capitulares y todos con escepcion del obis-
po de esta diocesis que tenia una asignacion de cua-
tro mil pesos pagaderos de las cajas, se sostenian
de la masa decimal. Los cabildos se componian de
dignidades , canonjias de oposicion y de oficio, ra-
clones y medias raciones.

Las tribus barbaras de los Indios se hallaban su-
jetas a las misiones de los ordenes mendicantes en
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lo relativo a su 1nstruceion relifiosa y gobierno ci-
vil. Por Ja inmunidad eclesiastica habia tribunales
del clero, conocidos con el nombre de provisoratos,
para conocer de las causas civiles y eriminales de fas
personas de su fucro y de lo pertenceiente a divor-
clos, y otras menos importantes. Existia igualmente
para las causas de fe el tribupal de la inguisicion |
el de capellanias y obras pias para las materias que
versaban sobre eslo, el de haceduria para diezmos
y el de cruzada para los negoeios de su ramo ; de
todo procuraremos dar una lijera idea.

Los obispos tenian el gobierno de su diocesis en
lo espiritual y en todas aquellas materias civiles o
mistas que las leyes les concedian ; pero siguiendo
la anligua conshitucion espaitola que pov el orden
comun tema separado del gobierno el poder de juz-
gar, muy pocasy delerminadas veces ejercian por st
misimos las funciones judiciales que se enlendian
perpetuamente delegadas en sus provisores. Las fun-
ciones relativas al gobierno de las iglesias en la va-
cante del obispo, eran desempeiiadas poi- el eabildo
de la iglesia o por un gobernador que se nombraba.
En lo espiritual consistian en examinar a las que se
preseniasent para ordencs o curalos, proveer estos,
cuidar de la recta administracion de los sacramen-
tos, de la decencia y puntualidad en el servicio ecle-
siastico,de la observancia de los rilos y ceremonias.
v de presevibic todas las veglas de diseiplina perte
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neeiendes al servicio eclesiastico : las funciones gu-
bernativas del orden misto o temporal de las dio-
cesis consislian en las dispensas para matrimonio, y
todo lo relativo a su-celebracion como contralo, la
reduceion o ampliacion de los limites de las feligre-
stas, la formacion de aranceles, la administracion de
‘bienes quellevanla denominacion de espivituales, co-
mo diezmos, obras pias, capellanias ele. y el gjercicio
dela potestad coacliva sobre sus respectivos sub-
ditos. ,
No es posible imajinar cosa mas imperfecta que
Ja planta de pracedimiento y devechos bajo los eva-
les se cstahlecieron y obraban los tribunales ecle-
siasticos conocidos bajo la denominacion de provi-
soratos. En ellos hay ub juez que se lama provisor,
un fiscal que se denomina promofor , una apela-
cion dificil por ser para ante otra diocesis, unos de-
rechos subidisimos, sin sujecion a araneel ninguno,
y unas formulas fastidiosas ¢ interminables que no
es facil asegurar si para sufrirlas el mismo Job ten
dria bastante paciencia. El gobierno espaiol, al que
por fin llegaron las quejas de semejantes desordenes,
previno repetidas veces por sus leyes que los tribu-
nales eclesiasticos se sujetasen en todo al procedi-
miento civil; mas estas repetidas prevenciones no
han bastado para evitar que se desvien de el mu-
chas veces, y son necesarios todos los reelamos con-
finuos de las pavies y aun la amenaza de Jos recur-



2606 MEJCO

sos de fuerza, para lograr el que se conformen con
las precitadas disposiciones. Estos tribnnales cono-
cen de todo lo contencioso en lo civil y eriminal de
las cansas de los individuos del clero, y con res-
pecto a los seculares de todo lo perteneciente a las
causas de divorcio cuando este se intenta formal-
mente. Sus decisiones v procedimientos estaban
hasta cierto punto dependientes de los tribunales
reales que podian abrogarlas a virtud de los recur-
sos de fuerze que segun la lejislacion espafiola po-
dian intentarse cuando se faltaba a las leyes que re-
alan el procedimiento, o se cometia una injuslicia
notoria. Las Audiencias,en semejantes easos,despues
de haber anulado las actuaciones o el fallo en aque-
lla parte en que habia habido vicio,develvian el pro-
ceso al tribunal eclesiastico para que procediese en
Justicia. Para los negocios de cruzada habia una es-
pecie de juzgado eclesiastico civil, que entendia en
todo lo relativo a su administracion, independiente
en todo del obispo y solo sujeto a la comisaria ge-
neral de cruzada residente en Madrid. El comisa-
rio de Mejico lo era comunmente algan eanonigo
o dignidad dela iglesia metropolitana, y este puesto
como de una renta fan pingie era pretendido con
empeiio.

Las bulas de la cruzada reconocensn orijen en el
tiempo en que todo el occidente de Europa se armo
conira el Asia para recobrar losSantos Lugares, v des-
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truir o subyugar todas las naciones que profesaban
la relijion maometana. Cuando cesd esta mania en
Enropa no por eso cesaron las bulas ni las eruzadas,
pues las hubo contra los disidentes de la comunion
romana y aun contra los que combatian tos abusos
o usurpaciones del poder civil de los Papas. Los
reyes de Espafia solicilaron y obtuvieron de Roma
la bula de crozada-y Ja propiedad de sus productos
a pretesto de la guerra que contra los infieles ha-
cian en America y algunos punios de Africa. Como
las gracias concedidas por la bula eran de una im-
portancia suma , su renta fué siempre tan produe-
tiva como segura, y el gobierno espaiiol no creyo
debia despreciarla : asi es que despnes de la con-
quista de America se ifitrodujo y mantuvo la bula
en loda ella subsistiendo en Mejico hasta el ailo de
1821, en que se sustrajo el antiguo reino de Nue-
va-Espatia de fa dominacion espaiiola. Cuatro eran
las clases de esla bula , la comun de vivos, la do
dispensa , do abslinencia de carnes en la cuaresma,
temporas y vijilias, lade difuntos y lade composicion.
Cada nna deellas tenia afectas sus gracios particu-
fares, y en la bula se deeia que se ganaban porque fu-
tano habia pagado tanty cantidad ; la tavifa que fijaba
tos preeiosde la bula era con arreglo 4 las proporeto-
iies de cada uno, su maximum era de quinee pesos
v suminimum de dos y medio reales, estaban eseri-
tas en castedlano ¢ impresas e un papel muy ordina-
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rio coil caracleres semigoticos de muy dificil leciura,
sle papel era un titulo para ganar lus gracias
concedidas en el por dos afios; pues al fin de
cada bienio se hacia nueva publicacion y era ne-
cesario comprarlo de nuevo. Sin la bula comun no
se podian ganar induljenciss ni ser los penilen-
les absueltos de los pecados reservados sino en ar-
ticulo de mmuerte. La de carne era para poderlas
comer los dias proibidos esceptuandose solamen-
te los que en ella se sefialaban; la de difuntos era
para sacar una o mas almas del purgatorio, y la de
composicion para quedar libre de la restitucion
cuando no habia a quien hacerla. Los fieles de Me-
jico con arreglo a su fortuna compraban la bula
para st, para sus hijos'y sirvientes domesticos de
ambos sexos cuya edad escedia de siete anos, y es-
taban tan persuadidos de su necesidad para oblener
todas las gracias de que en clla se hacia mencion,
que nadie fallaba & una obligacion de que resulia-
han al erario sumas inmensas. El clero predicaba y
persuadia en el confesonario la necesidad indispen-
sable de la bula, y como nadie podia decir lo con-
trario, pues la inguisicion estaba aleria para casti-
oar este crimen politico-relijioso, no habia ningun
medio de desengaiio. Esle lo produjo por fin Ju In-
dependencia, pucs fos obispos de Mejico, dando ¢l
cjemplo el prudente metropolitano D. Pedro de
Fonte, a pesar de todas las reservas v restrieciones
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de Roma, acordaron a los fieles de sus respectivas
diocesis las gracias espirituales que anles se ven-
dian a beneficio del fisco.

Otro de los establecimientos cclesiasticos de Me-
jico bajo la dominacion espafiola era el tribunal de
la inquisicion, independiente en todo de la autori-
‘dad eclesiastica y civil,y con el ejercicio de las fun-
ciones de ambas en todo lo relativo a las causas de
e o creencia relijiosa y olros puntos de menos in-
teres. Este tribunal residia en Mejico y era com-
pueslo de dos inquisidores y un fiscal : en las prin-
cipales ciudades de su jurisdiceion tenia repartidos
corisarios o delegados que praeticaban las informa-
clones sumarias de las causas correspondienles a sn
conocimienio. Ademas’ de las cuantiosas rentas que
las confiscaciones habian hecho ingresar en el tesoro
de esie lribunal, estaba suprimida a su favor una
canonjia en cada una de las iglesias de su demar-
cacion que abrazaba lodo el reino de Nueva-Es-
paiia, yla capitania general de Goatemala,cnyos pro-
ductos se le aplicaban y percibian los inquisidores.

Este tribunal, ann en eausas civiles, no litigaba
ante ningun otro , sino que avocaba a si y a su ju-
risdiccion todos los negocios en que era parte. Se ha
eserito tanto sobre la inquisicion de Espafia en estos
ultimos liempos, sobre los inconvenientes de su
existencia v su modo de enjuiciar, que reputamos
inutil el esponerlo por menor : baste saber que !
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delator en estos juicios siempre permanecia oculto,
v que si el procesado no adivinaba su nombre, jamas
llegaba a saber quien fuese, pues ni aun en este ul-
1imo caso se ledecia : que en todo el curso de Ia causa
el reo estaba incomunicado : que jamas podia ta-
char los testigos, pues nunca se le decia quienes
eran : que solo se le entregaba un estracto del proceso
para que su abogado que no podia elejir libremente,
lo defendicra : que el tormento aunque uftimamen-
te no se aplicaba, era de ley : que al reo no se noti-
ficaba la sentencia sino al momento de su ejecucion :
que no habia recurso de fuerza parva ante la antori-
dad civil que pusiese a cubierto de la opresion a la
inccencia : en fin, que los reos eran condenados al
{uego , suplicio barbaro que repugna la naturaleza y
se halla por lo mismo desterrado de todas las nacio-
nes civilizadas. Estos rasgos, aunque lijeros, bastan
por si mismos a hacer la apolojia de los que supri-
mieron el Santo Oficio, que si, auu establecido para
la persecucion de los verdaderos delitos, solo por
su forma y constitucion se habria hecho detestable,
lo fué mucho mas desde que se hizo general la eon-
viceion de que los actos del entendimiento, incapaces
de moralidad como efecto de una pofencia necesa-
ria, no debian eontarse entre tos crimenes, ni menos
ser castigados. A pesar de una constitucion tan vi-
ciosa como fa que se habia dado a este tribunal , la
rivilizacion del siglo habia penetrado hasta el y lo-
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grado mitigar su lerocidad haciendo cayesen en de-
suso unas praciicas de crueldad bastantes comunes
en los dias de su establecimiento y aun en los siglos
posteriores. Las penas inquisitoriales en Mejico
eran penilencias, prisiones, multas y la infamia
(ue siempre acompafiaba al que lenia la desgracia

“de ser procesado por la inquisicion y era trascen-
dental a su familia.

La lglesia mejicana {ué esclusivamente fundada
por regulares del orden de los menores, del de pre-
dicadores, y de ermitaiios calzados de S. Agustin .
estos misioneros arrostrando todo genero de pena-
lidades y haciendose superiores a todos los cbsia-
culos que opone un pais, en su mayor parte salvaje,
al establecimiento del eristianismo, se esparcieron
por una estension inmensa del terreno, y dejaron en
lodo el vestijios indelebles de todas las virtudes
cristianas y politicas : cllos hicieron los oficios de
padres con sus neofilos, poniendolos casi siempre a
cubierto de las vejaciones de los conquistadores :
ellos introdujeron la mayor parte de los ramos de
tndustria y trasplantaron de Europa los animales
domesticos y los cereales, enseitando su cultivo :
ellos en fin fueron los fundadores de la literatura
del pais y casi los unicos escritores que en sus ero-
nicas han couservado la memoria de lo acaecido en
aquellos tiempos. Il estudio de los idiomas griego
y hebreo descoriocidos easi del todo hoy en Mejico,
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se cultivaban” enfonces con mas generalidad en los
colejios fundados por los regulares, en los que se
ensefiaba cuanto sc sabia en Espaila; y los pocos
diccionarios, gramaticas y demas monumentos de
los idiomas, historia y literatura indiana deben su
conservacion a los regulares.

La pureza de sus costumbres les coneilié uria
veneracion profundisima, y nadie que este ins-
trnido en la historia de aquella epoca puede re-
cordar sin entusiasmo los grandes ¢ importantes
servicios que en todas lineas hiciercon a la nacien-
te sociedad de Mejico estos hombres verdadera-
mente apostolicos. Si posieriormenie se relajaron
los institutos regulares hasta Illegar al desprecia-
ble estado en que los lenemos actualmente, esto
1o puede disminuir en nada ¢l merito de los pri-
meros misioneros. Es verdad que ellos introdujeron
en Mejico ciertos errores capilales y clertas maximas
de conducta que han sido y son hasta hoy suma-
mente perjudiciales al orden social; pero estos er-
rores 1o fueron suvos, sino de su siglo, en aquellos
tiempos eran eomunes en el mundo, y aplaudidos
generalmente como principios de la mas sana poli-
lica. Si es justo, oporiuno y racional en cl dia no
solo desecharlos sino aun combatirlos a viva fuerza,
no lo es por cierto el ofender la memoria de los gne
de buena fe los profesaron e introdujeron con la
inas sana inleneion.



Y $US REVOLUCIONES. 273

Las misiones establecidas por el gobierno espatio)
para la instruceion politica y velijiosa de las tribus
barbaras del norte de Mejico, estaban confiadas a
los colejios de propaganda del orden de los menores
y a los regulares de Sto. Domingo. Tl custodio de las
misiones era el gefe supremo de un territorio en que
se hallaban varias reuniones de barbaros, cada una
bajo el mando y direceion absoluta de un fraile que
tenia a sus ordencs la fuerza de los presidios para
hacerse obedeeer. Bl desempeiiaba no solo las fun-
ciones de eatequista y de ministeo del culfo, sino
tambien las de gele supremo civil : en consecuencia
formaba los reglamentos pava el gobierno de esta
imperfectisima colonia y cuidaba de su ejecucion ;
decidia las disputas que se suscitaban entre los co-
lonos, imponia castigos correceionales; disponia
lodo To relativo a la edificacion de las casas, cultivo
de fos eampos y eria de ganados, en una palabra
lenia el mando absolulo de su mision. Lo poco o
nada que en tantos afios han adelantado semejantes
establecimientos a pesar de las cuantiosas sumas in-
verlidas en ellos, es la prucha mas decisiva de los
vicios de su organizacion yde la necesidad de supri-
mirlos. Bien notorio ba sido que mientras se ha
alejado de ellos a los blancos, no se ha permitido 1a
introduceion de la propiedad pariicular, ni se han
puesto hajo In autoridad eivil, han permanecido no
solo aiios, sine siglos enteros er un estado de infan-

1. 18
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cia eslacionario ; v por el contrario luego que se han
removido estos obstaculos, han variado enteramente
de aspecto haciendo en breves dias los progresos
que on inuchos afios fueron desconocidos hajo el
rejimen mopastico.

En efecto, la poblacion to puede progresar,
ni el hombre adquirir aquel noble orgullo que
o hace capaz- de lodo genero de empresas sino
por el sentimiento de la propiedad, v de la inde-
pendencia personal enteramente incompatible con
el rejimen monastico de las misiones que escluye,
asi por el caracter y profesion de sus gefes como por
su misma institucion, estas bases esenciales del orden
social. Los Espaiiolesllegaron por fin a convencerse
de esta verdad, y aunque no hicieron alteraciones
considerables en el sistema de las misiones, desde
mediados del siglo pasado secularizaron muchas no
solo sin Iz anvencia, sino aun con posiliva repu-
gnanecia de los misioneros, de lo cual resulté que
en todo el norte de Mcjico en medio siglo se forma-
ron en un terreno muy vasto poblaciones conside-
rables, queen dos siglos y medio habian sido desco-
nocidas ¢ insignificantes bajo el rejimen monastico.
Si esta conducta del gobierno espafiol, euya len-
dencia era abolirtastodas, mas tlustrado va sobre sus
verdaderos indercses, hubiera tenido su final ter-
niinacion, hoy tendriamos ci Mejico un numero
mayor de poblaciones mas ilustradas, en tantas
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srusiones como se hallan todavia sumidas en la bar-
barie.

Los regulares estaban escntos de la jurisdiccion
ordinaria eclesiastica , y se gobernaban por las re-
glas que a cada uno de eslos cuerpos prescribia su
instituto. Divididos en diferentes provincias, cada
“uma de ellas tenia un prelado superior que se lla-
maba provinciel, y la gobernaba por tres o cuatro
afios con asistencia de su consejo amado definitorio.
En cada provincia habia cierto numero de cases que,
st cstaban primaria v prineipalmente dedicadas a la
enseilanza, se llamaban colejios, y se hallaban bajo
la dircecion y gobierno de un recior ; mas si {enian
por objeto las fonciones propias v caracteristicas
del orden , se denominaban conventos, y estaban su-
jelas para su gobierno a un prior o guardian. Los
estudios de los colejios eran latinidad ; una misce-
lanea de prineipios de logica , teolojia natural | no-
val, fisica y matcmaticas conocida en todos los esta-
blecimientos biterarios de Mejico eon el nombre de
filosofia ; teolojia escolastica y moral; y en atgunos
de cllos derecho civil y canonico. En las casas con-
ventuales se hallaban los regulares formados y se
dedicaban al ministerio de Ja predicacion , confe-
sion, y a todos los ejercicios del culto; en muchas
0 las mas de ellas habia un departamento separado
para ia probacion de los que pretendian ser miem-
hros del ovden , estos se Hamaban novicios aruel

8.
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novicigdo | ¢ estaban bajo la direccion de un regular
que por un aito debia probar su vocacion por los
medios preseriplos en su respectiva regla, y los que
le sujiviese la prudencia. Cada tres o cvatro ahos
habia una asamblea general con el nombre de capi-
tulo, compuesta de los superiores locales, de los con-
ventos, de los definidores y de los que habion sido
provinciales eonocidos con el nombre de padres de
provincia, y en ef se nombraba el nuevo provincial,
los nuevos definidores, los prelados locales, yse dis-
tribuian los regulaves de! orden en los conventos
que se tenia por oportuno. En la mitad de este pe-
riodo habia olra reunion menos solemue que se lla-
maba infermedio, para proveer lo que hubiese vaca-
do y hacer los arreglos que se luviesen pov conve-
nicates. Los capitulos de los regulares en otvo tiem-
po llamaban mueho 12 atevcion publica en Mejico |
pues fodas las poblaciones en que se hacian, mani-
feslaban un graude interes por ¢l resultado adscri-
biendose a esic o al olro partido que se suscilaban |
y sosteniendo o alacando la elcecion de esta o aque-
lla persona. Desde que dejavon de pertenecer a los
ovdenes regulares los hijos de familias distinguidas,
{ué cufriandose gradualmente este empefio, en ter-
minos de que lo que antes tenia demasiada impor-
wineia, lleg6 a ser un suceso tan insignificante que
apenas es conocido de aquellos a quienes interesa
personalinente, que en el dia son solo las ultimas
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vluses de la sociedad, de doode eselusivamente se
proveen los vegulares,

Los ordenes existentes en Mejico al cmpezar la
revolucion eran los de San-Francisco , Sto. Domin-
a0, Calzados de San-Agustin , la Merced , Curimeli-
lus descalzos | Hospitalarios de San-Juan de Dios
- San-Hipolito, Betlemitas, y reformados de San-Fran-
cisco o Dieguinos; todos estos tenian provineia o
provincias : Benedictinos y Camilos solo tenian ca-
sas sujetas a prelados focales. Habia tambien cuatro
eolejios de propaganda v algunos hospicios de ve-
gulares pava los que viniesen de ransito con el fin
te trasladarse a ¥ilipings o a otras misiones. Anii-
guamente existi¢ una provincia de Jesuitas que es-
trafiados por Carles Hi y saprimidos por Clemen-
te X1V, fueron restablecidos el aiio de 4845 por Pio
y Perirando VI, y vaeltos a suprimir en Mejico en
1824 por orden de fas corles espaiielas. Los orato-
rios de preshiteros sceulares de San-Felipe Neri han
hecho tambien desde aquella epoca parte det estado
eclesiastico. '

En Mejico no habia poblacion considerable en
que no hubiese monasierios de monjas sujelas a
varias reglas, y los mas de ellos bajo la autoridad
del ordinario. Estas casas pueden distinguirse en
dos clases, las unas en qtie hay un numero determi-
nado de profesas v no introducen dote ninguno a su
ingreso en ol monasterio, y las olras que levan pa-



27

e 2]

MEFiCO
ra sus alimentos una cantidad que sl efecto se les
exije : las primeras todas estan sujelas a vida comun,
es decir a hacer todos los gjereicios de su profesion
y aun las comidas en comunidad : de las segundas
algunas estan bajo este pie, y otras no, sino que re-
ciben sernanaria o mensualmente una cantidad de-
- terminada para sus alimentos. Los regulares de am
bos sexes hicen los votos comunes de pobreza, cas-
tidad y obediencia, y en cada orden suclen aftadir
uno especial relalivo al {in particular de su institu-
cion. El de pobreza en ciertos ordenes ha sufrido
varias dispensas y modificaciones que han venido a
reducirle a muy poca cosa; y estos tres votos pue-
den emitirse por las leyes vijentes a los quinee afos
cumplidos , afadiendo a ellos las mujeres el de
clausura, que consisle en no volver a salir del re-
cinto del monasterio.

Cualguiera que sea la nilidad y ventajas que la
relijion y el Estado puedan reporfar de la subsis-
lencia o abolicion de los ordenes regulares de
ambos sexos y de la profesion relijiosa, no pue-
de ya dudarse que en Mejico estan pesimamenle
montados estos establecimientos, y que son un lazo
lendide a la imprevision de la juvenind. La prime-
ra disonancia que salta luego a la vista es esa ne-
cesidad do proporcionarse tres mil y mas pesos
para hacer voto de pobreza, por la enal solo las mi-
Aas de familias acomodadas pueden liegar a la per-
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feceion. Este desorden es tanto mas nolable cuanto
que la mayor parte de los monasterios son de una
anligiiedad muay remota, pues tocan en los tiempos
de la conquista, y segun fos capiiales que desde en-
ionees han recibido en clase de dotes, ya debian sos-
tener aun teniendo wuchos sobrailes un numero
triplicado de personas que las que regularmente tie-
nen. Admira por cierto que el gobierno espafiol no
huhiese tomado todas las precanciones posibles para
cepar estos abismos sin suelo , donde se hian sumi-
do en mas de (res siglos cuantiosisimos eapitales
sin que pueda saberse cual ha sido su inversion
pues las fincas que poseen los monasterios, auncue
muy rieas, son todavia demasiado inferiores a los
valores que por diversos titulos han entrado en
cllos. Fstos cafios por donde se estravia wua parte
muy considerable de la riqueza publica, aun cuando
se prelendan soslener los monasterios, deben des-
Lruirse como innecesarios y perjudiciales a la pros-
peridad del pais.

Pero ,que diremos de csa facilidad de admitir en’
fos primeros dias de la pubertad unos compromisos
que ligan por todo el resto de la vida, y de suma di-
fieultad por ser contrarios a todas las propensiones
naturales? Tamafio desorden solo puede subsistir
por el habilo v la fuerza de Ia coslumnbre que fami-
lariza a los hombres con los mayores absurdos.
Todos los dia® se ve que las personas mas juiciosas
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y sensatas, en vesoluciones tomadas con las luces de
la esperiencia yen la calma de las pasiones, varian de
parecer con muchisima frecuencia ; Y no se quiere
convenir en que un joven atolondrado pueda arre-
pentirse del compromiso que contrajo cuando ape-
nas comenzaba a conocer el mundo ¢ ignoraba del
dodo sus fucrzas y el valor de lo que renunciaba.
Sostenganse si se quiere los votos que de pinguna
mancra son nceesarios a la sociedad eristiana, pero
haganse lemporales o aguardese a la edad” provecta
para emilirlos; asi habrd muchos menos que con-
viertan en obligacion los consejos evanjelicos, pero
seran mas csactos en su cumplimiento; no desou-
raran el estado que profesan, no tendran que elejiv
entre la inmoralidad y el infortunio , ni que malde-
cir todas las horas del dia las leyes de su pais que les
permilieron y aulorizaron para contraer tan difici-
les y penosos compronisoes, et una edad en que ellas
misnas los repulaban inabiles para celebrar e
mas nsignificante contrato.

En efecto si el volo de castidad que no eoarl:
fan inmediata y absolutamente la libertad de las
acciones humanas, y que sus mayores dificuliades,
estan ligadas a cierto periodo de la vida y pov
lo mismo es menos dificil el compromiso que
por el se contrae, {ué tan cnerjicamente comba-
tido en el concilio Niceno por el anciano y eremita
Ban Efrea, vy sc ve infrinjido todos los dias aun por
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personas harto apreciables y celosas de su decoro.
.Que debera decirse de los otros? ya se ha visto lo
que hay que liar en semejanies compromisos. Des-
de que ¢l sabio y prudente Clemente XIV prodigo
fos breves de secularizacion, no hay afio en que no
s¢ impelren y obtengan muchos, y en Mejico desde

~que Ja Independencia hizo mas faciles estos ocur-
s0s, se han aumentado prodijiosamente las secula-
rizZaciones. '

Respeclo del sexo femenino, los conventos
son mas perjudiciales que en ¢l otro : cllos son
un laze y fentacion permanente en que han cai-
do, y a la que han eedido innumerables desgracia-
das. En las mujeres , especialmente entre las que
carecen de una educacion filosofica, como sucede en
las de Mejico , el principio de sus acciones es casi
siempre la imajinacion, y el que logra seducir en
cllas esla potencia, esth sepuro de dominarlas de
pronto, aunque despues cuando la razon recobra su
imperio, suele venir farde el arrepentimiento. Por
este medio se consigue en Mejico ¢l hacer las moun-
jas; los confesores ponderan las delicias del estado
monacal a unas nifias sedientas de gozar, y los apa-
ralos esteriores de la profesion acaban de seduciy-
las. kil ostentar ante ¢l publico un gran triunfo
saliendo a la espectacion publica vestidas de todas
las galas que cstan en wso : el ser maleria de un
sermon que por lo comun eseucha un numeroso au-
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dilorio : el ser coronada y aplaudida por todos los
que fa rodean como una heroina, son cosas todas
(ue cada una de por si bastaria para hacer vacilar
las resoluciones de personas debiles, v que todas
juntas necesariamente dan en tierra con la resislen-
cia mas pronunciada. El sabio pontilice Benedie-
to XIV cuando era arzobispo de Bolonia conocid los
ineonvenientes de tan seducloras praclicas, y por
50 las proibic : frecuentemente decia que en las
mionjas fos seis primeros meses del novieiado se em-
pleaban cn ponderar lo suntuoso de las fiestas de la
cutrada , y los seis restantes en preparar las de la
profesion : que esto suceda en Mejicb solo podra du-
darlo quien no haya visto estas cosas muy de cerea.
La seduceion en las nifias es mas complela cuan-
do han sido desgraciadas en sus amores, pues de-
seosas de Henar ¢l vacio que les dejan fos desdenes
del amante, buscan el aplauso y aprecio facticio
lel publico en el aparato con que se solemniza una
profesion. Ninguna de las que se hallan en este caso
Tleja de pensar en hacerse monja en los primeros mo
mentos de su despecho, y son por desgracia muchas
fas que lo verifican. Mas cuando ha pasado el pe-
riodo brillante y efimero de la profesion : enando
2l mundo tiende un velo sobre ellas | ylas considera
en la rejion de los muertos a la cual realmenic
pertenecen ya, faltandoles lo que buscaban que era
el aprecio del publico, se hallan burladas, y fas que
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mejor libran se reducen a solicilar humildemente la
amistad de un confesor a quien importunan por la
propension irresistible que la naturaleza ha puesto
en el sexo debil de procurarse un apoyo en el fuerte.
Aunque esta clase de relaciones casi siempre sean de-
centes, por lo comun son ridiculas, pues se advier-

" tener ellastodos los estremos deunamor dejenerado

por los obsequios repetidos y fastidiosos, por los cui-
dados escesivos , y mas que todo por los celos con
que cada monja cuida de que su confesor no se en-
cargue de la dircccion de otras, a lo menos en el
convento en que ella vive.

‘Esta pintura es tomada exactamentce del oriji-
nal , y tan verdadera que mo nos persuadimos,
ni aun sospechamos haya quien se atreva a negar
los hechos que en ella constan. Y siendo asi,
Lquien podrd dudar que se esti en el caso de re-
mediar lantos males? A los lejisladores de Mejico
loca el hacerlo, y pava eso tiencn ya el ejemplo de
la Francia y otros muchos paises que sin dejar de
ser catolicos, han abolido todos los institutos en
que se hacen volos perpetuos, y si quieren buscar
ejemplos en las nuevas republicas de America, los ha-
llaran en la de Colombia que no reconoce otros votos
que los que se hiciesen por un tiempo limitado que
se fijo en sus leyes. Los monjes de la primitiva
iglesia v los que hubo hasta el siglo sesto jamas sc
compronietian por un acto solemne para toda la vida
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a guardar su regla, ni mantenerse en su profesion,
aunque muehos permanecian en elia hasta la muerle;
sit embargo no eran por eso menos perfeclos y aun
acaso csla misma libertad contribuia a la esacta ob-
servancia de las reglas, pues los disgusiados abando-
naban sin violencia el claustro, y yendo a ser atiles
a otra parie en oeupacion mas conforme a sus in-
clinaciones, jamas turbabanla paz ni relajaban la
disciplina del monasterio,

En Mejico, como en toda la America, tenian tos
monarcas espafioles ¢l patronato eclesiastico, de-
recho indefinido a virtud del cual las iglesias,como
hemos observado, les estaban enleramente sujetas.
Dificil seria determinar la naturaleza y estension de
esta prevogativa, pues los jurisconsultos espafioles
no estan de acuerdo en la una ni en la otra, y la
corle de Madrid segun sus miras sc atenia wnas ve-
ces a las doctrinas de los unos y otras a las de los
otros. El patronato estaba intimamente enlazado cou
laconstitucion eclesiastica deMejico, y sus efectos mas
visibles eran los nombramientos para todo genero de
beneficios eclesiasticos. La provision de obispados sc
hacia a propuesta en terna, de una seceion del Con-
s¢jo de Indias que se llamaba la camara, y el rey, de
csta terna o de fuera de ella, presentabaunieandidato
al Papa que debia espedir, y de {acto espedia siem-
prelasbulas. Dela mismasuerte,aunque sininterven-
cion de Roma, cran provisias todas las plazas de tos
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cabildos eclesiasticos, menos las canonjias de oposi-
clon, pues para ellas scabria concurso vy despues de
las funciones Kterarias prescriptas por laley, el ca-
bildo de la Iglesia y.el obispo proponian al rey nna
terna lomada precisamente de los presontad'{)s. Un
asistente real nombrado por el virey que tambien

“presenciaba todos los ejercicios literarios hacia por
separado del cabildo un informe ala corte, propo-
niendo una sola persona, y cuando el cabildo y esle
comisionado diferian en la propuesta, no era infre-
cuenle que se alendiese mas al informe de este que
ala propuesta deaquel. Los provisores aungue nom-
brados por el obispo debian tambien ser de laapro-
bacion de la corie. , ,

Para los curatos el oljispo debia abrir concurso
cada tres afios en que cran admitidos todos los que
lenian las calidades prevenidas al efecto : exami-
nados que eran y aprobados por los sinodales , el
prelado de cada iglesia formaba una lerna para cada
beneficio vacante que se presentaba al virey, v esle,
por la autoridad de vice-palromno, elejia uno de los
propuestos que presentaba al obispo para que lediese
la institucion eanonica, despachando el vireyal inte-
resado vn titulo formal encabezado con el nombre
del monarea. La provision interina de los curatos
que vacaban en el pertodode tiempo quecorria de un
coneurso a otro, pertenecia esclusivamente al obispo:
mas 10 sucedia lo mismo en las vacantes de los ea-
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bildos. eclesiaslicos, pues siempre se aguardaba la
provision cn propiedad de la corte, y solo para el
¢aso, que no erararo por las guerras maritimas , de
quc la Iglesia se hallase sin obispo y llegase a faltar
¢l numero de personas necesarias para constituir
csta operacion , era permitido por las leyes hacer
una provision interina en solo los que fuesen indis-
pensables para que no faltase el cuerpo en que re-
cae toda la jurisdiceion episcopal por la muerte
separacion u olra inabilidad perpetua del obispo.

La ereccion y demarcacion de las diocesis y de las
felipresias eran cosas en que intervenia tambien la
autoridad civil por una especie de acuerdo con Roma
en las primeras y de los obispos en las segundas ,
todo a virtud det derecho de paﬁ'onalo. Los aran-
celes parroquiales y de los provisoratos no tenian
fuerza de ley sin la aprobacion de las Audiencias
rvespectivas. En ana palabra, el clero no podia dar
un solo paso en el ¢jercicio de sus funciones sin la
licencia y aprobacion del gobierno,que jamas perdié
ocasion de tenerlo enteramenie somelido a sus
ordenes y totalmente sujeto a su voluntad. Ni aun
la inmunidad eclestastica, que en cierto modo parece
se oponia a esta sumision, fué jamas un obstaculo
a la politica de los reves de Espafia, porque csle
fuero se hallaba muy restrinjido por la lejislacion de
Indias, y Hegd solo a consistir en que el juez {uese
eclesiastico, pues el procedimiento debia ser el civil,
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y lo mismo las penas que se imponian : ademas no
se gozaba de este privilejio en aquellos delilos que
atacan el orden y tranquilidad publica, pues el de-
safuero para sernejantes casos era terminante en las
leyes. Lo dicho se entiende por lo relativo a lain .
munidad personal, pues en cuanto a la real se puede
‘asegurar que en Mejico 1o existio sino una sombra
de ella, que desaparecio del todo en la revolucion
de Independencia. El gobierno siempre dispuso a
su voluntad de los bienes del clero, é impuso con-
{ribuciones a sus miembros sin asusfarse ni arre-
drarse por bulas ni escomuniones alas cuales siempre
supo sobreponerse. ’

Menos le embarazé la inmunidad local : los asilos
en ciertos delitos no surtian efecto ninguno, v en
otros solo gozaban deeste privilejio los quese acojian
no a cualquier templo, sino alos que estaban sefa-
lados con anterioridad al efecto, y eran dos en los lu-
gares populososy uno en los mas reducidos: el efecto
del asilo no era el perdon absoluto sino la diminu-
cion de la pena en el delincuente.

Las nolicias que hemos dado sobre la administra-
- cion espaiiola nos parecen bastantes para dar una idea
de los principios que habian servido de base a la or-
yanizacion de todos sus ramos por lo relativoa Me-
jico. Estas noticias son la verdadera clave para en-
tender ciertos hechos que se han repetido en la reves
lucion con demasiada frecuencia, v sin ellas seria
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difiedl aleanzar el verdadero principio de algunos
procedimientos que se haran uotables en ¢l cuerpo
de esta obra, y de cierlas contradicciones ¢ ineon-
sceucncias que se advierten en el caracter nacional
de un pueblo, que ama y desea sinceramente la li-
berlad, y a pesar de eso ha estado en su lolalidad y
esta todavia en parte tenazmente aderido a cierlas
instituciones y practicas ésencialmente incompatibles
con ella. Esta nolicia.servird ignalmente para que
ol mundo eivitizado se encargue de las inmensas di-
licultades que ha tenido que vencer, y los poderosos
obstaculos con que ha debido luchar la poblacion
mejicana, no solo para hacersc independiente sino
para formarse habitos y virtudes que en ella no exis-
tan, y emprender con buen exilo la noble carrera
de la libertad en un sistema esiable de gobierno que
hasta hoy era la unica que lo habia conseguido en-
tre las nuevas republieas de Aineriea ; debiendo ser
juntamente admirada no por lo poco que ha hecho
sino por lo mucho que ha tenido que vencer.
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