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INFONAVIT. EL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

LEY RELATIVA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997,
TRANSGREDE EL ARTICULO 123, APARTADO A,
FRACCION XII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.'

Dr. José Manvel Lastro Lastra®

1. INTRODUCCION

Como antecedentes relevantes del derecho a la vivienda
destacan en el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente de Queréiaro, las intervenciones en la 25a. sesién
ordinaria, celebrada en el Teatro lturbide (hoy Teatro de la
Republica), la tarde del jueves 28 de diciembre de 1916, bajo
la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas; en ella, don
José Natividad Macias expresé, en defensa del Primer Jefe
de la Revolucién, don Venustiano Carranza, que cuando éste se
establecid en el puerto de Veracruz, comisiond a don Luis
Manuel Rojas y a él, para que formularan un "proyecto o
leyes o todos los proyectos que fueren necesarios para gue
se tratase el problema ohrero en todas sus manifestaciones”.?

' Investigador de Tiempa Completo Nivel 'C' del Instituto de Investigaciones furidicas de
la UNAM, Profesor por Oposicion en jos Facultades de Derecho y Cantaduria y Administracidn,
Investigador Nacional nivel Il del Sistema Nacional de Investigadores del CONACYT,

! Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela, Novena Epoca, Tomo XX, marzo de
2006, p. 252, tesis 2a./) 32/2006; IUS: 175575,

“ Congreso Constituyente, 19141917, 1. 1, Diario de Debates, México, Instituto Nacional
de Estudios Histaricas de la Revolucien Mexicana, 1960, pp. 1035-1034
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Este encargo fue cumplido v el licenciado Luis Manuel Rojas
y don José Natividad Macias formularon ese proyecto para
someterlo al sefior Carranza en los primeros dias del mes de
enero de 1915, El diputado Macias expresé en aquella inolvi-
dable sesion:

...ni las leyes americanas, ni las leyes inglesas, ni las leyes
belgas conceden o los trabajadores de aguellas naciones lo
que este proyecio de ley concede a ios obreros mexicanocs;
casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas, que tengan
cuando menos tres piezas, estarén dotadas de agua y si no
la hubiere a una distancia de guinientos meiros, no se les
podrd exigir que paguen...?

Esta aspiracién del Constituyente quedd establecida en
la fraccién Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cién, como una obligacién para los patrones de proporcionar
a los trabajadores "habitaciones comedas e higiénicas'. Trans-
curriria el fiempo y con él una larga espera, para hacer cumplir
la antigua pretensiéon de la Ley Fundamental. Después de
cincuenta y cinco afios, el Poder Ejecutivo Federal iniciaria la
reforma del 27 de marzo de 1972 y con ella la creacién del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajo-
dores {Infonavit.

Para tal efecto, por decreto del presidente Luis Echeverria
Alvarez, fue reformada la Constitucién General de la Repo-
blica el 14 de febrero de 19272, en la fraccién Xl del Apar-

3 Congreso Constituyente, op. cit,, p. 1038.

1 Dvarie Gficial de la Federocion, 14 de febrero de 1972, pp. 2-3.

Xll.- Toda empresa agricela, industrial, minera o de cualguier ofra clase de irabaje estard
obligoda segin lo determinen las leyes reglamentorias a preporcionar a los trabajadores habi-
taciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que
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tado A del articulo 123, para sustifuir la obligacién "impuesta
a los empresarios por el Congreso Constituyente de propor-
cionar habitaciones a sus trabaiadores por las que podricn
cobrar rentas",® por ofra consistente en la aportacién o un
fondo nacional de la vivienda.

Por tal circunstancia, para el moestro Mario de lo Cueva, la
naturaleza juridica de la obligacién estaplecida en la fraccién
Xl es "derecho imperativo, norma de orden publico, lo cual
significa que la renuncia de! trabajador que libere a la empresa
de esta obligacién no producird ningdn efecto’.¢ En opinién de
Euquerio Guerrero, este derecho constituye un "ideal perfecta-
mente revolucionario";” sin embargo, este ideal instituido en
la Constitucidn no dejaba de ser un reclamo justo y legitimo.

2, REFORMAS LEGALES

a} Habitaciones para los trobajadores en la Ley Federal
del Trabojo

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
lunes 24 de abril de 1972, se reformaron y adicionaron los

las empresas hagon a un fendo nacional de la vivienda o fin de constituir deposites a
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de finonciomiento que permita otorgar
a éstos crédito barato v suliciente paro que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considero de ulilidad sociol ta expedicion de una sy para fa creacion de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores vy de los
patrones, que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard
las formas y procedimiantos conforme a los cuales los trabajodores podran adquirir en propie-
dad los habitaciones antes mencicnadaos.

Las negociaciones o que se refiere el parralo primero de esta fraccion, situadas fuera de
lus poblaciones, estan obligados o establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa-
rios a lg comynidad.

* CUEVA, Marto de g, £l nyevo derecho mexicano del trabojo, t 1, México, Porria, 1979,
p. 96,
“ibidem, p. 97.

TGUERRERQ, Euquerio, Monual de derecho del trobojo, 18a. ed, México, Porrio, 1994,
g 211,
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articulos 97, 110, 136 al 151 y 782 de la Ley Federal del
Trabajo: primero se planted el descuento al salario minimo,
dentro del articulo 97, que prohibe tal situacién excepto en el
pago de rentas a que se refiere el articulo 151, el cual
no podrd exceder del 10% del salario. También se incluyé
el pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del
Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisicion,
construccidn, reporacién o mejoras de casas habitacién o al
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

En el articulo segundo de la reforma,? se modificaron
los articulos 110, 136, el propio 151 del cual se hace men-
cién y el 782 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
como se indica.

El articulo 110 en sus fracciones Il y I, menciona bésica-
mente los mismos puntos sefialados con anterioridad con res-
pecto a los descuentos, modificando sélo en el caso de los
salarios en general el porcentaje que cambia del 10 al 15
dada la naturaleza del tipo de salario.

El articulo 136 reproduce parcialmente la fraccion XI! del
Apartado A del articulo 123 al mencionar que:

Todo empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estd obligada o propercicnar a los
trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Para dar
cumplimiento © esta obligacién las empresas deberén apor-
tar al Fonde Nacional de le Vivienda el cinco par ciente sobre
los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.?

¥ Diario Oficial de lo Federacion del lunes 24 de abril de 1972, p. 6.
? thid.
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Con posterioridad, el articule 138 senald la naturaleza
tripartita de! Infonavit, integrado por representantes del Gobier-
no Federal, de los trabojadores y de los patrones.

Mas adelante, el articulo 139 especifica las facultades
del Infonavit para regular los procedimientos y formas para
la odquisicion de la vivienda y la obtencién del crédito. Acla-
rando en el articulo 140 que las aportaciones que se hicieren
al Infonavit son gastos de previsidon social de los empresas
aplicadas totalmente a la constitucidn de depdsitos en favor
de los trabajadores, el cual es el punto central del trabajo en
andlisis, ya que la fraccion IV del siguiente numeral, esto
es, el articulo 141, sefala el derecho del trabajador ¢ la
entrega periédica de! saldo de los depésitos que se hubieren
hecho en su favor con diez anes de anterioridad, permitiendo
en teorfa la primera aplicacion de esto entrega en el afo de
1982, aunque como veremos més adelante, ello no sucedis.

Del articulo 142 al 150, se indican algunas reglas de
operacién, Y el 151 incluye las habitaciones que los patrones
dan en renta a sus trabajadores, ello con relacién a los descuen-
tos yo explicados.

Por Gltimo, el articulo 782 aclare los meconismos para
solucion de conflictos que se susciten con motivo de lo aplica-
cion de la reforma.

b) Creacién del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

El decreto de refarmas del 24 de abril de 1972, también
crea lo Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
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para los Trabajadores, cuyo articulo 10. declara que la misma
es de utilidad social y de observancia general en toda la Repo-
blica. El articulo 20. dispone la creacién de un organismo de
servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio
(lo cual es redundante en razén de que al otorgar el rango de
persona, esta nace o la vida juridica con todos los atribu-
tos). El objeto de este Instituto consiste en administrar los
recursos del Infonavit, establecer y operar su sistema de finan-
ciamiento, adquirir la propiedad de las habitaciones, construir,
reparar, ampliar o mejorar las habitacicnes y pagar los pasivos
contraidos por tales conceptos. Asimismo, coordinar y finan-
ciar los programas de construccién de habitaciones destina-
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

El patrimonio del Infonavit se constituye con las aporta-
ciones que deben hacer los patrones y con el rendimiento que
provenga de la inversidn de estos recursos y con las aporta-
ciones en numerario, servicios y subsidios que proporcione
el Gobierno Federal, ademas de los bienes y derechos que
adquiera por cualquier titulo (articulos 3o0. al 50.).

Se establece, en cumplimiento de lo nerma constitucio-
nal, 1o obligacién de los patrones de efectuar las aporta-
ciones al Infonavit, las cuales segin el articulo 30 de la ley,
tendrdn el cardcter de fiscales, al ser el Infonavit un organismo
fiscal auténomo, facultado para determinar en caso de incum-
plimiento el importe y establecer las bases para su liguidacion
y cobro. Los patrones también tienen la obligacién de hacer los
descuentos referidos en la Ley Federal del Trabajo. Teniendo
el trabajador, de acuerdo al articulo 34 el derecho de solicitar
y obtener informacién al respecto.
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Los siguientes articulos son de gran importancia con res-
pecto al tema que nos ocupa, yo que en el articulo 36 se
establece que tales depdsitos estardn constituidos a favor
de los trabajadores y "en caso de jubilacién o de incapaci-
daod total permanente se entregard al trabajador el total de
los depésitos que tenga a su favor en el instituto”,'? ¢ menos
que deseen continuar voluntariamente dentro del régimen del
Instituto.

Ya para finalizar menciona que los depdsitos constitui-
dos a favor de los trabajadores en los términos del articulo
123 no podran ser objeto de cesién o embargo, excepto
cuando se trate de los créditos otorgados por el Instituto a
los trabojadores.

No obstante, la Ley Federal del Trabajo excluye a los fraba-
jadores domésticos debido a la suposicién de que obtienen
del empleador vivienda y alimentos, sin contemplar ¢ aguéllos
gue laboran por una jornada normal sin kabitar en el domicilio
del patrén. Lo mismo ocurre con los trabajadores a domicilio en
la injusta hipdtesis de contar con una casa propia y a los traba-
jadores deportivos. De acuerdo a la ley, ellos serien incorpora-
dos con posterioridad.

c) No a las devoluciones: 810 arnos después?
A meses de que se cumpliera el periodo sefalade por la Ley

e rcbaio para hacer vale erecho s traba-
Federal del Trabaio para hacer valer el derecho de los traba
jadores a la devolucién de las aportaciones no utitizadas en el

-']‘VArﬁcu\o 40 de la Ley del Instituto del Fonde Nacional de la Vivienda para los Trabajada-
res, Diario Oficial de la Federacién del 24 de abril de 1972, p. 11
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Infonavit' de conformidad con el arficulo 141 entonces vigente,
el Congreso de la Unién y el titular del Ejecutivo Federal, José
Lépez Portillo, mediante rapidas negociaciones durante el mes
de diciembre de 1981, iniciaron la reforma que tuvo lugar el
7 de enerc de 1982;'2 en ella fueron modificados los articulos
@7 y 110, ambos en su fraccion Mll, sefialando que los crédi-
tos otorgados por el Infonavit, ademds de la adquisicién,
construccidn, reparacién o mejoras a las viviendas, también
incluirian la ampliacién de las ya obtenidas o de aquéllas que
ya estuvieren en patrimonio de los trabajadores sin interven-
cion del Infonavit. También se sefialé el porcentaje del 1% para
cubrir los gastos por concepto de administracién, operacién y
mantenimiento del conjunto habitacional financiados por el Ins-
tituto, sefialéndose para el caso de los salarios minimos una
limitante del 20 % para el concepto de crédito a la ampliacién
y o los salarios en general sin ningln porcentaje restrictivo.

El articulo 136 de la ley objeto de reforma establece la
obligacién patronal de aportar el 5% sobre los salarios de
los trabajodores a su servicio, cuando de acuerdo a lo estable-
cido en 1972, esta cantidad dependeria del salario ordinario
y no del salario integral, que es mas extenso.'? La medida
probablemente fue adoptada debido a la situacién de preca-
riedad que en ese momento vivia el Infonavit, razén por la
cual necesitaban aportaciones mayores y como veremos

" Aungue tombién se cplicaba para los scbranies una vez obtenido el crédite para lo
obtercién de la vivienda y aplicado la cantidad @ pagar, existiere cualquier monto extra, cum-
plide el piazo de diez afios, esta debia entregarse a los trabajadores.

'? Digrio Oficial de fa Fedsracion del jueves 7 de enero de 1982, pp. 17 y sig.

¥ Hay que recordar que el salario ordinario es la retribucién que debe pagar el patrén
al trabajedor por su trabajo {LFT articule 82) mientras que el integrade comprende ademas
de lo cucta diarig, las gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestacio-
nes en especie y cualquiera ofra cantidad o prestacién que se entregue ol frabajodor per su
trabajo [LFT articulo 84].
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mas adelante, fue eliminada parcialmente la devolucién de
éstas. Los casos en que este derecho podia ejercerse eran

limitantes y dependia de trdmites engorrosos.

A pesar de la inclusién del salaric integrado a la Ley del
infonavit, por "proteccién”, quedan excluidos de acuerdo al
articulo 143: los instrumentos de trabajo, el ahorro, las canti-
dades otorgadas por el patrén para fines sociales o sindica-
les, las aportaciones al mismo Infonavit y las participaciones
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, la
alimentacién y habitacién cuande no se proporcionen grotui-
tamente al trabajodor, las despensas, los premios por asis-
tencia, los pagos por tiempo extraordinario (salvo que esté
pactodo como tiempo fijo) y las cuotas a cargo del trabajador
al Institute Mexicano del Seguro Social.

De esta forma llegamos a la fraccion 1V del articulo 141,
gue en anterior ocasién posibilitaba a todos los trabajadores
a la obtencién de una entrega periédica del saldo de aquellos
depdsitos que se hubieren hecho o su favor; sin embargo,
en esta ocasion lo limitaba sélo a dos casos,' en el primero a
la incapacidad tota! permanente, o en caso de jubilacién o de
muerte del trabojodor, y el segundo a la devolucién, tener
50 afos o mds de edad y dejer de estar sujeto a una relacién
de trabajo (fraccion V). En ambas circunstancias, sélo aplicaba
si no se habia ejercido el crédito o de haberlo hecho, se hario
previa deduccién de las cantidades aplicadas al pago de él.
Quedando excluidos de tal situacién, quienes hubieren trami-
tado o devolucidn antes de la reforma, porque de acuerdo

" Dinrio Oficinl de o Federgcion, jueves 7 de enero de 1982, p. 18,
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al articulo TERCERQ transitorio, se resolverian conforme a las
disposiciones vigentes en la fecha de la presentacién de la soli-
citud correspondiente.

El decreto entré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el 7 de enero de
1982 y el SEGUNDO articulo transitorio aclara algo que
ya se pensaba, esto es, la falto de registros individuales de las
aportaciones hechas al Infonavit, al imponer la "obligacién de
enterar las aportaciones y los descuentos"'® hechos a favor
de los trabajadores y el inicio de una buena politica adminis-
frativa al empezar a "correr a partir del bimestre siguiente a
aquel en que entre en vigor el decreto”.'® Lo cierto es que las
ilusiones de los trabajadores por obtener un patrimonio creado
a su favor, quedaron evaporadas con el decreto, dejando en
claro la naturaleza politica del anterior articulo 141, el cual
jamds tuvo como objetivo contener un tinte de cardcter social.

Dentro del mismo decreto se incorporé la reforma a la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
iadores, la cual no incluyéd grandes diferencias con respecto
a la Ley Federal del Trabajo; complementa la cuestién de la
devolucién de los contribuciones al cumplir 50 afios, previa
comprobacién de no estar sujeto a una relacién laboral y
la posibilidad de continuar voluntariomente dentro del régi-
men del Instituto cumpliendo los requisitos sefalados en el
reglamento y una solicitud por escrito (articulo 59). También
especifica que el Instituto no intervendré en la administracion
del 1% recavdado para efectos de mantenimiento, sino que

% 1bid,
% {bidem.
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entregara las cantidades a la persona gue se encargue de ello
de acverdo al reglamento correspondiente v, al finalizar, en
sus articulos transitories menciona nuevamente la obligacién
del patrén de enterar de las aportaciones y descuentos al
infonavit,

d) Otro retroceso

Bajo el mandato de Miguel de (o Madrid Hurtado encontro-
mos una regresidn mas con respecto a las devoluciones de las
aportaciones hechas por los patrones a favor de los trabaja-
dores. El Diario Oficial de la Federacién, en su edicién del
viernes 30 de diciemhre de 1983, contiene el decreto por
el que se reforman la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores;'” la consecuencia de esta modificacién fue que podrion
obtener la devolucién sélo los trabajodores con incapacidad
permanente, aquéllos que cumplieren 50 aros y terminaran
su relacién laboral sin haber ejercido su crédito, y los benefi-
ciarios de los trabajadores que hubieren fallecido. En los demas
casos, de haberse ejercido el derecho a la vivienda a través
de! Infonavit, no sélo no hoy derecho o la devolucién, sino
que mantiene a su cargo la obligacion de pagar el saldo
pendiente.'® Por lo que respecta a la Ley del Infonavit, se men-

 Diorio Qficiel de la Federacion, viernes 30 de diciembre de 1983, pp. 44-44.

'* Articulo 141 - Las aportaciones o! Fando Nocional de lo Vivienda son gastos de previ-
sién social de las empresos y se aplicardn en su totalidad a constituir depositos a favor de los
frabajadores que se sujetardn o las bases siguientes:

I.- En caso de incapacidad total permanente, de jubilocién o de muerte del trabajedor, se
entregard el total de los depdsitos constituidos a él @ o sus beneficiarios con una cantidod
adicional igual a dichos depasitos, en los términos de [a Ley o que se refiere el articulo 139

Il.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una relocidn de trobajo y cuente can 50
o mas anos de edad, tendrd derecho a que se le hago entrega del total de los depdsitos que
se hybieren hacha o su favor en los términos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de lo
Vivienda pera los Trabajadores.
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ciona la naturaleza fiscal de las aportaciones de los patro-
nes, la exencién de impuestos a las mismas, con lo cual
el Gobierno "cumple’ su aportacién, al dejar de percibir el
ingreso. El Instituto adquiere la personalidad de organismo
fiscal auténomo con las facultades de determinacioén, liquida-
cién y exigencia del cobro para contribuciones no pagadas.
De la misma forma que en la reforma de 1982 se establece
que las "solicitudes de entrega de depdsitos presentadas con
anterioridad a estas reformas y pendientes de ser resueltas,
se atenderdan en los términos de las disposiciones legales ante-
riores a las propias reformas"'® y las entregadas después se
"resolverdn atendiendo a la norma vigente en el momento
en que el derecho en que se funden se volvié exigible'*® y
a partir de la entrada en vigor del Decreto, las aportaciones
que se efectien a favor de los trabajadores ya acreditados se
aplicardn integramente a constituir su fondo de ahorro, de lo
cual nace la controversia que se analiza como punto medular
del presente trabajo.

e) La reforma de 1992. Sin pena ni gloria
A partir de la reforma del 1o. de mayo de 1992 y hasta el

mes de junio de 1997, los aportaciones que los patrones .
entregaban con motivo de su obligacién constitucional-

.- En caso de que el trabajador hubiere recibido crédito del Instituto, las cantidodes
antericres se aplicardn o lo amortizacion del crédito, salvo en los coses de incapacidad total
permanente o de muerte en los trminos del articulo 145, si después de hacer la aplicacién
del crédito quedare saldo a favor del trabajador se le entregard a éste el monto correspondiente.

Para lo devolucién de les depésitos v cantidades adicionales bastard que lo solicitud por
escrito se ncompafe con los pruebas pertinentes.

Diario Oficial de lo Federacién, Primera Seccién, viernes 30 de diciembre de 1983,
pp. 44-45.

% Articulo PRIMERC transitorio de la reforma, Diario Oficiol de la Federacion, viernes
30 de diciembre de 1983, p. 46.

2 Ibidem.
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laboral-fiscal, al Infonavit, se efectuaban a través de un depo-
sito en la institucién de crédito con la cual el trabajador
hubiera contratado su sistema de ahorro,?’ para que en ella
se hiciera el abono correspondiente en las subcuentas de
vivienda abiertas o favor de los trabajadores, tal y como
lo prevé la Ley de! Seguro Social. Los intereses de acuerdo al
articulo 34 de la Ley del Infonavit, se generaricn en funcién
del remanente de operacién del mismo instituto y por ello las
tasas que se pagarian como beneficio eran muy cercanas a
cero, de nueva cuenta debido a la inestabilidad financiera
del Infonavit. La entrega de los depdsitos se habia retardado
a los 65 afios de edad del trabajador o cuando éste adguiriera
el derecho a disfrutar de uno pensidén de cesantia en edad
avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o
parcial del 50% o mds {en el peor de los casos o dependiendo
del plan de pensién); asi, de acuerdo a la Ley del Infonavit,
se entregaban los recursos en una sola exhibicién, aungue
con 15 afos mds para seguirse financiando a las expensas
de los mismos.

f) La reforma objeto de litis

A partirdel 1o. de julio de 1997 se reforma la Ley del Infonavit,
que enire otras cosas, contempla en su articulo noveno transi-

U Digrio Ohicinl de ln Federaoion del lunes 6 de enero de 1997, p. %3

Articulo 40.- "Los fendos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido oplicadas de
acuerdo a articulo 43 bis, serdn transferides a fus udministradoras de fondos para el retiro
para la contratocidn de lo pension correspondienie o su entrega, segun proceda, en los
rérminos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social, en parficular en sus articulos 119,
120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de tos Sistemas de Ahorre para el Refiro,
particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 82

A efecio de fo anterior, el trabajador o sus beneficicrios deberdn salicitar al Institute la
transferencia de los recursos de lu subcuenta de vivienda a las administrodoras de fondos
porag el retiro. El Instituto pedrd convenir con el instituta Mexicano del Segure Social fos térmi-
nos y requisitos para simplificar y unificar los procesos purg autorizar le disponibilidad de los
recursos o que se refiere el parrafo anterior”
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torio que las instituciones de crédito que operaran subcuentas
de vivienda dentro de las cuentas individuales de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, con anterioridad al 1o. de julio
de 1997, deberan abstenerse de seguir captando nuevas sub-
cuentas; asimismo, la informacién de los saldos de ellas, se
proporcionarén a las Afores.

De esta manera, los recursos con que cuenta el Infonavit
desde 1992, que fue la Gltima reforma y hasta el 30 de
junio de 1997, se entregaban al trabajador en una sola exhibi-
cidn o a sus beneficiarios que obtuvieran del IMSS una reso-
lucién de cardcter definitivo o por el contrario una resolucién
negativa de pensidn por retiro, cesantia en edad avanzada vy
vejez, asi como aquéllos que adquirieran el derecho de disfru-
tar un plan de pensiones, ya sea que lo haya establecido el
patrén o derive de la propia contratacion colectiva. De esta
forma, los trabajadores tienen la facultad de requerir a la Afore
gue tengan contratada, la entrega de su patrimonio, a través
de una solicitud para disponer de sus recursos, la cual propor-
ciona la misma Afore, es decir, una "Circular CONSAR 31-1",22
mediante la cual se establecian las reglas generales de los
procesos a que debian sujetarse las propias Afores y las empre-
sas operadoras registradas en la base de datos del SAR, para
lograr obtener la disposicién total y la transferencia de sus
recursos en las cuentas individuales de los trabajadores.

Através de las reformas a la Ley del Infonavit, sobre todo el
articulo 29 en su segunda fraccién, se determina que el monto
de las aportaciones del 5% sobre el salario de los trabajadores,

Iz Pubir{cudu §e| Diario Oficial de la Federacién el 8 de junio de 1998,
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deberd abonarse en la subcuenta de vivienda dentro de las
cuentas individuales de cada trabajoder. No obstante, el
articulo 38 de la ley esteblece que dichas Afores deberian
informor a cada trabajador el estado de su subcuenta, con
un minimo de una vez por afio, teniendo también el trabajador
derecho de obtener informacidn sobre el estudo de la misma,
ya sea a través de la propia Afore, del patrén o del Infonovit.
Los fondos contenidos en la subcuenta que no se hubiesen
aplicado a un crédito habitacionol, deberian ser transferidos
a las Afores para la contratecién de una pensién de invalidez,
vida, refiro, cesantia en edad avanzada, vejez y otros planes
de pensiones privados (articulo 40). Asi, dichos recursos ya no
serian entregados como anteriormente se estoblecid, en una
sola exhibicién y cuando el IMSS determinara una pensién
de tales caracteristicas, sino que chora dichos montos forma-
rén parte de las propias pensiones, violando asi las garantias
individuales y sociales contenidas en la Constitucion.

3. COMENTARIO AL AMPARO DIRECTO
EN REVISION 1302/2003

La sentencia en comentario versa sobre el ampaoro directo en
revision 1302/2003 mediante el cual el quejoso plantea lo in-
constitucionalidad del articulo octavo transitorio del mencio-
nodo decreto por el que se reforma la Ley del Infonavit, por lo
cual solicita el amparo y proteccién de la justicia federal por
considerarlo violatorio de las garantias establecidas en los articu-
los 31 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El quejoso al ver afectado su derecho de obtener la
devolucién de las cantidades cportadas por el patrén en su

cuenta de Infonavit en una sola exhibicién y no come ocurrié
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en un deposito en la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, la que a su vez administraria el Gobierno
Federal.

Tedo inicia con la presentacién de una demanda a la Junta
Especial Nimero Catorce de la Federal de Conciliacion y Arbi-
traje el dia 22 de diciembre de 2002 en contra de la Afore
Bancomer, S.A. de C.V, el Institulo Mexicano del Seguro Social
y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Traba-
jadores exigiendo el pago de los fondos acumulados con las
aportaciones hechas a su favor en su cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro, sobre la cual recayé un laudo
teniendo por desistido al actor ante el IMSS y el infonavit
respecto de sus reclamaciones permitiendo asi, que los fondos
fueren entregados al Gobierno Federal para financiar la pen-
sién que recibia. La demanda se presentd ante la Junta debido
o que, a pesar de no ser un caso en que entren en conflicto
capital y trabajo, la Ley del Infonavit prevé a esta Gltima como
la indicada para dirimir tas controversias de esta naturaleza.

Debido a que la resolucién no le parecié justa ni conforme
a derecho, el demandante solicité la proteccién de la justicia
federal mediante un amparo directo, el 13 de febrero de 2003,
ya que lo resolucién que impugnaba tenia cardcter detinitivo;
sin embargo, en aquél sus planteamientos respecto de la sub-
cuenta de vivienda fueron desestimados. Por lo que promovid el
recurso de revision el 8 de septiembre de 2003 ante el Décimo
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, instancia en que fue admitido y turnado a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y correspon-
dié la ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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a) Conceptos de violacién

El quejoso plantea en su demanda la violacidn directa a las
garantias establecidas en {os articuios 31 y 123 de lo Constitu-
cién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos manifestando
que la autoridad responsable (la Junta) ol dictar ef lcudo gue
se combate mediante el amparo vy luego la sentencia de éste
ante la Suprema Corte, viola la garantia de legalidad y propia-
mente sus garantias sociales en virtud de no cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento vy las leyes expe-
didos con anterioridod al hecho, en especial con los articulos
841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, al dictar un laudo,

de "'mala fe y sin apreciar los hechos a conciencia’.
b) Agravios cometidos en el juicio de amparo

Durante el juicio de amparo en el que se pedia la invalidez
del laudo principal, a juicio del trabajador y de la razén juridica

en general, se cometieron los siguientes agravios:

UNICO: El fallo constitucional que se examina resulta vio-
latario de los dispositivos 802% y 166 de la Ley de Amparo,
por cuanto que indebidamente declara inoperante el con-
cepte de vielocion deducido en primera instancia, y gque

1 La sentencia que conceda el amparo tendrd per objeta restituir of agroviado en el
pleno goce da la garantio individual violada, restableciendo las cosas ¢l estado gue guarda-
han antes de la violacian, cuando el acto reclamadao seo de cardcter positivo; y cuando sea
de caracter negativo, el efecto del ampare serd obligar o lo autoridad responsable o que
obre en el sentido de respetar in garantia que se trate vy a cumplir por su parte, lo que lo misma
garantia exija.

Lo demanda de amparo debera formularse por escrilo, en lo que se expresaran

I El nembre y domicilic del quejoso v de quien promueva en su nombre;

Il El nombre v domicilio del tercero perjudicads;

1. Lo autoridad o autoridades responsables;
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se relociona con el examen de inconstitucionalidad del
articulo octavo transitorio de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para la Viviende de los Trabajodores, mismo que
sirvi de apoyo a la Junta Especial responsable para dene-
gar la devolucion de los fondos acumulados en la subcuenta
de vivienda, abieria a nombre del representado.

c) Elemento de fondo

Debido a la creacion de [a tesis aislada emitida por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
versa sobre la transferencia de recursos de la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez al Gobiernc Federal,
lo cual a juicio de la Corte no es inconstitucional o violatorio
de la garantia de audiencia (articulos transitorios décimo ter-
cero y noveno de la Ley del Seguro Social, asf como el noveno
transitorio de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficiol

IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucidn que hubiere pueste tin al juicio, constitutive
del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del procedimiento,
se precisard cuél es lo parte de éste en la que se cometid la violacién v el motive por el cual se
dejé sin defensa ol agroviodo.

Cuande se impugne la sentencia definitiva, laudo o reselucién que hubiere puesto fin ol
juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratedo o el reglamento oplicado, ello serd
materic Unicamente del capitulo de conceptos de vielacién de la demanda, sin sefalar como
acte reclamedo la ley, el tratado o el reglamento, v la calificacién de éste por &l tribunal de
amparo se hara en la porte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haye notificado la sentencia definitiva, loudo o resolucién que hubiere
puesto fin al juicio, o o la fecha en que hoyo tenide conocimiento el quejoso de la reselucién
recurrida;

Vi Les preceplos constitucionales cuya violacién se reclame y el concepto o conceptos de
la misma violacién.

Vil. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactaments o la gue dejs de
aplicarse, cuando las violaciones reclamados se hagon consistir en inexacta aplicacian de s
leyes de fondo. Lo mismo se observard cuando la sentencia se funde en los principios generales
de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leves de fondo, deberd cumplirse con esta
prescripcion en parrafos separados y numerados.

VIll. Derogado.
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de la Federacién el 24 de diciembre de 2002),” cualquier
cantidad que entre en la subcuenta referida serd directamente
transferida al Gobierno Federal a fin de administrar las propias
pensiones de los trabajadores, bajo el supuesto de que a pesar
que el trabajador es el propietario de los recursos contenidos
en su cuenta individuol, elio:

...no implica que lo transferencia de aquélios al Gobierno
Federal viole la garontio de cudiencia contenida en el
articulo 14 de le Constitucion Politica de los Estados Unidoes
Mexicanos, pues atendiendo al origen de dicha propiedad,
se advierte que esld sujeta a los modalidades que establece
la Ley del Seguro Social, por lo que la disposicién de esos
recursos sélo se otorga a los trabajadores en la forma vy
términos que disponen dicha Ley y la Ley de los Sistemas
de Ahorro pora el Retiro, de ahi que los articulos [...] no
privan ¢l quejoso de su propiedad, sino regulan la forma
en que esos recursos serdn administrados.?

En este orden de ideas, la transferencia que las refor-
mas pretenden hacer con los abonos depositados en las
cuentas del Infonavit, hacia la subcuenta de retiro, termina-
rian también administrados por el Gobierno Federal debido a
esta ley y la tesis jurisprudencial que la ampara, sin apreciar
que los aportaciones a la subcuenta de retiro consistentes en
el 2% del salario base de cotizacién del asegurado forman
parte de un ahorro constituido con dinero del propio asegurado,
por consiguiente el hecho generador que considere a las apor-
taciones hechas a fovor del asegurado como gasto piblico

* Semanario Judicial de la Federacién v su Gacete, Novena Epoca, Tomo ¥XIl, marze de
2006, p. 535, tesis Z0. XX/2006; 1US: 175434.
“bidem.
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son inconsistentes ya que de ninguna manera se estd cubriendo
una actividad del Estado, es un ahorro integrado con aporta-
ciones que los patrones refienen y enteran a cargo del asegu-
rado; por tanto, a nuestro criterio dicha tesis es inconstitucional
y el Sistema de Ahorra para el Retiro estd disponiendo de
recursos que no le corresponden para el pago de pensiones
que como obligacién tiene que pagar el propio Estado y no
ser el remanente de su administracién sobre los propios fon-
dos, violando la garantia del articulo 31 fraccidn IV de equi-
dad y proporcionalidad, de la misma forma sucede con
las aportaciones hechas en la subcuenta de vivienda ya que
éstas, como el mismo precepto constitucional indica, son esta-
blecidas conforme a la fraccién XI| del Apartado A del articulo
123 constitucional, que obliga o los patrones a aportar con
un 5% sobre los salarios de los trabajadores para el otor-
gamiento de habitaciones comedas e higiénicas, mas no para
el pago de pensiones establecidas en la Ley del Seguro Social,
ya que su fin primario es el otorgamiento de viviendas cémo-
das e higiénicas haciendo que cualquier ofro destino sea
violatorio de las garantias sociales del representado obligan-
dolo o pagar doblemente sus aportaciones para su pensiény
vulnera su garantia de propiedad, en virtud de no permitirle
disponer de un patrimonio que de hecho es suyo.

d) Decisién de los tribunales

Los planteamientos expresados por el quejoso fueron, como
se ha mencionado, desestimados, con el argumento de que
no existia el agravio, porque segin el Tribunal éste debe ser
personal y directo siendo sélo posible impugnar la inconstitu-
cionalidad de una ley en amparo directo cuando es aplicada
en el procedimiento laboral o en el laudo, lo cual no habia
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sucedido en este caso. La decisién fue en el sentido de que la
transferencia de los recursos no era una violacién a una garontia
social, sino que solamente regulaba el destino de algunas sub-
cuentas gue integron dicha contribucién, considerando a los
fondos como ésta y no como prestacién social, tal era el caso.

El argumento sostiene lo idea de que el agravio que men-
ciona el quejoso, sobre su inconformidad de que los fondos
acumulados en su cuenta de vivienda pasen o la de cesan-
tia en edad avanzada y vejez, y a su vez sean entregados al
Gobierno Federal para ser administrados sin gque formen
parte del gasto publico como lo exige el principio de legali-
dad tributaria, es justa y conforme a ello se dicté la logica
tesis derivada del caso.

e) Punto de controversia

El origen de todo el asunto fue la incorrecta aplicacién del ar-
ticulo décimo tercero transitorio de la Ley del Seguro Social
vigente que sefala el destino de los fondos de los trabajadores
acumulados en las subcuentas de retiro, los que deberan estar
a lo siguiente:

* los sujetos que se encuentren en conservacién de
derechos y que obtengan la pensién bajo el régi-
men de la ley anterior, recibirdn ademds de la pen-
sién que corresponda, sus fondos acumulados en la
subcuenta del seguro de retiro en una sola exhibicién.

* Los sujetos que lleguen a la edod de pensionarse por
cesantia en edad avanzada y vejez bajo la vigencio
de la nueva ley pero que opten por los beneficios de
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pensiones regulados por la ley anterior, recibiran
la pension indicada bajo los supuestos de la ley
que se derogé y ademas los fondos que se hubieren
acumulado en su subcuenta de seguro de retiro.
Los acumulados en los ramos de cesantic en edad
avanzada y vejez serdn entregados por las Adminis-
tradoras de Fondos para el Retiro al Gobierno Federal.

Asi, y como la sentencia lo admite, resulta evidente que
la norma sélo hace referencia a los fondos de la subcuenta
del seguro de retiro, mientras que el destino de las cantidades
que integran la subcuenta de vivienda estd regido por el articulo
octavo transitorio de la reforma del 6 de enerc de 1997, el cual
claramente dispone que los:

...trabcjodores que se beneficien bajo el régimen de la
Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997,
ademas de dislrutar de la pensién que en los términos de
dicha ley les corresponda, deberan recibir en una sola
exhibicién los fondos acumulados en lo subcuenta de
vivienda correspondientes a lus aportaciones acumuladas
hasta el tercer bimestre de 1997 y los rendimientos que se
hubieran generado. Las subsecuentes aportaciones se abo-
narén para cubrir dichas pensiones.

En tales circunstancias, el agravio expresado por el que-
j0so, en el sentido de la sentencia y sobre todo, de la razén
juridica, resulta fundado pues el manejo por separado de
cada una de las subcuentas tiene como objetivo primordial
gue el trabajador conozca cudnto tiene en su fondo de vivienda
y los intereses que ello produce, lo cual confirma su preten-
sibn de que ese dinero forma parte de su propiedad y mds
importante, de su patrimonio y el de su familia, por con-
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siguiente, el que se determine que el trabajodor pueda dispo-
ner de esos fondos, si es que no los usé para adquirir una
vivienda, se encuentra en total congruencia con el articulo
123, Apartado A, fraccién Xl de la Constitucion, con esto
resulta claro que el articulo octavo transitorio si es viola-
torio de la garantia social referida y el desvio del destino de
los recursos también lo es. Para sostener esto los artfculos
50.7 y 29?8 de la Ley del Infonavit que reglamenta precisa-
mente a las aporiaciones, estoblecen que se trata de ia pro-
piedad de los trabajadores y por ello puede disponer de ellos
en cualquiera de las siguientes tres formas:

* Financiamiento de su vivienda.

» Adicién a su pensién {como lo desea el Gohierno Fede-

ral, pero el trabajador tendria que dar su cansentimiento].

7" £l patrirmonio del Instituto se integro:

I.-Con las aportaciones en numerario, servicios v subsidios que proporcione el Gobierno
Federal

I1.-Con las cantidades y comisiones que obiengo por los servicios que preste, los cuales
se detarminardn en [os términos de los reglamentos respactivos.

Ill.-Cen los montos que se ahiengan de las actuclizaciones, recargos, sanciones y multas;

IV.-Con los bignes y derechos gque aodguiera per cualguier titule, v

V.-Con los rendimientos que obtenga de la inversian de los recursos a que se retiere este
articulo

Los aportaciones de los potrones a lgs subcuentas de viviende son patrimeonio de laos
trabajadores

“* Son obligociones de los patrones:

Ii. Determinor el montoe de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de los
trabajodores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptaras que actben por cuenta
y orden del Instituto, paro su abono en lo subcuenta de viviendo de las cuentas individuales
de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro paro el retiro, en los términos de o
presente Ley y sus reglamenios, asi como en lo conducente, conforme o lo previsto en la Ley
del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde ¢ la integracidn y
calculo de la base y limite superior salarial para el pogo de oportaciones, se aplicara lo
contenido en la Ley del Segura Social,

Estas aportaciones son gostos de previsidn de los empresas y forman parte del patrimonio
de los trabajadores.
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* Retirarlo en una sola exhibicién.

El trabajador debe ser quien decida si se "beneficia’ con
el régimen de pensiones de la Ley del Seguro Social vigente;
de no desearlo, la transferencia de los recursos es inconstitu-
cional por disponer, para un fin diverso, de la propiedad de
los trabajadores acumulada durante su vida productiva para
efectos de obtener una vivienda digna. Por tal circunstancia,
se concede justamente el amparo, para dejar insubsistente
el laudo reclamado y obligar a la Junta a pronunciar ofro en el
que resuelva de manera fundada y motivadamente la litis que
se le planted, pero esta vez sin aplicar el articulo octavo
transitorio por ser contrario a lo dispuesto en el articulo 123,
dejando asi a salvo los derechos del trabajador.

f} Reflexiones finales

El objeto del Infonavit es claro y preciso, consiste en adminis-
trar los recursos del fondo, para establecer y operar su sistema
de financiamiento, que permita a los trabajadores adquirir la
propiedad de habitaciones, construir, reparar, ampliarlas o
mejorarlas y pagar los pasivos contraidos por tales conceptos.

El derecho a la vivienda logré asi instituirse como una
prestacion social y a partir de entonces ha sabido responder
a los requerimientos y demandas de los trabajadores en los
Oltimos 36 anos, pero ain queda mucho por realizar en este
dmbito por el aumento en la demanda habitacional y el cre-
cimiento demogrético.

En la ejecutoria que se comenta puede observarse el
nacimiento y evolucién de esta prestacion de naturaleza social
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y en el caso concreto la determinaciéon del Supremo Tribu-
nal del pois, para evitar que los aportaciones depositadas
en el Infonavit tengan otro destino diferente al previsto por el
Constituyente de 1917, una vez mds ha quedado de mani-
fiesto que las aportaciones de los patrones al ser depositadas
en el Infonavit, salen de la esfera juridica de su propiedad y
pasan a constituir el petrimonio de los trabajadores benefi-
ciados con ellas. Estos pueden disponer de los fondos en cual-
quiera de las siguientes formas: a) financiamiento de su
vivienda; b} adicién a su pension (mediante el consentimiento
del trabajador), o; ¢) retiro en una sola exhibicién, tal y coma
lo previé la ley inicial del Infonavit y como lo ha ratificado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en esta ejecutoria.

4. CONCLUSIONES

1. ElInfonavit surge del deseo del Constituyente de 1917
de dotar de viviendas comodas a los trabajadores, se
piasma en la fraccién Xl del Apartado A del articulo
123 de lo Ley Fundamental y es en 1972, cincuenta
afios después, que surge la Ley del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, luego de refor-
mas a la Consfitucién y a la Ley Federal del Trabajo.

2. ElInstituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit}, junto con otros organismos (por
eiemplo el Fondo de la Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def Estado,
FOVISSSTE) es uno de los principales organismos guber-
namentales cuyo objeto fundamental es otorgar créditos
accesibles y suficientes para proporcionar una vivienda
digna a los trabajadores.
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3. la vivienda es una de las vertientes contenidas en el
régimen obligatorio establecido en la Ley del Seguro
Social, ya que pertenece a una de las cinco ramas,
debido a su naturaleza de prestacién social, esto
es: enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales y
por Ultimo retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

4. Las aportaciones que por ley deben ingresar los patro-
nes al Infonavit, tienen doble naturaleza juridica
dependiendo del punto de vista desde el cual sean
observadas; a) son contribuciones fiscales desde el
punto de vista del patrdn,® y b) prestaciones de segu-
ridad social, a las que tienen derecho los trabajadores
por norma constitucional.

5. Las aportaciones de los patrones al momento de ser
depositadas en el Infonavit, salen de la esfera juri-
dica de su propiedad del patrén y pasan a consti-
tuir el patrimonio de los trabajadores beneficiados
con ellas. Es por ello que la Ley del Infonavit establecié
desde su origen que deberian ser entregadas a los
trabajadores cada diez afos, de no haber ejercido el
crédito y el remanente en caso de haberlo hecho.

6. ElInfonavitjunto con el Gobierno Federal han poster-
gado y limitado la posibilidad del retiro del recurso

% Ei fundamento se encuentra en la propia Ley del Infonavit, dentro del articulo 141
al mencionar que constituyen gastos de prevision socicl y en el articulo 20. del Cédige Fiscal
de la Federacion que al closificar las contribuciones y definirlas, determina en su froccién |
que los aportaciones de seguridad social (entre sllas el Infonavit como ya se vio) "son las
contribuciones establecidos en la Ley o carge de las personas que son susfituidas por el
Estade en el cumplimiente de obligaciones fijodos por la Ley en materic de seguridad social o
a las personcs que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcio-
nados por el mismo Estado”.
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por la inestabilidad econémica del primero, y los
trabajodores que deberian verse beneficiados con
dicha devolucién han visto truncados sus anhelos.

Por disposicién del articulo octavo transitorio del decreto
de reformas de 6 de enero de 1997 a la Ley del Infonavit,
chora fos remanentes serdn depositados en la subcuenta
de retiro, cesantia en edad avanzade y vejez, con lo
cual el Gobierno Federal tendré la facultad de seguir
administrando los recursos para la pensidn del "benefi-
ciado', con elio evitan hacer la entrega fisica del dinero
que les pertenece ¢ los trabajadores.

La medida es inconstitucional al tener un fin diverso
para el cual fueron instituidas. Ademds de que af
ingresar {os fondos en el seguro de retiro de edad
avanzada y vejez, pasarian a formar parte det patri-
monio administrado por el Gobiernc Federal con ese
fin, como un recurso emergente para financiar las
pensiones cuando en reolidad constituye una garan-
tia social con una finalidad totalmente diferente.
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