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I. EL DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

1. MARCO NORMATIVO

a) Marco constitucional

I_c adquisicion de uno vivienda propia consolida el patri-
monio femilier del individuo v le permite insertarse mejor en
la sociedad; constituye, a su vez, un indicador del bienestar
de la poblacién y condicién primordial para alcanzar niveles

adicionales de desarrollo econdmico y social.’

Es nuestro pais, a partir de la Constitucién de 1917 en su
articulo 123, fraccién XII, que se hace referencia, por primerc

vez, o la obligocién que tienen los patrones de proporcionar

TUPRCGRAMA SECTORIAL DE VIVIENDA 2001-2008, Diario Cicial de la Federocion,
29 de moyo de 2002
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habitacion cémoda e higiénica a sus trabajadores, en los
siguientes términos:

Xll. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cual-
guiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados
a propercionar a los trabajodoeres habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excede-
ran del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. lgualmente deberdn establecer escuelas, enferme-
rias y demds servicios necesarics a la comunidad. Si las
negociaciones esfuvieren situadas dentro de las pobla-
ciones, y ocuparen un ndmero de frabajadores mayor de cien,
tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas.

Ahora bien, a consecuencia de la reforma que se realizé
al articulo 123 constitucional en 1960,2 el contenido de esta
fraccién pasa a formar parte de uno de los apartados en los
que se dividié dicho articulo, concretamente el apartado A,
el cual regula las relaciones laborales entre los propietarios
de las empresas privadas y sus trabajadores.

Sin embargo, el mandato constitucional no fue suficiente
para poner en marcha una politica de vivienda efectiva, sino
que para ello fue necesario realizar otra reforma al mismo
articulo, en 1972, para quedar como sigue:®

XlI. Toda empresa agricola, industrial, minera ¢ de cualquier
otra clase de trabojo, estord obligada, segln lo determinen
las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajodores
habitaciones cémodas e higiénicas. Esta obligacién se cum-

? Publicada en el Digric MHicial de o Federgeién el 5 de diciembre de 1960
3 Publicada en el Digric Oficial de {o Federacién el 14 de tebrero de 1972,



de la obligacién patronal para proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas.* Sustituyd el tradicional
sistema bilateral obrero-patronal, en materia de vivienda, por
uno més amplio de solidaridad social; explicité la obligacion
patronal para constituir un fondo que facilitare a los trebaja-

dores la adquisicién de vivienda y otorgd potestad al Estado

EL OERECHO & LA VIVIENDA DIGNA

plird mediante los aportaciones que las empresas hagon a
un fondo nacicencl de la vivienda a fin de constituir deps-
sitos en favor de sus rrabojadores v establecer un sistemao
de financiamientc gue permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que edquieran en propiedad tales

habitaciones.

Se considera de utilided social la expedicién de una ley
para la creacién de un organismo integrado por represen-
tantes del Gebierne Federal, de los trabajodores y de los
palrones, gque adminisire los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dichc ley regulard los formas y procedimien-
tos conforme a los cuales los trobojadores podran adquirir

en propiedad las habitaciones antes mencicnadas.

Las negociaciones o que se refiere el parrafo primero de
esta fraccién, situadas fuera de las poblociones, estdn obli-
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios

necesarios a la comunidad.

El texto precedente modificé sustancialmente el esquema

* Veéanse las efeculorias de los ampares en revision 153/98 y 1548/98, publicados en el
Semaonario Judicial de lo Federocidn v su Gacelo, Novena Fpoca, Tomo VI, diciembre de 1998,

pp. 70y 147, respectivamente; 1U5: 5327 y 5315.
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para intervenir en la solucidon de este probiema prioritario, con
el fin de que los trobajadores adquirieran su habitacién en
propiedad.’

Con posterioridad, y por reforma de 9 de enero de 1978,
se adicionaron a la citada fraccién dos pdrrafos que confor-
man el texto vigente:

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacién exceda de doscientos habitantes, deberd reser-
varse un espacio de terreno, gue no serd menor de cinco
mil metros cuadrados, parc el establecimiento de mercados
oublicos, instalocion de edificios destinodos a los servi-
cios municipeles y centros recreativos.

Queda prohibide en todo centro de Irubajo, el estable-
cimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas
de juego de czar.

Por otra parte, el derecho que tienen los mexicanos a la
vivienda estd consagrado en el articulo 4o. constitucional junto
con su derecho a la salud y a la alimentacién, entre otros, lo
cual constituye un marco de seguridad y proteccién social para
la familia pues atiende al bienestar fisico y mental del ser
humano. En virtud de las reformas de 7 de febrero de 1983,°
el contenido de la norma sobre el tema de la vivienda expresa-
mente sefala: "...Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. Lo Ley establecerd los instrumen-
tos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo".

* Exposicion de motivos de la reforma a la Ley del Instituto del Fonde Nacional de la
Vivienda para los Trabajodores (INFONAVIT), publicada en el Dioric Oficinl de la Federacion
el 13 de noviembre de 1981.

¢ Véase lo ejecutoria de lo accién de inconstitucionalidod 10/2000, publicoda en el
Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Tomo XV, marzo de 2002, p. 793; 1US: 16974,
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El texto anterior hace evidente que el Estado reconoce,
como una garantia constitucional, el derecho que toda persona
tiene o distrutar de una vivienda digna, y se impone la obii-
gacién correlativa de proporcionar los elementos juridicos y
matericles que estén a su alcance para lograr tal fin.”

Esta garantia forma parte de las denominadas garantias
sociales,? y son aquellas que:

. osisten a grupos de personas caracterizados por una
situacién socioecondmica especifica, cuya satisfaccion
depende de acciones tomadas por el Estado, a quien le
corresponden obligaciones de hacer, con tal de equilibrar

el nivel de vida de todas las clases de poblacidn.?

Asimismo, el derecho a la vivienda estd dentro de las llama-
das garantias programdticas’® o de eficocia diferida; esto es,
de oquelles que para ilevarse a cabo, necesitan del dictado de
otras disposiciones que las instrumenten. Por ejemplo, parc
gue el Estado pueda cumplir con tal fin necesita de una partida
presupuestal especifica conforme a los planes de desarrolio,
ademads de una programacién que permita que se cristalicen
las politicas y objetivos nacionales para que los grupos mds
necesitados de la poblacion gocen, progresivamente, de los
satisfactores que aseguren el pleno ejercicio de su derecho.!!

" Vease lo ejecutoria del amparo en revision 222/98, Semanario. .., op. cit., Toma IV,
oclubre de 1998, p. 74; |US: 3848,

" También denominadas en el lenguaje intemacionat come derechos econémicas, cultu-
rales y politicos

* Suprema Corte de Justiciar de la Nacidn, Las garantias sociales, 1a. ed., Méxica, 2004,
p. 39,

" Semanaric..., op. oif., Tomo XV, enerc de 2002, p. 6, tesis P/ 151/2001; 1US: 1879264,

" Vednse las ejecutorias de lo contradiccion de tesis 3/92, Semanario Judiciol de lo Federa-
cign, Octava Epoca, Tomo X, junio de 1994, p. 145, 1US: 27; controversia constitucional
87/2003, Semuanaria..., Novena Epoco. Tomo XXI, junio de 2005, p. 523; [US- 18886,
amparo en revision 156/2004, Semanarin..., Noveno Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,
p. 1939, 1US: 18365, y accion de inconstitucionalidad 1/99, Semonario..., Novena Epoca,
Tomo X, octubre de 1999, p. 871; 1US: 5250.
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En el ejercicio de los derechos programaticos, como es el
de la vivienda, el sujeto pasivo es el Estado y el activo los inte-
grantes de la familia, en donde éste debe actuar para darle
vigencia sociolégica, ya que de lo contrario se convierten en
meros enunciados carentes de aplicacién préactica.'?

b} Marco legal

A partir de la base constitucional referida en el inciso anterior,
en la legislacién secundaria vigente existen diversos orde-
namientos que contemplan el derecho a la vivienda, deniro
de los cuales se encuentran:

* Lo ley Federal del Trabajo, en cuyo Capitulo Il del
Titulo IV establece la obligacién de los patrones a
proporcionar habitaciones.

* La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
constitucional, articulo 43, fraccién VI, incisos g} vy h),
ordena a los titulares de las dependencias de los Poderes
de la Union, del Gobierno del Distrito Federal y de diver-
sas instituciones pUblicas propiciar cualquier medida
que permita a los trabajadores el arrendamiento o la
compra de habitaciones baratas y la constitucién de
depésitos en su favor para integrar un fondo de vivienda.

* Lo Ley de Vivienda, Reglamentaria del Articulo 4o.
de la Constitucion Federal, la cual es de orden pablico
e interés social, tiene por objeto establecer y regular
la politica nacional, los programas, los instrumentos

‘;Semonorio.:,r Noveno Fpoca, Tomo XXV, febrero de 2007, p. 1606, tesis 1.36.C.589 C;
ius: 173397
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y apoyos para que toda familia pueda distrutar de
vivienda digna y decorosa.'?

La nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en su articulo
4o0., traccion |, establece, con carécter obligatorio,
la prestacion para obtener préstamos hipotecerios y
financiamiento en general para adquirir, construir,
reparar, ampliar o mejorar viviendas.

La Ley del Instituto de Seguridad Socical para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, que en su articulo 100 establece
el Fonde de la Vivienda para los Mifitares en Activo
(FOVIMI), para operar un sistema de financiamiento
que les permita @ éstos adquirir habitaciones.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, mediante la cual se creé un
organisme de servicio social con personalidad juridica
y patrimonic propio, que se denomind Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit}.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, ' que
tiene por objeto reguler el funcionamiento de los siste-
mas de ahorro para el retiro y sus participantes previs-
tos en esta ley y en las leyes del Seguro Social, del
Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajcdores y del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

i Ley publwurjgg en ¢l Digrio Cficial de fe Federacion, de 27 de junio de 2006
" Ley Publicada en el Diorio Oficiol de lo Federacion el 23 de maye de 1994,
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2. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Varios han sido los instrumentos internacionales que nuestro
pais ha suscrito en materia de vivienda, desde la adopcién de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948, la
que en su articulo 25 establece que toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, entre otros satis-
tactores, la vivienda.

El primero fue suscrito durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (Hébitat 1),
celebrada en Vancouver, Canadd, en 1976. Alli se recomendé
que los gobiernos y las organizaciones internacionales dedi-
caran todos sus esfuerzos o fomar acciones urgentes en esta
materia, dentro de las que se incluyé la vivienda.

Al afio siguiente se cred el Comité de Acciédn sobre Vivienda
y Edificaciones de Interés Social (CAVEIS), con el propésito
de identificar y promover los mecanismos de cooperacién
mas adecuados a la satisfaccion de las necesidades y al mejor
aprovechamiento de los recursos de la regién en materia de
vivienda.'®

En 1982 se suscribié en Quito, Ecuador, el Convenio
Constitutivo de la Organizacién Latincomericana de Vivienda
y Desarrollo de los Asentamientos Humanos {OLAVI),'¢ cuyos
principales propésitos fueron: fomentar la cooperacién
regional en la planificacién y ejecucién de acciones concre-
tas en materia de vivienda, desarrollo de los asentamientos
humanos y coordinacién de acciones y estrategias ante orga-
nismos y foros internacionales, terceros paises y agrupacio-
nes de paises. Este organismo se constituyé en el marco del
Sistemna Econdmico Latinoamericano (SELA).

15 Viéase Diario Oficial de fa Federacion de 1o, de junio de 1983.
18 Idem.
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En 1987 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
celebré el Afio Internacional de la Viviendo para las Personas
sin Hogar, cuyo propdsito concreto fue llamar la atencién del
mundo en relacién con el problema global de la vivienda
inadecuada al que se enfrente la humanidad, fue orientado por
las Naciones Unidas hacia los organismos no gubernamen-
tales (ONGs), los gobiernos y los instituciones, con el objeto de
instarlas a trobajar de forma adecuada y coordinada a fin
de resolver ese problema. En ese mismo aiio se esteblecié la
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afe 2000 que pro-
movia la creacién de condiciones propicias y se reconocia la
posibie contribucién del sector privado, y se promovia fa adop-
cién de decisiones mediante la participacién social.

En junio de 1996 se celebré la Cumbre Mundial de Ciuda-
des, en Estambul, Turquia, con la participacién de México,
bojo el titulo de Segunda Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre los Asentamientos Humanos (Hdabitat I}, cuyos
temas centrales fueron: "Vivienda adecuada pora todos” y
'Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un
mundo en proceso de urbanizacién'. De la referida cumbre
surgieron dos documenios de especial relevancia:

1) ta Declaracién de Estambul sobre Asentamientos
Humanos, en la cual se reconoce que la globalizaciéon de la
economia mundial presenta oportunidades y retos para el pro-
ceso de desarrollo y plantea expandir la oferta de vivienda
a costo adecuado, asi como el acceso o una vivienda segura, y

2} El Programa Hdbitat que destaca la importancia de
las acciones de coordinacién y participaciéon piblica, social
y privada, la proteccién al ambiente y el fomento a la parti-
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cipacién social en la planeacién y la gestién publica; el
fomento de tecnologios y de los servicios de financiamiento
a lo vivienda."’

En junio de 2001, la Asamblea General de las Naciones
Unidas realizé un periodo extraordinario de sesiones en la
ciudad de Nueva York denominado Estambul+5, o fin de
llevar a cabo el examen y la evaluacién general en la aplica-
cién y avances del Programa Hébitat.'® En el marco de este
evento, México y los paises de América Latina hicieron pro-
puestas de recomendaciones complementarias para el Plan
de Accion Regional de América Latina y el Caribe sobre Asen-
tamientos Humanos, con el fin de actualizarlo para mejorar
las condiciones de la calidad de vida y funcionalidad de los
asentamientos humanos en la region.

El Grupo Mundial de Parlomentarios para el Habitat, del
cual México forma parte, es una organizacién conformada
por parlamentarios de las naciones del orbe, y su compromiso
es impulsar acciones legislativas que beneficien a sus respecti-
vos ciudadanos en materia de medio ambiente, asentamientos
humanos, desarrollo sustentable y vivienda. El Primer Foro
Regional de Parlamentarios para el Habitat del Continente
Americano, se llevéd a cabo en Montevideo, Uruguay en abril
de 1997, el Segundo en la Habana, Cuba, en septiembre de
1998; el Tercero en Antigua, Guatemala, en julio de 1999;
el Cuarto en San Salvador, El Salvador, en 2000, y el 4 de octu-
bre de 2007 tuvo verificativo en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leén, el Quinto Foro Regional del Continente Americano del
Grupo Mundial de Parlamentarios para el Hébitat.

" Digrie Oficial de fo Federacion, de 29 de mayo de 2002.
'8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006, Diario
Cficial de la Federacién de 27 de marzo de 2002.
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3. VIVIENDA DIGNA

El concepto de vivienda digna ha sido abordado en diferen-
tes ordenamientos; uno de ellos es la Ley de Vivienda,'” que
la define como:

l[aguella] ...que cumpla con las disposiciones juridicas apli-
cables en materia de asentamientos humanos vy construc-
cion, habitabilidad, salubrided, que tenga los servicios
bdsicos y brinde o sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedod o legitima posesién, y contemple
criterios para la prevencién de desastres y la proteccidn
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales poten-
cialmente agresivos, ™

La misma ley considera, ademas, que las viviendas deban
contar con los espacios habitables y de higiene suticientes en
funcién al nimero de usuarios, con agua potfable, desalojo
de aguas residuales y con el servicio de energia eléctrica y de
otras condiciones que garanticen la seguridad estructural y
la adecuacién al clima.”’

Por otro lado, la Comisién Nacional de Vivienda, mediante
el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, es la que mas
aburda al respecto, ya que en su glosario de términos esta-
blece que la vivienda digna:

Es considerada como el limite inferior al que se pueden

reducir los caracteristicas de la vivienda sin sacrificar su

E Publicada en el Dioric Oficial de lo Federacion el 27 de junio de 2006
* Articulo 2 de la Ley de Viviendn
2V bid., articulo 71,
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eficacic como satisfactor de los necesidades bdsicos,
no suntuarias, habitacionales de sus ocupantes. Este tipo
de vivienda cumpliria simultdneamente con los siguientes
requisitos: a) estar ocupada por una familia, b) no tener mds
de 2.5 habitantes por cuarto habitable; ¢) no estar deterio-
rade, d) contar con agua entubada en el intericr, e) contar
con drenaje; ) contar con energia elécirica.

Adicionalmente, la vivienda debe proveer entre otfras, los
siguientes condiciones: proteccién, para aislar en forma
suficiente, permanente y regulable o voluntad, de los agen-
tes exteriores potencialmente agresivos, de origen climatico,
residual, de catdstrofes naturales, etc.; condiciones de
higiene suficientes parc reducir enfermedodes patdgenas
imputables a las caracteristicas de la casa habitacién, feles
come: ventilacién, gseleamiento e iluminacién, espacio 0fil
por ocupante que evite el hacinamiento {proximidad obli-
gada, persistente, interferencio entre los ocupontes de un
recinto o vivienda), flexibilidad e idoneided en las instala-
ciones para el almocenamiento de agua potable, dispo-
sicién y eliminacién adecuado de residuos. Asimismo, debe
permitir privacidad externa e interna, comadidad y funcio-
nclidad mediante un disefic idénec y uso correcto de los
materiales de construccién que propicie la expresién cultu-
ral de sus ocupantes; localizacién adecuada y seguridad
en lo tenencia.

En cuanto a las dimensiones, se considera como unidad
bdsica de vivienda la que tiene un drea minima de construc-
cién de 21 m?, con posibilidad de crecimiento futuro, con
una altura minima interior de 2.40 m, y con un velumen mini-
mo de 50.40 m3, que incluye al menos, un cuarto habita-
ble de usos multiples; una cocina; un cuarto de bano con
regadera, excusado y lavabo, dentro o fuera de él, construida



Ei DERECHT A LA VIVIENDA DIGNA

con materiales y sistemas que garanticen una vida Uil de por
lo menos 30 anos. En dreas rurales aplican las mismas carac-
teristicas de la anterior, pPero con un badAo Yy una cocing, con lc
posibilidad de que el primero sea sustituido per una letrina.
La vivienda econdmica es la que cuenta con un drea minima
de construccidon de 34 m2, con una altura minima interior de
2.40 m. y un volumen minimo de 81.60 m?, y que ademdas
de lo especificado para las anteriores tenga guardarropa.”?
Lo viviende medic es la que cuenta con una superficie de cons-
truccién variable entre 56 y 100 m?, la vivienda media alta
comprende una superficie de construccién variable entre 101
y 200 m? y la residencial de 200 0 mas.”

Por otra parte, la vivienda de interés social es aguella cuyo
precio maximo de venta al pUblico es de 15 salarios minimos
anuales vigentes en el Distrito Federal,” y la de interes popular
es aquelle gue su precio mdaximo de venta es desde los 15 a
los 25 salarios antes mencionados.

Como puede apreciarse en las definiciones trascritas, para
que una vivienda pueda recibir el adjetivo de digno debe
cumplir con coracteristicas fisicas de bienestar e higiene al
interior y de proteccién al exterior, pero también con condi-
ciones juridicas claras y permanentes.

4. INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

El articulo 14 de lo Ley de Vivienda®® establece que el Sistema
Nacional de Vivienda estard integrado por el Consejo Nacional

Subsidio y Crédito para la Viviendo, Tu Case, para el ejercicic fiscal 2007
 Acuerdo op. cit. ...
’* Ley de Vivienda del Distrito Federal, articulo do.
" Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 27 de junio de 2006.
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de Vivienda, lo Comisidén Intersecretarial de Vivienda, el Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit); el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (Fovissste);
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(Fonahpo); la Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacio-
nal de Crédito (SHF}; la Comisién Nacional de Vivienda y los
gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios, asi
como los sectores social y privado, en los términos de los
acuerdos y convenios que al efecto se celebren.

En virtud de que el asunto tratado en este folleto corres-
ponde al amparo directo en revisién 1302/2003, que emana
de una accién contra el Infonavit, se hard referencia a dicho
Institute concretamente.

a) Antecedentes

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores tiene su origen en la reforma a la fraccién Xl del
Apartado A del articulo 123 constitucional, de 14 de febrero
de 1972, y en la publicacién de fa Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajodores.?

b) Noturaleza y mision
El Infonavit es un organismo de servicio social con perso-

nalidad juridica y patrimonio propios;?” tiene como objetivos
principales:

2 publicada en el Diario Oficial de lo Federacion el 24 de abril ds 1972,
7 Ley del Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulo 2.
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I.  Administrar los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda;

ll. Establecery operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y
suficiente para:

a) La adquisicién en propiedad de habitaciones
céomodas e higiénicas;

b) La construccién, reparacién, ampliacién o mejo-
ramiento de sus habitaciones, y

c) El pogo de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores;

1. Coordinor ﬂnoncicrr rogramas de construccion de
Y prog
hObifOCiOﬂeS des’rinodus a ser adquiridos en pl’OpiEde
por ;()S ’rrc1ht1|'0dc)res.28

Su patrimonio se integra con el Fondo Nacional de la
Vivienda, constituido con las aportaciones que deben hacer
los patrones, de conformidad con la referida disposicién
constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo lll de la Ley Fede-
ral del Trabajo, asi como con los rendimientos que provengan
de la inversién de recursos, las aporfaciones en numerario,
servicios y subsidios que proporcione el Gobierno Federal, con
los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo y con los
rendimientos que obtenga de la inversién de sus recursos.?”

* Ley del Institvto. .. op. cit., articulo Jo.
“ Ley del Instituto... op. cif., articulo 5a
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Las mencionadas aportaciones patronales de conformi-
dad con el articulo 2o. fraccién |l, del Cédigo Fiscal de la

Federacién, son:

...las contribuciones establecidas en ley a cargo de perso-
nas gue san sustituidas por el Estade en el cumplimiento
de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridod
social o a las personas que se beneficien en forma espe-
cial por esos servicios que se proporcionan por el mismo
Estado.

Conforme al articulo 29 de la Ley del Infonavit, entre las
obligaciones de los patrones se encuentra determinar el monto
de las aportaciones del 5% sobre el salario de los trabajo-
dores a su servicio, y efectuar el pago en las entidades recep-
toras®® para su abono en la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales previstas tanto en la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro (SAR}®! y su reglamento, como
en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo.*”
Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y
forman parte del patrimonio de los trabajadores.

Cabe precisar que los Sistemas de Ahorro para el Retiro

son aquellos:

® Son entidades autorizadas por el M55 y el Infanavit para recibir el pago de las cuotas
del sequro de refire, cesantia en edad ovanzada y vejez {RCV), de aportaciones al Infonavit,
voluntarias y complementarias de retiro. Asimisme, padran recibir las aportaciones del SAR-ISSSTE
cucndo asi lo determine la Comisién mediante reglos de cardcter general. Articulo 20. de
reglamenio del SAR.

31 Publicada en el Diario Oficial de to Federacién el 23 de maya de 1996.

2 En lo que corresponde a la integracién y calculo de la base y limite superior sclarial parg
el pago de aportaciones, se aplicard lo contenido en la Ley del Seguro Social. Estas aporiacio-
nes son gastos de prevision de las empresas y forman parte del patrimonio de los trabojodores.
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...regulados por los leyes de seguridad sociol que prevén
que las aportacicnes de los trabajadores, patrones y del
Estado sean manejadas o través de cuentas individuales
propieded de los trabajadores, con el fin de ocumular saldes,
mismos gue se aplicardn para fines de prevision social o
para la obtencién de pensiones o como compfemento
de éstas;”

Estos sistemas son coordinados, regulados, supervisados
y vigilados por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como érgano administrativo descencentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dotado de
autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia
funcional propia en los términos de su ley.**

El articulo 74 de la Ley del SAR establece que los trabaja-
dores afiliados tienen derecho o la apertura de su cuenta
individual conforme a la Ley del Seguro Social, en la adminis-

tradora de su eleccién.
La cuenta individual del SAR es aquélla:

...de la que sea titular un trabajodor en la cual se deposi-
tardn las cuotas obrerc patronales y estatales y sus ren-
dimientos, se registraran tas aportaciones o los fondos de
viviendao y se depaositardn los demds recursos que en térmi-
nos de esta ley puedan ser aportodos @ los mismas, asi
como aquellas otres que se abran a otfros trabejadores no
afiliados en términos de esta ley. ™

3 Fraccian X del articulo 3o, de o ley del SAR.
“Artiewlo 2o, de la ley del SAR.
* Anticulo 3o fracaian 1l bis de la Ley de ios Sistemos de Ahorro pora el Retiro,
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El mismo articulo precisa que estas cuentas se integrardn

por las siguientes subcuentas:

|. Retiro, cesantia en edod avanzada y vejez;
1. Vivienda;
lll. Aportaciones Voluntarias, v

IV. Aportaciones Complementarics de Retiro.

Respecto a la subcuenta de vivienda, el registro del monto
de sus recursos en las cuentas individuales del SAR lo hacen
las administradoras de fondos para el retiro (Afores), inde-
pendientemente de los registros individuales que determine

llevar el Infonavit.3®

Es importante precisar que las Afores son entidades finan-
cieras que se dedicon de manera habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales, y canalizar los recursos
de las subcuentas que las integran en términos de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, asi como a adminis-
trar sociedades de inversién. Tienen como objetivo principal
abrir, administrar y operar cuentas y subcuentas individua-
les de los trabajadores inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y los no afilia-
dos o no inscritos a éstos.?

3 Articulo 29 de la Ley de! Instituto del Fondo Nocional de la Vivienda pora los Tro-
bajodores.
¥ Articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Las Afores deberdn llevar a cabo todas las gestiones nece-
sarias para la obtencidn de una adecuado rentabilidad y segu-
ridad en las inversiones, de las sociedades de inversién que
administren, y atenderén exclusivamente al interés de los traba-
jadores y ademds, deberdn asegurarse que todas las opera-
ciones que efectien en materia de inversién de los recursos
de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

Para el caso de las subcuentas de vivienda, las adminis-
tradoras deberdn individualizar fas aportaciones y rendimien-
tos correspendientes con base en la informacién gue ies pro-
porcionen los institutos de seguridad social. La canalizacién
de los recursos de dichas subcuentas se hard en los términos
previstos por sus propias leyes. ®

Asimismo, las Afores se encargan de administrar las apor-
taciones por conceptos de seguro de retiro, cesantia en edad
avarzada y vejez; sin embargo, respecto de los recursos de
la subcuenta de vivienda, éstos son transferidos o través del
Banco de México al Infonavit, para que sea precisamente
ese organismo el que lleve su administracién, y lo dnico que
realice la Afore sea llevar su registro. El saldo de los subcuen-
tas de vivienda causard intereses a la tasa que determine
el Consejo de Administracién del Instituto, la cual deberd ser
superior al incremento del salario minimo vigente en el Dis-
trito Federal ¥

Si el trabajador tiene dudas sobre lo acumulado, tiene
derecho en todo momento a solicitar de las administrado-

i
¥ Articule 39 de la Ley del Institute del Fondo Nacionai de lg Vivienda para los Tro-
bajodores
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ras de fondos la informacién que requiera sobre el monto
de las aportaciones registradas a su favor, tanto en las Afores
como en el Infonavit. También podrd solicitar dicha infor-
macién a través del instituto o del patrén al que preste sus

servicios.*
Otorgamiento de créditos

En cuanto a las reglas para el otorgamiento de créditos a los
trabajadores, el Infonavit,*' proporciona hasta 300 veces
el salario minimo mensual del Distrito Federal, con opcién de
incrementarlo hasta 350 veces para el caso del D.F y otras
localidades, respecto de la adquisicién de vivienda.*

Los créditos se otorgan con base en un sistema de puntua-
cién, que tfoma en cuenta el salario diario integrade, la edad
del trabajador y el tiempo de cotizacién, por cada salario
mensual que se ha integrado al saldo de la subcuenta de
vivienda de la cuenta individual del Sistema de Ahorro para
el Retiro, el cual también puede ser voluntario para reducir el
monto del crédito o incrementar la capocidad de compra.
Los créditos pueden tramitarse por el propio beneficiario o por
sus representantes, pudiendo ser los sindicatos u organizacio-
nes empresariales reconocidas.*®

Ahora bien, en el momento en que un trabajador recibe
un crédito, el saldo que tenga en la subcuenta de vivienda del

© Articulo 34 de la Ley del Institute del Fonde Nacional de la Vivienda para los Tra-
bojodores.

41 publicadas en el Dicrie Oficial de lo Federacion el 20 de diciembre de 2006,

2 S entiende por sclarie minime mensual, el que resulte de multiplicar por 30.4 el
salario minimo diaria general que rija en el Disirite Federal.

* Op. cit., nota 39.
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SAR se aplicard, junto con el monto de dicho crédito, como
page del préstamo, el que podrd liquidar en un plazo de
hasta 30 anos, y si al final de este tiempo queda algin saldo
insoluto,* se liberard al trabajador de la deuda, excepto en
el caso de que existan pagos omitidos ¢ prérrogas concedidas.

Si un trabajador se queda sin emplec, el Instituto le otor-
gard prorrogos que no podrdn ser mayores ¢ 12 meses cadao
una, ni exceder, en su conjunto, mds de 24 meses y terminarén

anticipadamente cuando inicie una nueva relacién laboral.

Por Gltima, si el trabajador no ejerce su crédito, los fondas
de la subcuenta de vivienda, a solicitud de éste, serdn transte-
ridos a la Afore respectiva para la contratacién de la pensién
correspondiente o su entrega, segun proceda, en los términos

de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social .43

En relacién con el destino de los montos que conformen
la subcuenta de vivienda, éste se rige por el articulo octavo
transitorio de la reforma a la Ley del Infonavit publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1997, lo que
fue materia en el amparo directo en revision 1302/2003,
y que es motivo de estudio en esta publicacion.

MLl soldo de los creditos se ajustorg codo vee que se modifiquen fos saloros minimes,
incrementandose en la misma proporcion en que aumente el salaric minima general vigerte
en el Distrito Federal

" Articula 40 de la Ley del Institute del Fondo Nacioral de o Vivienda para las Tra-
bajadares.
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