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CAPITULO TERCERO

VOTO DE CONFIANZA

La Constitucion estadounidense faculta al Congreso para ratificar
numerosos nombramientos. Con ese precedente, en los sistemas
presidenciales latinoamericanos se generalizo la ratificacion con-
gresual de algunas designaciones hechas por el Ejecutivo. Sin em-
bargo, debe distinguirse entre la ratificacion de los titulares de
ciertos cargos, y el voto de confianza para los integrantes del gabi-
nete.

La ratificacion es una decision del Congreso para confirmar a
una persona en el ejercicio de una funcioén politica, técnica, judi-
cial, de mando o de representacion. Esa ratificacion se basa, sobre
todo, en la constatacidon de que se cumple con un minimo de requi-
sitos profesionales y éticos para desempafiar el cargo en cuestion.
La confianza, en cambio, s6lo se expresa en cuanto a la titularidad
o al desempeio de funciones politicas; implica una responsabili-
dad para quien la recibe y, por lo general, involucra el apoyo con-
gresual para un programa o un conjunto de medidas gubernamen-
tales.

La expresion de confianza hace ver a la sociedad que entre los
organos del poder politico existen compromisos compartidos que
facilitan la cooperacion y, por ende, la adopcion de politicas de
Estado. Esto tiene una dimension adicional cuando el Estado hace
frente a desafios, internos y externos, que obligan a tomar decisio-
nes cuya magnitud reclama el concurso de todas las corrientes y
tendencias. En estas oportunidades un voto de confianza es una
manifestacion de la unidad del Estado.

Un aspecto comun de la ratificacion y de la votacion de confian-
za consiste en que ambas formas de control se ejercen a iniciativa
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del gobierno. A diferencia de la mocion de censura que, como se
verd, surge del seno del Congreso, la declaracion de confianza co-
rresponde a una peticion dirigida por el gobierno al Congreso. En
algunos casos esa peticion es obligada, como cuando el presidente
expone ante el 6rgano de representacion su plan de trabajo, de
cuya aprobacion depende la integracion del gabinete.

El voto de confianza esta previsto, por ejemplo, en las Constitu-
ciones de Peru y Uruguay en América Latina; de Bielorrusia,
Georgia, Rusia, Turquia®! y Ucrania, en Europa, y de Armenia,
Azerbaiyan, Iran, Kazajstan y Pakistdn en Asia.

1. HAITI

Articulo 158. El primer ministro, en acuerdo con el presidente de la
Republica, escoge a los miembros del gabinete ministerial y se presen-
ta ante el Parlamento para obtener un voto de confianza acerca de la
declaracion de politica general. El voto tiene lugar mediante escruti-
nio publico y requiere de la mayoria absoluta en cada una de ambas cé-
maras. En el caso de que alguna de las camaras niegue la confianza, se
debe recomenzar el procedimiento.

Este precepto contiene dos hipdtesis diferentes: por un lado, esta-
blece que los ministros son designados por acuerdo del presidente y
el primer ministro; por otro, que el primer ministro puede solicitar la
confianza de las camaras s6lo con motivo de una declaracion de
politica general. Lo adecuado habria sido que ambas previsiones
formaran parte de preceptos separados. Conforme a la primera par-
te, la designacion de la totalidad de los ministros, o de alguno de
ellos, no implica que se requiera la confianza del Congreso. En lo

31 En Turquia el presidente es elegido por el Parlamento (articulo 101); no
obstante, dispone de un gran ascendiente en las decisiones gubernamentales por-
que puede vetar con libertad las que no comparta, y convocar referendos legislati-
vos (articulo 104). En este trabajo se incluye el caso turco, que desde otra pers-
pectiva podria ser considerado parlamentario, por considerar que se encuentra en
la situacion limitrofe, semejante a los casos que se examinan en el capitulo sexto.



VOTO DE CONFIANZA 45

que atafie al primer ministro, es nombrado por el presidente de en-
tre los miembros del partido mayoritario en el Parlamento; si nin-
gun partido tiene la mayoria, debe consultar con los presidentes
del Senado y de la Camara de Diputados (articulo 137). El primer
ministro y los demads integrantes del gobierno, no pueden desem-
peiar un mandato parlamentario (articulo 164). Ademas, el presi-
dente puede remover al primer ministro con libertad (articulos 137
y 137.1).

En el capitulo siguiente, relativo a la censura, se vera que el ar-
ticulo 129.3 alude a “un voto de confianza o de censura”; la dis-
yuntiva no implica que existan ambas instituciones, en tanto que la
cuestion de confianza siempre es suscitada por el gobierno o por
algunos de sus integrantes y por ende no puede ser promovida
por quienes los impugnan. Todo indica que al hacerse esa referen-
cia a la confianza en el contexto de la regulacion de la censura, se
trata de una expresion reiterativa, pero no de una doble opcidn ins-
titucional.

II. PERU

Articulo 130. Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funcio-
nes, el presidente del Consejo concurre al Congreso, en compaiiia de
los demas ministros, para exponer y debatir la politica general del go-
bierno y las principales medidas que requiere su gestion. Plantea al
efecto cuestion de confianza.

Si el Congreso no esta reunido, el presidente de la Republica con-
voca a legislatura extraordinaria.

Articulo 132. El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros, o de los ministros por separado, mediante el
voto de censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta tltima
solo se plantea por iniciativa ministerial.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al minis-
tro a dimitir, salvo que haya hecho cuestion de confianza de la apro-
bacion.
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Articulo 133. El presidente del Consejo de Ministros puede plan-
tear ante el Congreso una cuestion de confianza a nombre del Consejo.
Si la confianza le es rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es re-
movido por el presidente de la Republica, se produce la crisis total del
gabinete.

Como se puede apreciar, un primer problema consiste en que la
Constitucion fija el plazo de 30 dias al presidente del Consejo de
Ministros para concurrir ante el Congreso y plantear la cuestion
de confianza, pero deja abierto el tiempo para que el Congreso se
pronuncie.32 Esa imprecision genera inseguridad en la gestion mi-
nisterial, pues no se puede prever en qué momento sobrevendra la
decision del Congreso. Por lo general, los cuerpos deliberantes tie-
nen un plazo para analizar y decidir, e incluso se puede establecer
la relevancia juridica del silencio parlamentario. Como se vera en
el caso de Uruguay, el plazo es de 72 horas.

En otros sistemas presidenciales también se fija un limite razo-
nable para que el Congreso decida. En Rusia, por ejemplo, es de
una semana (articulo 111.3); en Egipto hay un periodo de reflexion
de tres dias, al fin de los cuales se debe tomar la decision que co-
rresponda (articulo 126); en Pakistan el presidente designa al pri-
mer ministro de entre los miembros de la Asamblea Nacional, la
que debe pronunciarse el mismo dia en que le es presentada la pro-
puesta presidencial (articulo 91). En los sistemas semipresidencia-
les también se fijan reglas precisas. En Portugal, por ejemplo, el
primer ministro dispone de diez dias a partir de su nominacion, pa-
ra exponer el programa del gobierno, y la Asamblea Nacional
cuenta con tres dias para pronunciarse (articulo 192).

No se somete al Congreso un programa de gobierno sino nica-
mente la politica general y las “principales medidas™ que seran
adoptadas para su aplicacion. De cualquier forma permite que el

32 César Delgado ha propuesto que el plazo ideal seria de 15 dias. “La inves-
tidura: jconfianza en la politica del gobierno o en el presidente de la Republica?”,
en Landa, César y Faundez, Julio, Desafios constitucionales contemporaneos,
Lima, Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1996, p. 103.
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Congreso conozca y se pronuncie sobre una propuesta guberna-
mental que lleva implicita una cuestion de confianza. En el pro-
yecto de Constitucion formulado por el Congreso en 2002, se pre-
cisaba que el gobierno deberia examinar “las principales medidas
politicas y legislativas” requeridas para el desarrollo de su progra-
ma (articulo 182), con lo cual se ofrecia al Congreso la oportuni-
dad de valorar su propia participacion en las acciones del gobierno
nacional.

Conforme al articulo 133, el presidente del Consejo de Minis-
tros puede plantear una cuestion de confianza, y el primero y el ul-
timo parrafos del articulo 132 prevén otra hipotesis: que los minis-
tros hagan de un asunto determinado —incluido un proyecto de
ley— una cuestion de confianza. Por otra parte, la iniciativa minis-
terial se ejerce con frecuencia, pero es potestativo del ministro ha-
cer de ello una cuestion de confianza. La negativa de la confianza,
que procede por mayoria simple, ocasiona la dimision del gabinete
o del ministro, segun sea el caso.

En el caso peruano se produce el singular fenémeno de que el
voto de confianza aparecid con posterioridad a la mocioén de cen-
sura, que figura desde 1856, en tanto que la confianza fue introdu-
cida por la Constitucion de 1933.

La conducta de los agentes politicos ha sido un factor esencial
para que este tipo de instituciones funcione. Domingo Garcia Be-
launde advierte, con razon, que los partidos politicos tienen una
gran responsabilidad en el éxito o en el fracaso de los controles
parlamentarios.3?

33 Desde su punto de vista, “El gran reto que tienen los partidos politicos y la
clase politica peruana, es hacer que el buen desempefio que tiene actualmente el
sistema politico peruano —iniciado hace algunos lustros— funcione, sea operati-
vo y sobre todo que sea un eficaz instrumento de gobierno”. Véase “Evolucion y
caracteristicas del presidencialismo peruano”, ponencia presentada en el Encuen-
tro del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, “La democracia
constitucional en América Latina y las evoluciones recientes del presidencialis-
mo”, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 23-25 de abril de 2008.
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IIT. URUGUAY

Articulo 174.

El presidente de la Republica podra requerir de la Asamblea Gene-
ral un voto de confianza expreso para el Consejo de Ministros. A tal
efecto éste comparecera ante la Asamblea General, la que se pronun-
ciara sin debate, por el voto de la mayoria absoluta del total de sus
componentes y dentro de un plazo no mayor de setenta y dos horas que
correra a partir de la recepcion de la comunicacion del presidente de la
Republica por la Asamblea General. Si ésta no se reuniese dentro del
plazo estipulado o, reuniéndose, no adoptase decision, se entendera
que el voto de confianza ha sido otorgado.

En este caso se advierte que el voto de confianza no es indispen-
sable, y depende del presidente solicitarlo. Este voto no da lugar a
un debate, y en tercer término, una vez agotado el plazo de 72 ho-
ras, si la Asamblea no se ha pronunciado, su silencio se considera-
ra aprobatorio para el Consejo de Ministros.

De las experiencias constitucionales peruana y uruguaya, se
pueden desprender las siguientes conclusiones:

a) es conveniente fijar un plazo razonable para emitir el voto de
confianza. Entre tres y cinco dias naturales pueden ser adecuados,
para evitar tensiones que perjudiquen la convivencia politica y pa-
ra proteger a los distintos ministros de intrigas que afecten la viabi-
lidad de la ratificacion del conjunto del gabinete;

b) es conveniente establecer los efectos del silencio congresual
una vez transcurrido el plazo establecido para la votacion;

¢) es prudente evitar un debate sobre decisiones menores del go-
bierno, que puede llevar a particularidades que distraen a la asam-
blea y le impiden analizar los temas relacionados con las posicio-
nes de politica general;

d) es necesario distinguir si la confianza se deposita en el jefe de
gabinete o en el conjunto de ministros. El esquema peruano ha re-
ducido la dimensidn politica del presidente del Consejo de Minis-
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tros, afectando la eficacia de su desempeno. En los demas casos en
que las Constituciones establecen figuras andlogas (Argentina y
Venezuela de manera permanente, y Chile, Guatemala y Nicara-
gua de forma circunstancial),3* no procede el voto de confianza.
En otros sistemas constitucionales existe una amplia gama de
modalidades por cuanto hace a la cuestién de confianza.

IV. ANGOLA

Articulo 88. La Asamblea Nacional podra:

n) votar mociones de confianza o de censura del gobierno
Articulo 99.

3. El primer ministro y los miembros del gobierno asistiran a las se-
siones plenarias de la Asamblea Nacional cuando haya un debate so-
bre mociones de confianza o de censura en el gobierno, o cuando se
discuta el Plan Nacional o el presupuesto general del Estado.

Articulo 116.

5. El gobierno podra solicitar a la Asamblea Nacional un voto de
confianza, cuya aprobacion requerird la mayoria de los miembros pre-
sentes.

Articulo 118. Son causas de remocion del gabinete:

g) No conseguir el voto de confianza solicitado por el gobierno a la
Asamblea.

La doctrina coincide en cuanto a la naturaleza presidencial del
sistema angolefio. El presidente designa al primer ministro des-
pués de escuchar a los partidos que integran la Asamblea Nacio-
nal, y lo remueve con libertad (articulo 66 a y ¢); su posicion jerar-
quica en la estructura constitucional del poder se explica en el

34 Véase Valadés, Diego, El gobierno de gabinete, México, UNAM, 2004,
esp. pp- 47 y ss.
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capitulo quinto, relacionado con la disoluciéon congresual. Por otra
parte, si bien debe escuchar a los partidos para designar al primer
ministro, los demas nombramientos ministeriales no estan sujetos
a trémite alguno de aprobacion.

La cuestion de confianza y la mocion de censura, tienen un
efecto colectivo; ninglin miembro del gabinete, en lo individual,
puede ser objeto de una decision parlamentaria. Esta estructura de
los controles politicos inhibe su utilizacion frecuente, si bien pue-
de contribuir a atenuar las notas autoritarias de un sistema presi-
dencial concentrado, a condicion de que también se den otros su-
puestos de pluralismo democratico.

V. ARGELIA

Articulo 80. El jefe de gobierno somete su programa a la aprobacion
de la Asamblea Popular Nacional, que lo discute en términos genera-
les.

El jefe de gobierno puede adaptar su programa, a la luz del debate
que se haya producido.

El jefe de gobierno presenta al Consejo de la Nacion una comuni-
cacion sobre su programa, y el Consejo puede emitir una resolucion.

Articulo 81. En caso de desaprobacion del programa de gobierno
por la Asamblea Popular Nacional, el jefe de gobierno presenta la di-
mision de su gobierno al presidente de la Republica, quien nombra un
nuevo jefe de gobierno conforme a lo establecido por la Constitucion.

Articulo 82. Sino se obtiene la aprobacion de la Asamblea Popular
Nacional en una segunda ocasion, la Asamblea sera disuelta de pleno
derecho.

El gobierno existente se mantendra en funciones para despachar los
asuntos ordinarios, hasta la eleccion de una nueva Asamblea Popular
Nacional, que debera ser elegida en un maximo de tres meses.

Articulo 84. El gobierno presenta anualmente a la Asamblea Popu-
lar Nacional una declaracion de politica general.
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Eljefe de gobierno puede solicitar a la Asamblea Popular Nacional
un voto de confianza. Si la mocion no se vota, el jefe de gobierno pre-
sentara la dimision de su gobierno.

En ese caso el presidente de la Republica, antes de aceptar la dimi-
sion, puede hacer uso de las disposiciones del articulo 129.

En Argelia, el presidente de la Republica, elegido por sufragio
universal, designa y remueve al jefe de gobierno, y preside las se-
siones del Consejo de Ministros (articulo 77). A propuesta del jefe
de gobierno, nombra a los demas integrantes del gabinete (articulo
79). El Parlamento esta integrado por la Asamblea Popular y por el
Consejo de la Nacidn; la facultad central en materia de control re-
cae en la primera. La Asamblea no expresa un voto de investidura,
sino so6lo aprueba o rechaza el programa o la declaracion general
propuestos por el jefe de gobierno quien, por otra parte, esta en li-
bertad de incorporar al programa las observaciones parlamentarias
que estime oportuno, pero si no persuade a la Asamblea para que lo
apoye, debe presentar su dimision. En este caso el proceso se repite
bajo la conduccion de un nuevo premier, y si el resultado es el mis-
mo, la disolucion de la Asamblea se produce por ministerio de ley.
Véase que la Constitucion premia el esfuerzo conciliatorio del mi-
nisterio y del Parlamento, e impone al presidente la obligacion de
nuevas elecciones si no se alcanza una solucion satisfactoria. En el
caso de la aprobacion del programa, basta con la mayoria simple
de los diputados presentes.

VI. ARMENIA

Articulo 55. El presidente de la Republica:

4) Conforme a la distribucion de sitiales en la Asamblea Nacional y
a las consultas sostenidas con las fracciones parlamentarias, nombrara
como primer ministro a la persona que disfrute de la confianza de la
mayoria absoluta de los diputados; si esto resultara imposible, el presi-
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dente de la Republica designara como primer ministro a la persona que
cuente con la confianza del mayor nimero de diputados.
Articulo 75.

El gobierno puede presentar una cuestion de confianza de manera
simultanea con la aprobacion de una iniciativa de ley. Si dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la peticion de confianza un minimo de
un tercio del total de diputados no promueve una propuesta de resolu-
cion negando la confianza al gobierno, o si no se produce resolucion
alguna por la mayoria del total de diputados, negando la confianza,
dentro del periodo que establece el articulo 84, parrafo 3, la iniciativa
del gobierno se tendra por adoptada.

El gobierno no promovera un voto de confianza asociado a una ini-
ciativa de ley en mas de dos ocasiones durante un mismo periodo de
sesiones.

Articulo 90.

El gobierno presentara el proyecto de presupuesto a la Asamblea
Nacional al menos noventa dias antes del inicio del afio fiscal, y puede
solicitar que sea votado antes de la conclusion de la vigencia del ante-
rior, con las enmiendas que sean adoptadas. El gobierno puede plan-
tear una cuestion de confianza en relacion con el presupuesto. Si la
Asamblea Nacional no niega la confianza de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 75 de la Constitucion, el presupuesto se conside-
rara aprobado.

Si la Asamblea Nacional niega la confianza al gobierno en relacion
con el presupuesto, el nuevo gobierno sometera un proyecto a la
Asamblea dentro de los diez dias siguientes a la aprobacion de su pro-
grama. Ese proyecto debera ser discutido y votado por la Asamblea
Nacional dentro de los siguientes treinta dias, de acuerdo con el proce-
dimiento establecido por este articulo.

En Armenia existe un sistema intermedio que en cierta forma si-

gue el modelo francés. No obstante, confiere importantes faculta-
des al presidente, con relacion al gobierno. Por ejemplo, es un caso
unico en que el presidente puede promover una mocién de censura
(articulo 84.2), ademas de que valida diferentes decisiones guber-
namentales, como la remocion de gobernadores regionales (articu-
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lo 88.1). El presidente también puede convocar y presidir el gabi-
nete en casos relacionados con asuntos exteriores, con seguridad y
con defensa, e incluso suspende actos de gobierno o los impugna
ante la Corte Constitucional (articulo 86).

En cuanto a la designacion del primer ministro, se prevé un do-
ble mecanismo: en primer término, se exige que cuente con una
mayoria absoluta del nimero total de miembros de la Asamblea,
pero si esta opcion resulta inviable, entonces el presidente puede
designar a quien disponga de una mayoria simple. Esta disposicion
aumenta la influencia del presidente con relacion la gobierno. La
Constitucion no establece el término para que el presidente ejerza
esta facultad, por lo que se deja a las practicas politicas. Tal flexi-
bilidad resulta sugerente porque ofrece margenes holgados para la
negociacion. Por otra parte, al plantearse la posibilidad de que el
presidente utilice una mayoria simple, se introduce un incentivo
para que la Asamblea alcance un acuerdo que le permita designar
al primer ministro. Esto tiene la ventaja de que el funcionario asi
designado dispone de una posicion razonable para impulsar un
programa de gobierno con suficiente apoyo parlamentario.

Los articulos 75 y 90 ponen en manos del gobierno un valioso
instrumento para hacer pasar iniciativas de ley. La vinculacion en-
tre un proyecto de ley o de presupuesto y la cuestion de confianza,
puede resultar una maniobra arriesgada para un gobierno, pero
también le brinda la posibilidad de operar con éxito incluso encon-
trandose en minoria en la Asamblea. Por esta razon el propio pre-
cepto limita la aplicacion de este mecanismo, en cuanto a la apro-
bacion de leyes, a un par de ocasiones por periodo de sesiones. De
esta manera se permite que el gobierno jerarquice sus acciones le-
gislativas y eluda el riesgo de un bloqueo sistematico por parte de la
Asamblea. Asi no se interrumpen las grandes propuestas de go-
bierno, y tampoco se esteriliza la funcion politica de la oposicion,
ni el valor politico de los acuerdos.
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VII. AZERBAIYAN

Articulo 95. De la competencia del Milli Mejlis [Parlamento] de la Re-
publica de Azerbaiyan.

El Milli Mejlis de la Republica de Azerbaiyan es competente en las
siguientes materias:

9) Otorgar su consentimiento al candidato designado para el cargo
de primer ministro de la Republica de Azerbaiyan, a propuesta del pre-
sidente de la Republica;

11) Designar al Procurador General a propuesta del presidente de
la Republica, y autorizar su remocion a solicitud del presidente;

14) Otorgar su confianza al gabinete de ministros de la Republica
de Azerbaiyan;

Articulo 118. Designacion del primer ministro de la Republica.

El primer ministro de la Republica de Azerbaiyan sera designado
por el presidente de la Republica en coordinacion con el Milli Mejlis
de la Republica.

El presidente sometera a discusion la candidatura para el cargo de
primer ministro a mas tardar un mes después de que haya asumido el
cargo, o dos semanas después de que haya renunciado el gabinete de
ministros de la Republica.

El Milli Mejlis de la Republica debera otorgar su consentimiento
para el candidato al cargo de primer ministro a mas tardar una semana
después de que haya sido presentada su candidatura. Si no se cumple
con ese plazo, o es negado el consentimiento por tres ocasiones sucesi-
vas, el presidente de la Republica podra nombrar libremente al primer
ministro.

La Constitucion facilita la posibilidad de negociar acuerdos con

las fuerzas politicas a lo largo de un mes, que corre desde que el
presidente designa al primer ministro hasta el momento en que so-
mete su nombramiento a la confianza parlamentaria. El plazo se
reduce a dos semanas si se trata de un primer ministro que sustitu-
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ya a otro que haya renunciado, y con relacion a los ministros no se
precisa el momento en el que debe ser sometido su nombramiento
a la confianza parlamentaria. A su vez, los legisladores cuentan
con una semana para emitir su voto, y en el caso de no hacerlo se
considera que el silencio parlamentario surte efectos y el presiden-
te queda en libertad de conservar al mismo primer ministro, o de
designar a otro, que ya no tendria que ser sometido al voto de in-
vestidura.

La parte final del articulo 118 podria implicar un riesgo para el
Parlamento y para el presidente, si la facultad que confiere fuera
mal utilizada. Se establece que cuando en tres ocasiones sucesivas
es negada la confianza a otras tantas propuestas, el presidente que-
da en libertad de hacer el nombramiento directo del primer minis-
tro. En apariencia esta disposicion podria inducir al presidente a
formular tres propuestas inviables, para al final realizar la que mas
le pudiera interesar. El expediente, empero, no seria funcional,
porque el pais estaria sin cabeza de gabinete durante un periodo
prolongado, y el presidente mismo seria exhibido al no contar con
el apoyo parlamentario después de tres intentos consecutivos. El
mecanismo constitucional, por ende, no tiene como objetivo esti-
mular conductas equivocas del presidente ni del Parlamento, por-
que los costes politicos para ambos o6rganos del poder pueden ser
superiores a las ventajas de negar la confianza de manera reiterada,
y de utilizar la libertad de nombramiento que resulta al final de ese
proceso.

VIII. BIELORRUSIA

Articulo 84. El presidente de la Republica podra:

6) Designar al primer ministro de la Republica de Bielorrusia con el
consentimiento de la Camara de Representantes;



56

PARLAMENTARIZACION DE LOS SISTEMAS PRESIDENCIALES

Articulo 106. El Poder Ejecutivo en la Republica de Bielorrusia se-
ra ejercido por el gobierno; el Consejo de Ministros de la Reputblica
sera el organo central de la administracion del Estado.

El gobierno dependera del presidente de la Republica y sera res-
ponsable ante el Parlamento.

El primer ministro sera nombrado por el presidente de la Reptblica
con el consentimiento de la Camara de Representantes. La Camara de-
cidira dentro de las dos semanas que sigan a la nominacion de la candi-
datura del primer ministro. Si la Camara rechaza al candidato propues-
to en dos ocasiones sucesivas, el presidente nombrara directamente un
primer ministro interino, disolvera la Camara y convocara nuevas
elecciones.

El primer ministro conducira las actividades del gobierno. Para este
objeto debera:

3) Someter al Parlamento el programa de gobierno, dentro de los
dos meses siguientes a su nombramiento. En el caso de ser rechazado,
debera presentar un segundo programa en los dos meses siguientes.

El primer ministro puede solicitar a la Camara de Representantes
un voto de confianza con relacion al programa de gobierno o acerca de
alglin otro asunto que deba conocer la Camara. Sila Camara no otorga
su confianza, el presidente podra aceptar la renuncia del gobierno o di-
solver la Camara de Representantes, dentro de los siguientes diez dias,
y convocar nuevas elecciones. Si la renuncia del gobierno no es acep-
tada, continuara en funciones.

El presidente esta facultado para destituir libremente al gobierno, o
para remover a cualquiera de sus miembros.

La Constitucion bielorrusa faculta al presidente tanto para esco-

ger con libertad al candidato a primer ministro que proponga al
Parlamento, como para removerlo en cualquier oportunidad. En
cuanto a los demas integrantes del gabinete, el presidente dispone
de plena libertad en su designacion y remplazo. Para evitar la para-
lisis gubernamental, los representantes estan obligados a confir-
mar o negar el nombramiento en el curso de las dos semanas que
siguen a la postulacion; en el caso de un doble rechazo el presiden-
te, ademas de nombrar un interino, debe disolver el Parlamento.
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De esta suerte el presidente dispone de un importante instrumento
de persuasion, pues no es frecuente que los partidos se expongan a
una eleccion ante un presidente en funciones, que por lo general
dispone de un influyente aparato propagandistico.

Asimismo, la Constitucion confiere al primer ministro un plazo
razonable de dos meses para que presente el programa de gobier-
no; en caso de rechazo debe formular otro en el curso del siguiente
bimestre. No esté prevista la disolucion cuando el segundo progra-
ma tampoco es aprobado, a menos que vaya vinculado a una solici-
tud de confianza.

Debe tenerse presente, en éste y en todos los casos en los que se
presenta un programa de gobierno, que los congresos y parlamen-
tos no pueden modificarlo. Su atribucion consiste en aprobar o no
un proyecto que el gobierno formula y somete a votacion. Esto
permite que la etapa de negociacion sea previa a la presentacion
formal del programa, y asegura que los términos acordados no
sean modificados con motivo de la votacion. La aprobacion de los
programas de gobierno se convierte en un mecanismo muy apro-
vechable para construir consensos, con independencia de las posi-
ciones ministeriales que los partidos reciban en el gabinete.

IX. FEDERACION RUSA

Articulo 111.

1. El presidente del gobierno de la Federacion Rusa sera nombrado
por el jefe de Estado de la Federacion, previo consentimiento de la
Duma.

2. Las propuestas sobre la candidatura para la Jefatura del Gobier-
no Federal se presentaran dentro de dos semanas, a mas tardar, des-
pués de la toma de posesion del presidente electo de la Federacion o de
la renuncia del gobierno federal, o bien dentro de una semana desde la
fecha de rechazo de la candidatura para el cargo por la Duma.

3. La Duma examinara la candidatura a la Jefatura del Ejecutivo
presentada por el presidente de la Federacion durante una semana a
partir de la fecha de su presentacion.
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4. De rechazarse en tres ocasiones por la Duma el candidato a la Pre-
sidencia del Gobierno de la Federacion Rusa, el presidente de la Fede-
racion nombrara al jefe del gobierno federal, disolvera la Duma y con-
vocara nuevos comicios.

Articulo 117.

4. El presidente del gobierno de la Federacion Rusa puede presen-
tar ante la Duma una mocion de confianza al gobierno. Si la Duma de
Estado no la admite, el presidente, en el curso de siete dias, debe dis-
poner la dimision del gobierno o la disolucion de la Duma de Estado y
fijar nuevas elecciones.

Conforme al articulo 11 constitucional, “el poder estatal” es
ejercido por el presidente, la Asamblea Federal —compuesta por
el Consejo de la Federacion y la Duma de Estado—, el gobierno de
la Federacion y el Tribunal de la Federacion. El articulo 80 indica
que el presidente es jefe de Estado, aunque en su tercera fraccion
establece que le corresponde fijar “los lineamientos esenciales de
la politica interna y externa del pais”, para lo cual preside las sesio-
nes del gobierno federal (articulo 83), y el articulo 81 determina
que la eleccion del presidente es por sufragio universal directo.
Entre las facultades presidenciales figuran aprobar la estructura e in-
tegracion del gobierno (articulo 112), anular las decisiones del gabi-
nete, si estima que contradicen la Constitucion, y dictar decretos
vinculantes para el gobierno (articulos 113 y 115). No hay duda, por
ende, de que el presidente se encuentra en una situacion de superio-
ridad politica y juridica con relacion al gobierno. Si bien de manera
formal s6lo es jefe de Estado, el propio ordenamiento constitucional
le confiere facultades de conduccidn sobre el gobierno.

La Constitucion tomo elementos caracteristicos de los sistemas
semipresidenciales, pero confiriendo una clara preponderancia al
presidente de la Federacion. La investidura del jefe de gobierno
depende de la confianza parlamentaria, mas no la del resto del ga-
binete; todos, a su vez, pueden ser removidos por el presidente (ar-
ticulo 117.2). Ademas, el presidente decide la solicitud del voto de
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confianza para el gobierno, con lo que dispone de un poderoso
control sobre el ministerio.

X. GEORGIA

Articulo 80.

1. Después del juramento del presidente, el gobierno anterior di-
mitira ante él. El presidente puede posponer la aceptacion de la dimi-
sion y mantener al gobierno en funciones, hasta la designacion de
uno nuevo.

2. Dentro de los siete dias siguientes a la renuncia, dimision o re-
mocion del gobierno, el presidente de Georgia realizara consultas con
las diferentes fracciones parlamentarias para seleccionar un candidato
a primer ministro. Dentro de los tres dias siguientes a la conclusion de
las consultas, el presidente sometera la composicion del gobierno a la
confianza del Parlamento.

3. Dentro de la semana que siga a la propuesta presidencial para in-
tegrar el gobierno, el Parlamento debera votar acerca de la confianza
solicitada para la composicion del gobierno y para el programa guber-
namental. La confianza debera ser otorgada por la mayoria del total de
miembros del Parlamento. Los miembros del gobierno seran designa-
dos en el plazo de tres dias, a partir de la votacion de confianza. El Par-
lamento podra no otorgar la confianza solicitada o plantear la cuestion
de recusacion respecto de algin integrante del gobierno en particular.
La persona recusada no podra formar parte del gobierno.

4. En el caso de que la composicion del gobierno o el programa de
gobierno no obtengan la confianza del Parlamento, el presidente de Geor-
gia debera someter al Parlamento una nueva composicion del gobier-
no, en el plazo de una semana.

5. En el caso de la composicion del gobierno o el programa de go-
bierno no obtengan la confianza del Parlamento por tres veces sucesi-
vas, el presidente podra nominar a un nuevo candidato a primer minis-
tro dentro del plazo de cinco dias, o designar al primer ministro sin el
consentimiento del Parlamento, y el primer ministro designara a los
integrantes del gobierno con la aprobacion del presidente, dentro de
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los siguientes cinco dias. En este caso el presidente disolvera el Parla-
mento y convocara elecciones extraordinarias.
Articulo 81.

4. El primer ministro puede proponer una cuestion de confianza en
el gobierno cuando presente el presupuesto, la ley de impuestos o
cambios en la estructura, la competencia o las funciones del gobierno.
El Parlamento otorgara su confianza por la mayoria del total de sus
miembros. En el caso de que el Parlamento no declare la confianza en
el gobierno, el presidente removera al gobierno o disolvera el Parla-
mento dentro de la siguiente semana, y convocara elecciones extraor-
dinarias.

5. Toda votacion de confianza debera realizarse dentro del plazo de
15 dias a partir de su propuesta. En el caso de que no se vote en ese pe-
riodo, se entendera que la confianza ha sido otorgada.

6. Una iniciativa de ley declarada relevante puede ser considerada
como cuestion de confianza por el gobierno.

Articulo 81 (1).

1. Cuando se haya otorgado la confianza al gobierno y a su progra-
ma y se produzcan cambios en la composicion del gobierno, de hasta
un tercio de sus integrantes y de un minimo de cinco ministros, el pre-
sidente debera someter la nueva composicion al Parlamento, para soli-
citar su confianza, dentro de la siguiente semana.

2. La declaracion de confianza, en el caso de la fraccion anterior,
seguira el procedimiento establecido por el articulo 80.

En 1991 Georgia adoptd una Constitucion de estricto caracter

presidencial. La Constitucion 1995 modifico la estructura del po-
der, y se orient6 hacia una fuerte parlamentarizacion de su forma
de gobierno. En cuanto a los instrumentos de control, la regula-
cion de la censura y de la disolucion, como se puede ver en el capi-
tulo correspondiente, introdujo modalidades novedosas cuyos resul-
tados no han sido afortunados. Con respecto a la confianza, se trata de
una norma compleja. Las tensiones generadas por la convivencia
de una ex republica soviética autobnoma, Abjazia, una ex region au-
tonoma, Osetia, y la propia Georgia, se reflejaron en una Constitu-
cion que ha querido reglamentar el disenso sin auspiciar el con-



VOTO DE CONFIANZA 61

senso. Las normas transcritas denotan hasta qué punto se lleg6 en
los detalles relacionados con la confianza. Una disposicion de es-
tas caracteristicas alienta el enfrentamiento permanente, con solo
tres posibles consecuencias: el estancamiento, como resultado del
bloqueo mutuo; la claudicacion del presidente y el advenimiento
de un gobierno asambleario, o la subordinacidn del Parlamento ante
un presidente que utilice sin escripulos los instrumentos de coer-
cion politica. Cualquiera de esos extremos es negativo desde la
perspectiva del Estado constitucional, porque introduce distorsio-
nes en la conducta de los agentes politicos y afecta la gobernabili-
dad. Normas como éstas, de aparente rigorismo, conducen con fre-
cuencia al quebrantamiento de la vida institucional.

XI. IRAN

Articulo 87.

El presidente debe obtener el voto de confianza de la Asamblea pa-
ra el Consejo de Ministros, tan pronto como sea integrado. Durante su
periodo, también podra requerir el voto de confianza para el Consejo
de Ministros en los casos importantes y en los controvertidos.

Articulo 133.

Los ministros seran nombrados por el presidente y se presentaran
ante la Asamblea para requerir su confianza. Al cambiar la Asamblea
no sera necesaria otra votacion de confianza. El nimero de ministros y
sus competencias seran fijados por ley.

Articulo 136.

El presidente puede remover a los ministros y solicitar a la Asam-
blea la confianza para el o los nuevos ministros. En el caso de que
cambie la mitad de los integrantes del Consejo de Ministros después
de que el gobierno haya recibido el voto de confianza de la Asamblea,
el gobierno debera solicitar un nuevo voto de confianza.

Las peculiaridades del sistema constitucional irani son comen-
tadas mas adelante, en el capitulo relativo a la censura. Por lo que
respecta a la confianza, se advierte un procedimiento que propicia
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la estabilidad en las relaciones entre los érganos politicos del po-
der. El presidente conserva, en todos los casos, la facultad de re-
mover a los ministros, pero debe contar con la confianza parla-
mentaria para integrar el Consejo de Ministros y para designar a
quienes sustituyan a los que salgan. Si el cambio involucra a mas
de la mitad de los ministros, se requiere de un nuevo voto de con-
fianza para el conjunto. Esta exigencia constitucional actia en fa-
vor de la estabilidad de los ministros, a menos que el presidente
disponga de holgura en cuanto al niimero de votos requeridos en el
Parlamento. Debe apreciarse que el presidente dispone de la facul-
tad de solicitar un voto de confianza para el Consejo de Ministros
en los casos que sean considerados “importantes” o “controverti-
dos”.

Las normas de control no deben propiciar un déficit en la capa-
cidad de gobernar un pais; s6lo deben contribuir a que el ejercicio
del poder no se realice de manera criptica e irresponsable. Desde
este punto de vista, el objetivo se plantea de manera razonable en
el caso irani, con independencia de la forma como operen en la
practica los 6rganos del poder, en funcion del entorno cultural y
politico.

XII. KAZAJSTAN

Articulo 44.
1. El presidente de la Republica de Kazajstan debera:

3) Designar al primer ministro de la Republica con el consenti-
miento del Parlamento; destituirlo; determinar la estructura del go-
bierno de la Republica a propuesta del primer ministro; designar y re-
mover a los miembros del gobierno, asi como formar, suprimir o
reorganizar las areas centrales del Ejecutivo que no forman parte del
gobierno; recibir el juramento de los miembros del gobierno; presidir
las sesiones del gobierno cuando se traten asuntos de especial impor-
tancia; encargar al gobierno la presentacion de iniciativas ante la Maji-
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lis [asamblea] del Parlamento; revocar o suspender completa o par-
cialmente los efectos de los actos gubernamentales.

Articulo 53. El Parlamento, en sesion conjunta de sus dos camaras,
debera:

6) Recibir el reporte del primer ministro acerca del programa de go-
bierno y aprobarlo o rechazarlo. Un segundo rechazo del programa
adoptado por una mayoria de dos tercios del total de los votos de cada
camara, implica que no se ha otorgado la confianza al gobierno. Si no
se reline esa mayoria, se considerara que el programa gubernamental
queda aprobado.

Articulo 67. El primer ministro debera:

2) Dentro del primer mes a partir de su nombramiento, presentar al
Parlamento el programa de gobierno y, en el caso de ser rechazado,
presentar un nuevo proyecto dentro de los dos meses siguientes.

La fuerza politica del presidente kazajo queda de manifiesto en
la estructura del voto de confianza. Empero, a través de esta insti-
tucion también se introducen algunos aspectos singulares, que al
menos en lo formal mejoran las condiciones de control parlamen-
tario. El Parlamento s6lo se pronuncia acerca del nombramiento
del primer ministro, y no de los demas integrantes del gabinete,
pero también aprueba o rechaza el programa de gobierno. En este
caso, ademas, el segundo rechazo requiere una mayoria de dos
tercios del total de votos, con lo cual el gobierno cuenta con un
amplio espacio de maniobra.

XIII. LIBERIA

La Constitucidn de Liberia sigue en buena medida el modelo es-
tadounidense; establece que el presidente es jefe de Estado y de
gobierno, elegido por sufragio universal directo (articulo 50), y
designa a los ministros con la ratificacion del Senado (articulo 54),
pero es libre para removerlos (articulo 56). El vicepresidente, que
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también es elegido, integra el gabinete y puede asistir al presidente
en las tareas que le sean delegadas (articulo 51). El inico instru-
mento parlamentario que aparece en esta Constitucion es el rela-
cionado con la ratificacion de los ministros.

XIV. TURQUIA

IV. Medios de informacion y de control de la Gran Asamblea Nacio-
nal de Turquia.

B. Voto de confianza para la investidura.

Articulo 110. La lista completa del Consejo de Ministros se somete
a la Gran Asamblea Nacional de Turquia. Si la Gran Asamblea esta en
receso, debe ser convocada a sesiones.

El programa del Consejo de Ministros sera leido ante la Gran
Asamblea por el primer ministro o por otro ministro, a mas tardar den-
tro de la semana siguiente a la integracion del Consejo, y se solicitara
la confianza de la Asamblea. Los debates sobre la confianza se realiza-
ran después de la lectura del programa y tras dos dias de receso; para
proceder a la votacion se dejara transcurrir un dia de receso, a partir de
la conclusion de los debates.

C. Voto de confianza en el ejercicio de la funcion.

Articulo 111. Si el primer ministro lo considera necesario, y des-
pués de haberlo discutido en el Consejo de Ministros, puede plantear
la cuestion de confianza ante la Gran Asamblea de la Nacion de Tur-
quia.

El examen de la cuestion de confianza serd realizado después de un
dia de receso de la Asamblea, y sélo puede ser votada después de otro dia
de receso, a partir de la terminacion del debate.

La cuestion de confianza s6lo puede ser negada por la mayoria ab-
soluta del total de miembros de la Asamblea.

La doble distincion del voto de confianza, para la investidura y
para el desempefio del gobierno, es comiin en casi todos los siste-
mas que han incorporado esta institucion. En el caso de Turquia la
regulacidn correspondiente aparece en dos preceptos distintos, lo
que tiene ventajas en cuanto a la claridad.
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Otro aspecto relevante es que la confianza no se solicita para el
primer ministro sino para el conjunto del Consejo de Ministros.
Toda vez que el programa se admite o rechaza en bloque, la apro-
bacion del gabinete queda implicita cuando ocurre otro tanto con
ese programa. Esto supone que la Asamblea no puede distinguir ni
discutir al primer ministro o a otro miembro del Consejo, de mane-
raindividual. Parece una medida adecuada, porque no se dejan res-
quicios para generar inestabilidad. Si la composicion del gobierno
y su correspondiente programa ofrecen aspectos que de manera
dominante inspiran confianza a los legisladores, asi tengan cues-
tionamientos aislados en cuanto a personas o a puntos incluidos u
omitidos en el programa, lo natural sera que den su voto a favor de
conferir la confianza, o al menos que no lo emitan en contra. Esto
ofrece al primer ministro un espacio mas o menos holgado para
negociar personas y contenidos, y componer asi el apoyo
necesario para gobernar.

XV. TURKMENISTAN

Articulo 67. Corresponde al Parlamento:

4) Aprobar los planes de accion del Gabinete de Ministros y adop-
tar mociones de censura para ese Gabinete.

Esta es la expresion mas simple posible de la confianza: no in-
volucra a los integrantes del gabinete ni supone su remocion en el
caso de que el programa no sea digno de aprobacion. Tampoco se
dispone, de manera casuista, qué pasa cuando el programa no es
aprobado en una serie sucesiva de votaciones. Este sistema tiene
la ventaja de que deja sin regular aspectos que se integran con la
practica parlamentaria. La textura abierta de algunas instituciones,
como es el caso de la confianza, permite que se vayan haciendo
adecuaciones paulatinas a lo que resulta mas conveniente para ca-
da sistema. Por supuesto, también comporta algunas desventajas,
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sobre todo porque da lugar a que el intérprete introduzca sesgos
que favorezcan al presidente o al Parlamento, en detrimento de una
relacion tan simétrica como sea posible. Normas de ese corte son
funcionales cuando rigen en un contexto de elevada cultura politi-
ca, donde las conductas de los agentes politicos estan sujetas al es-
crutinio y evaluacion de una ciudadania avezada. Lo relativo a la
censura se examina en el capitulo siguiente.

XVI. UCRANIA

Articulo 85. La autoridad de la Verkhovna Rada [ Asamblea] de Ucra-
nia incluye:

11) Conocer y aprobar el programa de actividades del Gabinete de
Ministros de Ucrania;

En el caso de Ucrania, como en el anterior, de Turkmenistan, no
esta prevista la confianza para la investidura. Asimismo, en ambos
sistemas constitucionales esta contemplada la censura, como se
analizara en el capitulo cuarto.

skeskeosk

En un Estado constitucional son indispensables las institucio-
nes que regulan el disenso y que auspician el consenso. Entre las
primeras figuran las normas electorales, por lo que hace a las con-
tiendas por el poder, y 1os mecanismos de control politico, en lo
que atafie a las discrepancias en el poder. Las segundas, concerni-
das con la cooperacion, son mas escasas, y por ende tienen una
relevancia especial.

Entre las instituciones que se estudian en esta obra, la censura 'y
la disolucion parlamentaria guardan relacion directa con la respon-
sabilidad politica; son, por tanto, parte de las reglas del disenso. En
cambio, la participacion de los ministros en la tribuna y, sobre to-
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do, la confianza, son instituciones que contribuyen a la coopera-
cion entre los agentes politicos. En un territorio intermedio se si-
tuan las preguntas y las interpelaciones, que lo mismo pueden
servir a los propdsitos de encontrar puntos de convergencia, que a
los de identificar debilidades impugnables. La posibilidad de in-
quirir y de controvertir a los integrantes de un gabinete abre el es-
pacio a varias incognitas. Si del intercambio resultan puntos de
contacto entre el gobierno y el Congreso, las oportunidades de coo-
perar se multiplican; en el caso contrario, como es obvio, se redu-
cen. De cualquier forma, preguntas e interpelaciones sirven, como
se vera, para construir gabinetes solidos, por la capacidad delibe-
rante y la aptitud suasoria de sus miembros. Ocurre con frecuencia
que de la comunicacion cercana y sistematica entre los titulares de
los organos del poder, surgen acuerdos que, sin esa proximidad,
serian mas dificiles de fraguar.

Cuando un é6rgano de representacion politica, como es un Con-
greso, expresa su apoyo a un programa de gobierno, a una decision
politica, a una persona o a un conjunto de personas, su posicion es
constructiva; esta haciendo causa comun con el gobierno y, en esa
medida, contribuye a la gobernabilidad. La confianza permite que
fuerzas politicas de diferente orientacion compartan objetivos.
Cuando las expresiones de confianza se producen en un contexto
de pluralidad, adquieren el significado de la cooperacion institu-
cional e irradian hacia la comunidad la conviccion de que lo diri-
gentes saben distinguir entre la libertad de luchar por el poder y la
responsabilidad de ejercerlo.

Si las instituciones de cooperacion estan bien construidas y ope-
ran en un ambito de equilibrios politicos, facilitan la adopcion de
programas y de politicas publicas que contribuyen al bienestar ge-
neral, permiten atender de forma razonable las exigencias que la
ciudadania plantea a los 6rganos del poder y limita, hasta el maxi-
mo posible, las distorsiones de la corrupcion y de los abusos del
poder. De ahi la importancia de esta institucion que por lo general
es contemplada s6lo como una forma mas de control.





