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CAPITULO PRIMERO

LOCALIZACION DE UNA SI:FUACIC')N PROBLEMATICA
EN MEXICO

1. OBSERVACIONES PRELIMINARES

La investigacion juridica, segin Fix-Zamudio (1997; en Arellano, 2004:
23), es

la actividad que pretende descubrir las soluciones mas adecuadas para los pro-
blemas que plantea la vida social de nuestra época, cada vez mas dinamica y
cambiante, pues precisamente la investigacion es la que tiene la posibilidad, al
profundizar en esos problemas, de encontrar la forma de adecuar el ordena-
miento juridico a las transformaciones y cambios sociales, por anticuadas que
parezcan las disposiciones normativas de caracter formal.

Si nuestra sociedad ha tenido que adaptarse a pasos agigantados para
buscar alcanzar los niveles mas modernos del planeta, entonces las estruc-
turas sociales han tenido que cambiar a un ritmo similar. Esto hace que la
actividad juridica, en su afan por regular la interaccidn social, se tome de
la mano con otras areas de investigacion para poder entender a la sociedad
misma que pretende regir. La investigacion juridica es la actividad intelec-
tual que pretende descubrir las soluciones juridicas adecuadas para los pro-
blemas que plantea la vida social de nuestra época, cada vez mas dinamica
y cambiante, lo que implica también la necesidad de profundizar en el ana-
lisis de dichos problemas, con el objeto de adecuar el ordenamiento juridi-
co a dichas transformaciones sociales, aun cuando formalmente parezca
anticuado.

Existe un problema en México: la gestion publica parece de caracter
dispar sobre aquellas personas a las cuales pretende regular. Para poder
establecer una linea de investigacion, uno debe de cuestionarse mas la na-
turaleza, los componentes y los resultados de ésta y toda situacion proble-
matica dada.

13
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1. (Es cierto que existe un trato dispar en México?

2. (Donde se origina este trato dispar?

3. (A quiénes afecta?

4. ;Como se puede evitar, prevenir y/o solucionar el trato dispar en Mé-
xico?

Para identificarnos con un grupo de interés alternativo —mujeres, indi-
genas, victimas— debemos de encontrar un punto de vista alternativo des-
de el cual se pueda obtener una vision fresca del mundo social y moral
(Manderson & Mohr, 2002: 6). Arellano (2004), basandose en Cazares et
al. (1992), establece que existen tres tipos de investigacion: (1) la investi-
gacion documental, a través de la cual la informacion se recoge o consulta
en documentos; (2) la investigacion de campo, la cual sirve como fuente de
informacion de la observacion, directa y en vivo, de cosas, comportamien-
to de personas y circunstancias en las que ocurren los hechos; y (3) la in-
vestigacion experimental, aquella que se basa en la observacion de feno-
menos provocados. Se eligid iniciar la investigacion con una metodologia
cualitativa o de campo, debido a que la extension, los componentes y los
resultantes de la problematica no eran por completo del conocimiento del
autor; esto permitio que se abarcara la mayor cantidad de aspectos conoci-
dos del problema. Dado el caracter multiple de los niveles u objetos del
derecho, no es posible definir, para el conocimiento del mismo, un solo
método, sino que mas bien se podria hablar de una unién metodolédgica
(Lara, 2003). La metodologia cualitativa tiende a no establecer hipotesis o
procedimientos de investigacion inicialmente, debido a que los problemas
de investigacion y la metodologia tienden a evolucionar al mismo tiempo
que el entendimiento del contexto de investigacion se profundiza (Gay y
Airasian, 2000: 9). Tipicamente estudia de manera intensa muchas varia-
bles sobre un extenso periodo de tiempo para capturar la riqueza del con-
texto y las perspectivas personales de los sujetos (ibidem: 10).

El derecho es un conjunto de reglas de conducta humana bilaterales, he-
teronomas, externas y coercibles, que tienden a hacer posible la conviven-
cia interhumana mediante la realizacion de los valores: justicia, seguridad,
bien comun, orden y/o paz (Arellano, 2004: 35). El objeto del derecho es el
conjunto de reglas de la experiencia juridica que son el resultado de la ac-
tuacion humana, no en el sentido de que ésta las constituye sino que las
pone de manifiesto (Carnelutti, 1962; en Lara, 2003: 43). El objeto de la
ciencia del derecho no solamente esta constituido por las normas de con-
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ducta, sino que comprende la manera en la que se ordena y se organiza la
sociedad, por lo cual la ciencia del derecho no solamente estudiaria los pre-
ceptos y las normas, sino que también los aspectos econdmicos, politicos y
sociales propios de la organizacion social, es decir, el ordenamiento juridi-
co (Romano, 1963; en Lara, 2003: 44). La habilidad de ver a través de otros
ojos identifica posiciones alternativas y reconoce los fundamentos éticos
tanto de la investigacion como de la ley (Manderson y Mohr, 2002: 6). De-
bido a la gran riqueza y variedad cultural que existe en México, es necesa-
rio asumir desde el principio que, aunque la aplicacion de la ley debe de ser
igual para todos, no todas las personas funcionan socialmente de la misma
manera. La metodologia cualitativa no acepta la visién de un mundo esta-
ble, coherente y uniforme; arguye que el significado esta situado en una
perspectiva o un contexto en particular, y como diferentes personas y gru-
pos tienen diferentes perspectivas y contextos, hay muchos significados en
el mundo, ninguno de los cuales es necesariamente mas valido o veraz
que el otro (Gay y Airasian, 2000: 9).

En la investigacion no se emplea un método sino que pueden emplearse
varios métodos y tampoco es una técnica precisa y ordenada, pues pueden
utilizarse varias técnicas (Arellano, 2004: 24). La metodologia cualitativa
esta basada en observaciones, entrevistas y otras fuentes de informacion
mas discursivas (Gay y Airasian, 2000: 9). El numero de participantes tien-
de a ser pequetio, en parte por los métodos de alto costo en tiempo que utili-
za (idem). Aunque esta metodologia tiene la limitacion temporal sobre la
cantidad de trabajo que se pretende abarcar, se considera un buen punto de
partida para poder establecer una metodologia cuantitativa, de caracter mas
cientifico.

Si “[1]a doctrina juridica es el conjunto de estudios que con objeto cienti-
fico realizan los especialistas en el campo del derecho, ya sea para sistema-
tizar los preceptos, fundamentar posiciones tedricas o bien para interpretar
las normas legales o para sefialar la aplicacion de las mismas” (Lara, 2004:
73), entonces con seguridad podemos decir que este trabajo es de caracter
doctrinal, ya que pretende ampliar la vision del derecho en México; ubicar-
se en el rompimiento del paradigma vigente que se refiere a la investiga-
cion juridica como la consulta interminable de innumerables textos. Es
preciso ampliar el concepto de investigacion juridica para incluir herra-
mientas de uso invaluable que ofrecen las demas ciencias sociales. Es ne-
cesario evitar el concluir que el derecho es antitético a la erudicion; debe-
mos repensar esta relacion al ver que la erudicion legal excede los limites
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ortodoxos por los cuales entendemos la ley como una practica marcada por
un estilo de abogacia, un deseo de cerrar procesos y una rigida resistencia a
otras disciplinas (Manderson y Mohr, 2002: 2).

1. DISCRIMINACION

La discriminacion, sobre todo la racial, denota desprecio, es profunda-
mente injusta 'y hiere a las personas por el so6lo hecho de tener ciertas carac-
teristicas naturales. Mas aun, la discriminacion es totalmente destructiva
para la vida de sus victimas, no solamente significa el cerrarles oportunida-
des a unos para darselas a otros, sino que ademas lastima casi todas las pers-
pectivas y esperanzas que las personas tienen en sus vidas. De hecho, en una
sociedad racista la gente es rechazada absolutamente por lo que es y, por tan-
to, es natural que las clasificaciones raciales deben ser vistas como capaces
de infligir una forma especial de dafio, sin embargo, seria perverso no permi-
tir el uso de dichas clasificaciones para ayudar a combatir el racismo, que es
la causa verdadera y continua de dicho dafio (Dworkin, 2000: 407).

Comunmente se cree que el mexicano es objeto de discriminacion solo
en el extranjero, olvidandose asi de la capacidad que tiene él mismo para
discriminar. A pesar de que la discriminacion de la que actualmente mas se
habla en México es la que sufren los mexicanos en el vecino pais del norte
y los grupos indigenas en México, existe un caso del que casi no se habla;
éste es el de las multiples expresiones racistas en contra de los nacionales
chinos, que hemos vivido en nuestro pais. Este caso se presenta como un
indicador de la discriminacion en nuestro pais, un problema y una causa de
descontento social.

III. DISCRIMINACION EN MEXICO EN CONTRA
DE LOS NACIONALES CHINOS

La discriminacion hacia los chinos en México surgio en la etapa revolu-
cionaria y se dio en parametros muy similares a la que existe en Estados
Unidos hacia los mexicanos, concentrandose en politicas migratorias y te-
niendo como complemento razones de salud ptblica y de politica laboral.
Por si esto fuera poco, se consintié la formacion de sociedades antichinas
en varias partes del norte de México por parte de presidentes como Alvaro
Obregon y Plutarco Elias Calles.
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La inmigracion china en México fue propiciada por compaiiias extranje-
ras que se asentaron en el norte del pais, lo cual provocd la migracion de
miles de chinos para trabajar en los campos de algodon; este fendomeno ge-
nero protestas por parte de los trabajadores mexicanos que fueron despla-
zados. Un hecho determinante que sirvid para justificar las politicas en
contra de los chinos fue la lucha de las facciones Chee Kung Tong y la Liga
Nacionalista China, las cuales crearon mafias que tenian intereses muy de-
finidos entre la clase politica y econdmica de México.

Esta situacion gener6 que el presidente Alvaro Obregén expulsara del
pais a los lideres de ambas facciones, tomando como fundamento el articu-
lo 33 de la Constitucion, que se refiere a la expulsion de los extranjeros per-
niciosos. Sin embargo, el presidente fue mas alla y extendié la medida a los
nacionalizados mexicanos de origen chino. Este tltimo hecho generd que
algunos nacionalizados como Guillermo Ley y Joaquin Nand acudieran a
la justicia federal para que se ampararan sus derechos como mexicanos, lo
mismo pas6 con José Cam en 1923; de hecho, en los casos de Ley y Cam se
concedio la suspension definitiva contra la voluntad del presidente Obre-
gon. Esto ocasiond que autoridades como el gobernador de Sonora, Francis-
co S. Elias, solicitaran la destitucion de los jueces de distrito que concedian
amparos a las personas deportadas que aparentemente tenian nacionalidad
china. Sin embargo, el presidente Obregdn no pudo destituir a ninguno de
estos jueces por carecer de competencia para ello. No pasé mucho tiempo
para que la tension social y los intereses en el problema de discriminacion
contra los chinos cobrara dimensiones internacionales, provocando fric-
ciones entre ambos paises e incluso con intervencion de los Estados Uni-
dos de América, pais al que le preocupaba el traslado de chinos de la fronte-
ra norte de México a sus territorios surefos. Asi, el jefe de Estado chino
emitio protesta por la via diplomatica contra las leyes mexicanas que obli-
garon a sus nacionales a fijar su residencia en barrios determinados, lo cual
implicaba crear verdaderos guetos; ademas, se reclamaba la clausura de va-
rios comercios chinos en Mexicali por el hecho de que no tenian obreros
mexicanos trabajando en ellas.

En el ambito privado internacional, destaca el apoyo que pidieron las
facciones chinas a asociaciones establecidas en los Estados Unidos para in-
terceder por las acciones tomadas por el gobierno federal de México. Un
ejemplo es la intervencion del Foreign Trade Club de San Francisco en el
arresto de unos chinos, en Hermosillo, el 14 de septiembre de 1922. El ma-
yor punto de friccion entre China y México llegd cuando éste denuncio en
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1920 el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con el propdsito de
restringir la inmigracion china en su territorio; con este proposito, el sena-
dor A. Magallon formul6 un plan al afio siguiente en el que prohibia abso-
lutamente la inmigracion china y establecia medidas para, seglin é1, asegu-
rar que los chinos establecidos en el pais no siguieran perjudicando al
mismo. Entre las medidas que proponia estaban: establecer “barrios espe-
ciales de residencia” para los nacionales chinos, la inmediata expulsion de
aquellos nacionales chinos que fumaran opio, se prohibia la entrada al pais
de los chinos que llegaran con carécter de obrero o trabajador y se les per-
mitia a aquellos que fueran inversionistas con un capital mayor a los mil
pesos, ademas, la inmigracion se permitiria de diez en diez, nunca en masa;
se hablaba de que todas estas medidas eran necesarias “por exigirlo asi la
salud de la raza”.

Los problemas de inseguridad creados por la lucha entre facciones chi-
nas, el trabajo barato que aceptaban ¢éstos en detrimento del trabajo de los
mexicanos e incluso algunas costumbres importadas como el fumar opio,
fueron razones suficientes para fomentar actitudes discriminatorias y vio-
lentas en contra de la comunidad china en México, muchas veces fomenta-
das por los Estados Unidos. De este modo, se empezaron a organizar en el
norte de México las asociaciones o ligas anti-chinas, asi como sociedades
nacionalistas que utilizaban la exaltacion de la mexicanidad como instru-
mento para ganar adeptos y exigir a las autoridades la represion, la expul-
sion y la detencion de los chinos. A pesar de que estas ligas se crearon de
1922 a 1927, el repudio en contra de los chinos ya se habia manifestado va-
rios afos atras (Gonzalez Oropeza, s/a: 47-57).

IV. DIVERSIDAD SOCIAL Y MINORIAS

Si se revisa la historia de la humanidad, puede observarse que el racis-
mo, como relacion social, siempre ha estado presente en ésta, ya sea para
justificar guerras de dominacion o bien resultado de ellas, tomando formas
como el genocidio, la segregacion y el apartheid, las cuales siguen vivas
cuya expresion mas dramatica es el nazismo aleman. En el mundo actual
todavia pueden verse casos como el de los Estados Unidos de América, en
donde los indocumentados mexicanos son victimas del racismo.

José Arellano Sanchez y Margarita Santoyo afirman que “El racismo
como proceso de diferenciacion social generada por elementos de raza, co-
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lor de la piel y rasgos fisicos, asi como elementos culturales centrados en la
etnicidad, implica procesos de degradacion, discriminacion, humillacion y
explotacion humana” (s/a: 142). Es un hecho que la diversidad social es
una caracteristica inherente en el mundo, como también es un hecho que, a
partir de la misma, las relaciones entre los diferentes sujetos se conforman
por relaciones de subordinacion que van de la mano con las relaciones de
explotacion. Asi, una caracteristica de las minorias no es sélo el aspecto
cuantitativo respecto de la mayoria en un determinado pais, sino también
aquellas caracteristicas que dan lugar a la diferenciacion y de ésta a proce-
sos de exclusion, los cuales estan asociados a procesos dicotomicos de bue-
no, malo; superior, inferior; negro, blanco; indio, mestizo; rico, pobre; tra-
bajo, apropiacion; por lo tanto, puede observarse que las caracteristicas de
raza de los diversos grupos sociales constituyen elementos de diferen-
ciacion/exclusion. La existencia de las minorias sociales y de los Esta-
dos nacidn van de la mano, debido a que estos ultimos se construyeron so-
bre bases diferentes, digase descubrimientos, colonizaciones, guerras o
procesos de expansion econodmica.

Un Estado nacion, para existir, necesita una cultura basica compartida,
la cual incluye elementos como un territorio, un idioma compartido, una si-
cologia, una economia, un sistema de valores y costumbres comunes; todo
esto para formar una identidad propia con rasgos y caracteristicas defini-
das. Sin embargo, los procesos de formacion de un Estado naciéon no son
homogéneos sino dinamicos, debido a que la diversidad de grupos huma-
nos con rasgos culturales propios no siempre logré desarrollarse al nivel de
un Estado nacién. Debido a esto es que un Estado nacidon puede estar cons-
tituido ya sea por rasgos culturales homogéneos, por una poblacién mayo-
ritaria con cultura homogénea y con diversos grupos de culturas distintas, o
por una poblacion cultural heterogénea pero en donde uno o varios grupos
hacen prevalecer su cultura dejando de lado a las demaés. Asi, tanto la diver-
sidad racial como la cultural de una poblacion quedan enmarcadas en la et-
nicidad, caracteristica que puede estar reconocida en la estructura juridica,
demografica, territorial y cultural de un Estado (Arellano Sanchez y Santo-
yo, s/a: 139-146).
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V. RAZA Y RACISMO

En la base de la relacion de las minorias étnicas con la sociedad nacional
se encuentra la nocion de raza, concepto bioldgico que se torna peligroso
cuando adquiere caracteristicas sociales y se asocia a lo étnico, autdctono,
indio, indigena y a las minorias. Ideoldgicamente, de la raza se parte al pre-
juicio y de éste a la discriminacion.

Lo que distingue a las razas sociales de otros grupos estratificados son
los métodos que utilizan para conservar su composicion e identidad de gru-
po, para lo cual se valen de un instrumento ideoldgico especial, a saber, la
idea de descendencia; asi, a pesar de que los miembros de cada raza social
cambian en el curso de cada generacion, ésta conservara su identidad apli-
cando de diferentes formas las reglas de descendencia. Cabe senalar un
concepto de racismo desde el punto de vista politico, el cual establece que es

la doctrina que ve en las diferencias raciales la causa fundamental del devenir
historico, y que, ordenando las diversas razas en una jerarquia de valor, afirma
para las que se pretenden superiores el derecho de gobernar al mundo y de man-
tener a las inferiores en posicion subordinada, sin descartar, siempre que se pre-
sente la eventualidad, la hipotesis de su eliminacion (Bobbio, 1993: 1368).

VI. LA FORMACION SOCIAL EN MEXICO

En el México de antes de la conquista, la formacion social existia en re-
lacion con la subsistencia del Estado mexica, el cual tenia subordinadas a
varias sociedades culturales; esta formacion social se trunca después de la
conquista, para dar inicio a otra determinada por los espanoles, nueva for-
macion social que tenia las siguientes caracteristicas (Arellano y Santoyo,
s/a: 149 y 150):

— Inicia como un proceso cruel y sanguinario.

— La divisidn territorial esta determinada por los procesos de con-
quista.

— Los grupos culturales ya establecidos en dichos territorios son some-
tidos.

— Predomina el idioma espaiiol.

— Se aplica la imposicién del cristianismo y la destruccion de los dioses
prehispanicos.
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— La urbanizacién es hecha acorde con las necesidades de los espa-
fioles.

— La discriminacion social es hacia los indigenas, lo cual no evité un
proceso de mestizaje generalizado.

— Surgen nuevas formas econdmicas que originan la explotacion de la
fuerza de trabajo indigena.

— El aislamiento, la marginacién y la exclusion se da en “regiones de
refugio” de los grupos mas apartados.

— Determinacion de la poblacion india a las labores de servicio domés-
tico y trabajo pesado.

— Se respetan ciertas estructuras politicas y econdomicas a conveniencia
de los espatfioles, pero en general, la poblacion indigena fue conquis-
tada, dominada, subordinada, diezmada y discriminada.

Esas son las caracteristicas que conformaron el componente mestizo que
predomina actualmente en la poblaciéon mexicana, el cual manifiesta la ma-
yoria de las caracteristicas de relacion que en el pasado tuvieron los con-
quistadores espaiioles con la poblacion indigena del pais.

La relacion entre espafioles e indigenas se generd después de la guerra
de conquista, pero no terminé ahi, sino que perdur6 durante toda la época
del Virreinato, mas que como una lucha abierta como una forma de resis-
tencia por parte de los indigenas (Arellano y Santoyo, s/a: 149-151). El ra-
cismo en México se manifiesta de distintas formas, abierta en el ambito ru-
ral, sobre todo en las zonas indigenas, y de manera sutil en las ciudades, por
ejemplo, en las relaciones de trabajo doméstico; ademas, el racismo en Mé-
xico, por el color de la piel y los rasgos fisicos, es estigmatizado y asociado
a un aspecto distintivo como la lengua y concretado por una vinculacion a
lo indigena.

Por otra parte, las asimetrias socioeconomicas de la poblacion y la posi-
cion geografica que situan a México como vecino de la primera potencia
mundial, son hechos que originan la existencia de modelos culturales que
contribuyen a la exacerbacion del racismo (Arellano y Santoyo, s/a: 151,
152).

Seglin Laura Bolafios,

lo peor del racismo de los mexicanos es que es autodiscriminatorio. El mexica-
no medio detesta las caracteristicas indias: el tipo, el color moreno. Desde la fa-
milia, el que sale giiero, o medio giierito, ya la hizo. Es el consentido. El color
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moreno se considera defecto. “Es morenita, pero es bonita”. El tipo mas o me-
nos indio determina que la persona sea considerada mas o menos fina (Bolafios,
s/a: 55).

Un aspecto vinculado con el racismo en México es la falta de reconoci-
miento de la poblacion indigena, la cual es evidente tanto en la estructura
juridica como en la determinacién demografica del pais.

En lo que se refiere a la estructura juridica, debe decirse que, en México,
los indios de las diferentes etnias son ciudadanos mexicanos en su trato con
la sociedad nacional, hecho que provoca varios problemas para los indige-
nas, empezando con la falta de entendimiento del idioma y en la confronta-
cion de culturas diferentes. El reconocimiento que se hizo del indigena en
el articulo 40. de la Constitucion mexicana en 1992 fue una reforma que
propuso el presidente de la Republica y no fue a causa de un movimiento
indigena, es por ello que ésta no fue suficiente para evitar el movimiento za-
patista que tendria lugar dos afios después, el cual buscaba el reconoci-
miento no sélo en el papel, sino asimismo en la realidad.

En cuanto a la determinacion demografica, surge el problema de que no
hay una precision del nimero de indigenas que existen en México, lo que
implicaria una intencionalidad racista sutil; asi, por ejemplo, el Censo Na-
cional de Poblacion de 1990 que llevo a cabo el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI) s6lo considera la variable de la
lengua para determinar a la poblacion indigena, la cual no sirve para cuan-
tificar al nimero de indigenas, porque la mayoria no manifiesta hablar len-
gua indigena debido a la situacion de racismo hacia lo indigena (Arellano y
Santoyo, s/a: 152-154).

VII. EL RACISMO EN CHIAPAS

Tomemos el caso de una entidad federativa. Las manifestaciones con-
cretas del racismo en Chiapas adquieren diversas formas, la primera puede
enmarcarse en la dicotomia indio-ladino; caxlan o mestizo; muchas veces
estas relaciones se convierten en actitudes que estigmatizan a las relaciones
sociales entre la poblacion mestiza y los indigenas. El centro racista por
excelencia en Chiapas es San Cristobal de las Casas, la antigua Jovel o
Ciudad Real, que era la ciudad espafiola en la que se concentraban los ex-
cedentes econdémicos que los espafioles obtenian de la explotacion de los
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recursos y del trabajo indigena en productos y como fuerza de trabajo ser-
vil; esta ciudad, asi, simboliza la hegemonia del poder espafiol como cen-
tro econdmico, politico y social; de hecho, puede decirse que de esto deriva
la tradicion del racismo.

Por otra parte, el trabajo de los campesinos indigenas es muy duro y mal
pagado, y cuando éstos se niegan a trabajar son despedidos de la finca sin
posibilidades de trabajar en otra debido a que cuando les piden en otra finca
el nombre del lugar en donde trabajaban les niegan el trabajo por los arre-
glos que existen entre los duefios de las fincas. En 1992 y 1993, los indige-
nas, ademas de trabajar en sus propiedades, tenian que hacerlo en la finca
del patron y cooperar en la construccion de caminos y pozos de agua pota-
ble, obras en las que incluso los nifios de diez a doce afios trabajaban; sin
embargo, la falta de dinero y de alimento fue lo que obligo a los indigenas a
seguir trabajando en las fincas bajo dichas condiciones de explotacion.

De estas situaciones se puede observar que los indigenas son tratados
por los mestizos como si no tuvieran alma, no fueran seres racionales debi-
do al estigma dejado por los espafoles; ademas, los indigenas, en su papel
de parte estigmatizada, observan al mestizo como la gente de razon, el cax-
lan o el ladino, el explorador y poseedor del poder politico, lo cual le da
contenido a la dicotomia indio-mestizo (Arellano y Santoyo, s/a: 155-159).

VIII. EL EZLN Y EL RACISMO

En los procesos de dominacion siempre surgen actores, movimientos y
sujetos sociales que se han opuesto a los mismos; el movimiento en Chia-
pas de 1994 marca el surgimiento de un nuevo sujeto social que plantea el
respeto a la dignidad de la poblacion indigena como forma de conciencia
historica de su quehacer social, personal o de lucha y se opone de forma
real e ideologica a toda forma de explotacion inhumana y de discrimina-
cion social expresada en las condiciones de vida mas brutales y en el trato
humillante al que son sometidos los indios de México (Arellano y Santoyo,
s/a: 142).

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional nace bajo una concepciéon
campesinista-clasista, que lucha por la adquisicion de la tierra y mejorar las
condiciones de vida de las clases sociales mas pobres y necesitadas, ade-
mas, nace el proyecto indio, un rencuentro con la identidad india. Al prin-
cipio se le quiso descalificar como una fuerza beligerante, llegandose a
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afirmar que quienes lo conformaban no eran indios, incluso que no eran
mexicanos, sino guerrilleros centroamericanos y, por tanto, terroristas
(Arellano y Santoyo, s/a: 142).

Respecto de este debate, Juan Molinar senala:

el argumento que postula que los indios no pueden sumarse consciente y racio-
nalmente a una rebelidn con fines claramente politicos es idéntico al argumento
que sefiala que los indios y los pobres no pueden votar consciente y racional-
mente por el PRI. El supuesto basico de todas estas interpretaciones es que los
indios son incapaces de tomar autdbnomamente, de manera racional, la decision
de rebelarse, o la decision de votar, o cualquier otra decisiéon compleja.

En sintesis, a las milicias indias se les regatea la misma capacidad racio-
nal que a los lideres blancos se les atribuye sin dudar (Molinar Horcasitas,
1994: 17).

Desde el punto de vista socioldgico, el EZLN es un nuevo sujeto social
constituido por distintas organizaciones como la ARIC-I, el CEOIC y el
CEMPI, cuyos dirigentes son tzeltales y tzotziles encargados de dialogar y
llevar las sugerencias de sus comunidades al gobierno y de comunicar a los
indigenas los acuerdos a los que se lleguen con los dialogos; ademas, tiene
una influencia no indigena con un gran apoyo social en la region de la Sel-
va Lacandona, en la de Los Altos y en la de Las Cafiadas, teniendo un area
de influencia directa que abarca 39 municipios.

Por otra parte, el zapatismo como fuerza real ha provocado el surgimien-
to de otros actores sociales como el grupo denominado “auténticos cole-
tos” de San Cristdbal de las Casas, el cual esta formado por personas que se
autodenominan como los herederos de la tradicion espanola y que tienen
cierto poder socioecondmico, al ser duefios de comercios y tierras, mani-
festando un rechazo hacia los indios por considerarlos inferiores tanto fisi-
ca como culturalmente.

Fue el obispo Samuel Ruiz quien ensefio6 a los indios el significado de la
dignidad y les hizo caer en cuenta de que tienen el mismo derecho que los
coletos a ser respetados, debido a que son semejantes; esta labor pastoral
fue conocida por el subcomandante Marcos y baso sus ideas en ella, llegan-
do a la conclusion de que la tnica forma de defender esta dignidad era por
medio de las armas. Asi, los llamados “coletos” pensaron que deshaciéndo-
se de Samuel Ruiz, Marcos y Amado Avendano, el problema se resolveria
de inmediato, ya que estos tres eran los iniciadores del conflicto. Los mes-
tizos se organizaron para defender sus intereses, contratando guardias
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blancas y otros cuerpos de represion para hostigar a los grupos indigenas
que luchaban por la posesion de la tierra, entre estas organizaciones con ac-
titudes claramente racistas se encuentran la Asociacion de Ganaderos de
Ocosingo y el Frente Civil de Auténticos Coletos.

Por otra parte, hubo organizaciones que se valieron del EZLN para ad-
quirir presencia politica y social como la Asociacion de Mujeres de San
Cristobal de las Casas, el Comité Estatal de Defensa Evangélica de Chiapas,
la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil del Soconusco, la Asociacion
Rural de Interés Colectivo, Union de Uniones-Independientes, Coordina-
cioén de Organizaciones Sociales Indigenas Xi’Nich y el Frente Indepen-
diente de Pueblos Indigenas. Este tipo de organizacion de los pueblos indi-
genas, por cierto, no era considerado valido o legal por el Estado positivo
(Molinar Horcasitas, 1994: 17).

El surgimiento del EZLN como grupo armado ocasiond que no solo se
cuestionara la politica indigenista tan ineficaz que se habia desarrollado
hasta ese entonces, sino que también se pusiera de manifiesto el racismo, la
explotacion y la miseria en la que vivian los grupos indigenas, reactuali-
zando la situacion del indio mexicano e incidiendo en la sociedad civil
como fundamento del cambio democratico del pais (Arellano y Santoyo,
s/a: 160-167).

Es asi como histéricamente podemos observar que el mexicano es capaz
de fomentar el racismo y la discriminacion hacia otros. Asi, establecidos los
antecedentes de casi 100 afios de antigiiedad, podemos avanzar sobre una li-
nea mas actual. Para finalizar este recuento historico de la contextualizacion
cultural de la discriminacion, se presentaran mas adelante estadisticas demo-
gréficas relevantes de algunos sectores segregados de la poblacion.

IX. EL PROCESO DE NEGOCIACION DE PAZ EN CHIAPAS

El estudio del caso del proceso de negociacion en Chiapas es interesante
debido a sus caracteristicas distintivas. Es posible afirmar que el EZLN fue
el primer movimiento guerrillero en el México contemporaneo que atrajo
la atencion de los medios de comunicacioén, de manera que puede encon-
trarse una extensa literatura sobre el proceso de insurreccion. Su resonan-
cia trascendio el entorno nacional, para atraer la atencion al nivel interna-
cional, incluso desde el primer dia de su aparicion. Gonzalo Ituarte habla,
por ejemplo, de las particularidades del conflicto chiapaneco:
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... me parece que definitorio del proceso éste, es por un lado la naturaleza indi-
gena de la mayoria del EZ, que esto provoca por un lado una manifestacion de
una realidad muy profunda de México...Otra caracteristica que ha resultado su-
mamente importante es la participacion de la sociedad civil desde el principio.
En cuanto surgio el conflicto surgio la sociedad civil con grande fuerza, como
una presion real sobre el Estado y sobre los zapatistas para que hicieran un alto
al fuego y de ahi se derivara todo el proceso de la negociacion.2

En este sentido, cabe destacar que el EZLN logrd, por primera vez en los
ultimos treinta afios —en los que se ha observado el surgimiento de movi-
mientos guerrilleros—, la negociacion directa con los representantes del
gobierno federal, factor esencial para comprender el proceso de paz. En el
caso de los acuerdos de San Andrés, cabe destacar que su objetivo era ter-
minar con la desigualdad, la discriminacion, la explotacion y la exclusion
politica dirigidas hacia los pueblos indios (Hernandez Navarro y Vera He-
rrera, 1998: 9). Sin embargo, para comprender por qué la conciliacion de
intereses no llegd a dicho punto, es preciso considerar las percepciones
de los actores, los cuales, sin duda, no se limitaron a las dos partes en conflicto.

Por su parte, el EZLN exigia respuesta a la situacién de abandono eco-
noémico e injusticia que sufrian las comunidades chiapanecas desde tiempos
coloniales.? Anteriormente se habia observado la formacion de organizacio-
nes dentro de las etnias con miras a obtener reivindicaciones politicas,
agrarias, productivas o civicas, como lo manifesto la celebracion del Con-
greso Indigena por don Samuel Ruiz en 1974. Durante los tltimos 20 afios
se observo una movilizacion de pueblos indios para exigir la defensa de sus
derechos humanos y el reconocimiento de sus derechos colectivos.* Se
buscaba remediar dicha situacion al eliminar la tradicional falta de recono-
cimiento de sus instituciones politicas y la carencia de representacion poli-
tica en los 6rganos de poder en los estados y en la Federacion. Asi, los do-
cumentos firmados el 16 de febrero de 1996 entre el EZLN y el gobierno se
encontraban lejos de solucionar la totalidad de sus exigencias, ya que éstos

2 Gonzalo Ituarte, Anexo 1. “Entrevistas”.

3 Desafortunadamente, en México, la mayoria de los 8°701,688 indigenas viven en
condiciones alarmantes de extrema pobreza y marginalidad. Segiin un estudio de Conapo
basado en el censo de 1984, mas de las tres cuartas partes de la poblacion indigena vive en
281 municipios clasificados como extremadamente marginados.

4 Las violaciones a los derechos humanos indigenas se manifiestan a través de diversas
vias, como la represion politica, los conflictos agrarios y los problemas de administracion o
la procuracion de justicia.
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daban respuesta a s6lo una parte de sus demandas: los derechos y cultura
indigena (Hernandez y Vera, 1998).

Sin embargo, esta vision parece radical si se considera que los acuerdos
llevaron a que el EZLN se articulara como un actor sociopolitico que habia
de captar la atencion de la opinion publica nacional y extranjera. De esta
manera, el interés constante del gobierno de ganar credibilidad en el ambi-
to econdmico y politico se vio manifiesto en los acuerdos de San Andrés,
ya que el resultado final de esta negociacion fue otra de las consecuencias
de la ratificacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo.> De igual
manera, Carlos Salinas de Gortari debia minar la influencia zapatista en
cuanto al cuestionamiento de su paquete de reformas economicas y de su
continuidad posterior a la firma del TLCAN (Fuentes, 1996: 92).

En el caso de los Dialogos de Catedral, Manuel Camacho Solis habla es-
pecificamente de la tension entre crear y distribuir valor. En su opinion,
existia una necesidad constante de crear valor, ya que la participacion de
diversos actores agregaba tal complejidad a las negociaciones que, de no
haberse abordado tales problematicas, el didlogo se habria visto interrum-
pido. Existia la cuestion de la democracia ante la opinion publica, existian
los intereses de las élites tradicionalmente dominantes del pais, por lo que
Camacho respondio en su papel de representante del gobierno:

Mas bien creando, mas que nada, mas que distribuyendo hacia ese foro mas que
nada, porque yo sabia que en el papel anterior no habia resolucion del conflicto
por lo que te comenté. Por ejemplo, es una cosa que siempre se manejo, que
nunca se volvio publica, pero que fue importantisima: fue los acuerdos entre to-
das las cabezas presidenciales del 26 de enero, que permitieron el mayor avance
en el entorno electoral que habia habido en el pais, de siempre. Entonces eso fue
algo que nosotros solicitamos a las fuerzas politicas del pais, yo personalmente
lo negocié con ellas, ahi estaba creando un valor, si el principal problema era
el avance democratico, la falta de avance democratico. Yo estaba guiando un
activo mayor de democracia, es decir, esos eran los hechos que yo llamaba
mensajes de confianza con hechos. Es decir, hacia cosas que sabia que iban a al-
terar el punto principal, aunque no tuviera comunicacion con la otra parte, pero

5 El Convenio 169 de la OIT senala que “dichos pueblos deberan tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que €stas no sean incompatibles
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los dere-
chos internacionalmente reconocidos”.
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sabia que para lograr la negociacion tendria yo que aumentar el tamafio6 (subra-
yado propio).

A lo largo del proceso de negociacidon de paz en Chiapas, es posible ob-
servar una amplia movilizacion de la sociedad civil en torno al conflicto.
Esto fue causado por las raices profundas de la problematica en Chiapas;
no so6lo se observé un amplio simbolismo por parte de los zapatistas. En pa-
labras de Samuel Ruiz, los zapatistas hablaban “ya no solamente de la do-
minacion econdmica, sino de la dominacion cultural... y entran en el juego
otros actores, las mujeres que en todas las partes del mundo tienen un
aplastamiento cultural aparte de un aplastamiento econémico...”.” De tal
manera, la negociacion no pudo convertirse en una caja negra, con nego-
ciaciones a puerta cerrada, sino la negociacion fue mas bien publica. El mé-
todo debia ser igualmente innovador como el conflicto. En efecto, Manuel
Camacho Solis afirma que la estrategia de negociaciones fue basada “en
mensajes de hechos y donde cada movimiento lo convierto en una presen-
cia publica y en un punto de articulacion de esfuerzos de opinion y de es-
fuerzos sociales que elevara el poder de una iniciativa de paz”.8

De esta manera, pudo evitarse la coyuntura alternativa de un mayor es-
calamiento del conflicto, al atribuirse mutuamente responsabilidades y cul-
pas. Seinici6 el Didlogo en Catedral, y se acordaron puntos favorables a la
posicion indigena y se plantearon puntos que no chocaban con el interés
primordial de seguridad nacional del Estado mexicano. Esto se logro gra-
cias a una mediacion empatica de Samuel Ruiz, la cual siendo una media-
cion religiosa, conto con rasgos especiales. Al mismo tiempo, se empleo la
figura de un agente facilitador, Manuel Camacho Solis, como ya vimos,
misma que contribuy6 al éxito en las negociaciones.

Sin embargo, se habria de llegar a una situacion postrera de desconfian-
za, gracias a la situacion de las elecciones, por una parte, generadora de in-
tereses laterales a la negociacion dentro del actor gobierno. Por otra parte,
el asesinato de Luis Donaldo Colosio mino la credibilidad del gobierno al
plantearse como un esquema aun sin apertura a planteamientos alternativos
sobre la constitucion del Estado mexicano. En este momento, se inicia un
impasse, el cual habria de superarse mas adelante, durante las negociacio-
nes que concluyeron con los acuerdos de San Andrés.

6 Manuel Camacho Solis, Anexo 1. “Entrevistas”.
7 Obispo Samuel Ruiz, 1996. Anexo 1. “Entrevistas”.
8 Manuel Camacho Solis, 1996. Anexo 1. “Entrevistas”.
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Durante la segunda mitad de 1994, el diadlogo entre las partes se habia
suspendido practicamente. De manera fundamental, la atencion del EZLN
se concentrd, por una parte, en el desarrollo de la Convencidén Nacional
Democratica (organizacion civil constituida en agosto) y, por otra, en el
cuidadoso seguimiento de las elecciones nacionales de aquel afio y de sus
secuelas politicas. Con unos delicados comicios en puerta y un complicado
proceso de sucesion presidencial, el gobierno saliente prefirié evitar cual-
quier medida sobre la cuestion chiapaneca que pudiera convertirse en fac-
tor de ingobernabilidad. La administracion salinista dejaba en manos del
proximo gobierno el manejo del conflicto.

El gobierno de Zedillo mantuvo el contacto con los rebeldes, dando a
entender a la opinidn publica que no adoptaria ninguna medida de fuerza.
A principios de 1995, el propio secretario de Gobernacidn se trasladd a
Chiapas para conversar con la dirigencia zapatista, lo que parecia confir-
mar esta linea de conducta. Sin embargo, tal movimiento result6 una manio-
bra diversionista: al mismo tiempo que se mostraba negociador, el gobierno
preparaba un golpe espectacular contra los zapatistas (Diaz-Polanco, 1997:
185).

Todo lo antes expuesto respecto del conflicto de Chiapas y del Ejérci-
to Zapatista de Liberacion Nacional expone un gran conflicto social que
afectd en gran medida al pais. Seria interés del autor exponer con mayor
profundidad el tema que se desarrolla, pero esto requeriria tomar una ver-
tiente que sacaria a esta investigacion de su tematica principal, la discri-
minacion, y nos llevaria sobre todo lo argumentable respecto del conflic-
to de Chiapas. Con la intencion de seguir con el mismo tema, se expondra
una serie de estadisticas encontradas respecto de la poblacion indigena de
Meéxico.

X. ESTADISTICAS ACERCA DE LOS INDIGENAS EN MEXICO?

Mas que contra inmigrantes de otros paises, tomando en cuenta el con-
texto historico y socio-cultural de México, nuestra sociedad ha aprendido a
actuar en contra de nuestras comunidades indigenas. De acuerdo con el XII
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2000:

— Existen 6°044,547 hablantes de una lengua indigena de cinco afios y
mas, de los cuales 2°985,872 son hombres y 3°058,675 mujeres.

9 Datos obtenidos del Conapred en su sitio www.conapred.org.mx .
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— Son 1°233,455 los nifios menores de cinco afios cuyo jefe de hogar es
un hablante de lengua indigena.

— Suman 1°103,312 no hablantes de lengua indigena de cinco afios y
mas que se consideran indigenas.

— En promedio, casi uno de cada cinco habitantes en las comunidades
rurales del pais es indigena.

En esta clasificacion se observa que el unico parametro utilizado para
clasificar a los indigenas como tales es la lengua. La realidad en México
hacia los indigenas va mas alla de sélo reconocerlos por su lengua. Datos
del Informe de la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discrimina-
cion, a partir de un estudio realizado en México por el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo sefialan que:

— Las entidades con una mayor proporcion de poblacion indigena
(Puebla, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas) se ubican en los
wltimos cinco lugares de la clasificacién del indice de Desarrollo Hu-
mano en el nivel nacional. Esto se traduce en que de 386 municipios
de alta marginacién en el pais, 209 sean de poblacion mayoritaria-
mente indigena (poco mas del 54%).

— Mas del 50% de las viviendas ubicadas en regiones indigenas no tie-
ne electricidad, el 68% carece de agua entubada, el 90% de drenaje y
el 76% tiene piso de tierra.

— Entre la poblacion indigena, la mortalidad infantil es el doble del
promedio nacional: 48.3 por cada mil, frente a 28.2 por cada mil. La
mortalidad infantil por infecciones intestinales es del 83.6% entre los
indigenas, cuando en el nivel nacional se ha reducido al 23.3%.

— En cuanto a los niveles de desnutricion, el predominio de ésta entre los
indigenas menores de cinco afios es del 58%, mientras que el prome-
dio del pais es del 38.5% (esto se refleja en las deficiencias en la talla
de las nifias y los nifios y en las de nutrientes basicos como el hierro, el
zinc y la vitamina C en las mujeres embarazadas).



IGUALDAD Y CONCIENCIA 31

Tabla. 1. Comparacion de porcentajes tomando en cuenta dos sectores,
poblacién indigena y poblacion no-indigena

Indicadores Poblacion indigena | Promedio nacional
% %

Analfabetismo 44.27 55.73

Sin primaria terminada 75 36

Escuelas primarias con 60. grado 38 83
Eficiencia terminal 65.88 85
Habilidades de lectoescritura de 8 25
estudiantes de 40. grado

En relacion con la discriminacion contra mujeres indigenas, datos toma-
dos del Informe General de la Comision de Estudios Contra la Discrimina-
cion arrojan que la discriminacion hacia mujeres indigenas implica una
vulneracion mayor, porque se les discrimina por el hecho de ser mujeres,
ser indigenas y ser pobres. Lamentablemente, debido a las limitaciones de
este trabajo, no se explorara la discriminacion de las mujeres indigenas
como un sector social propiamente dicho.

En la siguiente tabla, se presentan solo seis datos que dan cuenta de las
desigualdades profundas en la poblacion indigena, entre géneros.

Tabla 2. Comparacion de algunos porcentajes de la poblacion indigena,
mujeres vs. hombres

Mujeres Hombres
% %
Monolingiiismo 20.3 11.3
Actividad econémica 11.7 75.6
Sin instruccion primaria 45.8 28.0
Con instruccidn posprimaria 8.9 15.8
Analfabetismo 48.1 29.6
Asistencia a la escuela 67.5 73.0

A diferencia de lo que sucede en el nivel nacional, la esperanza de vida
entre las mujeres indigenas es menor que la de los hombres, es decir, de
71.5 y 76 afios, respectivamente. Veamos otros datos mas antes de seguir
adelante.
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POBLACION INDIGENA EN MEXICO

Hombres Mujeres

2,985,872 3,058,675 1,103,312

0 2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000

[l Hablantes de una No hablantes de lengua
lengua indigena indigena de cinco afios y
6,044,547 mas que se consideran

indigenas

Figura 1. Poblacion indigena por lengua y preferencia, hombres y mujeres.

POBLACION INDIGENA CON
INSTRUCCION POSPRIMARIA

8.9% Con instruccion
100. posprimaria
% 89 O Mujeres
80 & Hombres
60 / 75.3% Sin instruccién
posprimaria
404 / HEMixto
20/ /
0

Figura 2. Distribucion de educacion en la poblacion indigena de México.
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ANALFABETISMO EN POBLACION
INDIGENA DE MEXICO

Bl Analfabetos [T Alfabetizados

Figura 3. Porcentaje de mexicanos indigenas que saben leer y escribir.

La marginacion, aislamiento social y descuido gubernamental en el que
viven los indigenas es entristecedor, pero, mas importante, es ofensivo sa-
ber que mexicanos sean indiferentes y justifiquen que otros mexicanos vi-
van en estas condiciones.

XI. PRIMERA ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISCRIMINACION
EN MEXICO!0

Esta Encuesta fue realizada con el objetivo de investigar la percepcion
que en conjunto tienen los mexicanos respecto de la discriminacion y para
medir e investigar la percepcion y la frecuencia de la discriminacion hacia
algunos grupos poblacionales mas expuestos a este fendmeno, como las
mujeres, los indigenas, los adultos mayores, las minorias religiosas, los
discapacitados y las personas con preferencias sexuales diferentes.

10 La Encuesta se encuentra disponible en el siguiente sitio Attp.//www.sedesol.gob.mx/
subsecretarias/prospectiva/subse_discriminacion.htm#
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Para tener una mejor idea de los datos que a continuacion se presentaran,
debe decirse que los tamafios de muestra especificos de dicha encuesta rea-
lizada en mayo de 2005 fueron:

Encuestas globales 1,482
Adultos mayores 761
Indigenas 765
Personas con discapacidad 594
Minorias religiosas 805
Mujeres 1,012
Total 5,608

En principio, hay que sefalar que para el mexicano promedio, discrimi-
nar significa principalmente tratar diferente o negativamente a las perso-
nas, asi, las respuestas hechas a la pregunta “mencione dos ideas que asocie
con “discriminacion”, fueron:

Tabla 3. Porcentaje de respuestas

Respuesta Porcentaje de personas
%
Tratar diferente o negativamente a las personas 68.4
Tratar mal a las personas por su condicion 3.6
Pertenecer a un grupo social especifico 2.8
Maltratar a alguien 2.6
Pagar un menor sueldo a una poblacion especifica 1.7
Pertenecer a una “poblacion especifica” 1.6
Otros 19.3

Respecto de discriminacion en contra de los indigenas, los resultados de
esta encuesta establecen que, a primera impresion, el mexicano promedio
no da un trato discriminatorio hacia la poblacion indigena; de hecho, a sim-
ple vista existe un trato de consideracion hacia este grupo. Sin embargo, to-
davia permea una cultura de discriminacion del mexicano promedio.

Asi, un 43% de las personas opina que los indigenas tendran siempre
una limitacion social por sus caracteristicas raciales. Ademads, 34.1% opina
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que lo tnico que tienen que hacer los indigenas para salir de la pobreza es
no comportarse como indigenas. Por otra parte, 40% de los mexicanos afir-
mo que estaria dispuesto a organizarse con otras personas para solicitar que
no permitan a un grupo de indigenas establecerse cerca de su comunidad.
Son interesantes los datos que arrojan las respuestas que dieron los indige-
nas a preguntas referentes a su condicion. En principio, nueve de cada diez
indigenas opina que en México los discriminan por su condicion.

Tabla 4. Porcentaje de indigenas encuestados que consideran
que existe discriminacion hacia ellos en nuestro pais

Respuesta Porcentaje de indigenas
Si hay 90.8 %
No hay 5.8%
En parte 3.4 %

Ademas, 90.3% de los indigenas siente que tiene menos oportunidades
para conseguir trabajo, mientras que el 74.1% considera que tienen menos
oportunidades para ir a la escuela que el resto de las personas. Por otra par-
te, dos de cada tres indigenas, es decir, el 67.1%, opina que tienen pocas o
nulas posibilidades para mejorar sus condiciones de vida. Por ultimo,
45.1% de los indigenas afirma que no se le han respetado sus derechos por
su condicion; 32% afirma haber sido sujeto de discriminacion por ser indi-
gena en el ultimo afo, y a 20 % se le ha negado trabajo por el simple hecho
de ser indigena.

XII. OPINION DE LOS MEXICANOS RESPECTO
DE LOS DERECHOS INDIGENAS

En el libro Cultura de la Constitucion en México. Una encuesta nacio-
nal de actitudes, percepciones y valores, se diseiid la siguiente pregunta
con el fin de recabar qué percepcion tienen los mexicanos respecto de la re-
lacion entre las garantias individuales y respeto de los usos y costumbres
indigenas:

“¢En su opinion, las costumbres de los indigenas deben respetarse, aun-
que estén en contra de los derechos individuales de las personas o s6lo deben
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respetarse las que no estén en contra de los derechos individuales de las
personas?” (Cantt, 2004: 32).

Esta pregunta se realizo a 1,794 mexicanos de distintos sexos, edades y
escolaridades, quienes respondieron lo siguiente en estos porcentajes:

Tabla 5. Rangos de respuesta, resultados porcentualizados

Porcentaje de personas Respuesta

50.2 % Si deben respetarse las costumbres de los indige-
nas, aunque estén en contra de los derechos indi-
viduales de las personas.

40.4 % Solo deben respetarse aquellas costumbres que
no estén en contra de los derechos individuales
de las personas

1.3% Otra respuesta

1.6 % Ninguna respuesta
52 % No supo

1.2% No contestd

De acuerdo con los autores, estos resultados reflejan el debate que aun
no ha sido resuelto y que se refiere a las posibles formas en que pueden in-
tegrarse los derechos indigenas dentro de un contexto dominado por la pro-
duccioén y aplicacion de las normas estatales. Destacan que la edad y la es-
colaridad ayudan a entender estas opiniones, ya que es en los jovenes que
tienen entre 15 y 19 afos de edad donde se encuentra el porcentaje mas alto
(50.6 %) de quienes respondieron que solo deben respetarse aquellas cos-
tumbres indigenas que no estén en contra de los derechos individuales;
mientras que el porcentaje fue disminuyendo con el aumento de la edad,
hasta llegar a un 29.5 %, entre aquellos que tienen mas de 50 afios.

Estarelacion se da en sentido contrario cuando se trata del nivel de esco-
laridad; asi, el 65.4 % de las personas que no tienen escolaridad alguna opi-
n6 que deben respetarse las costumbres de los indigenas aunque algunas
estén en contra de los derechos individuales; los porcentajes van disminu-
yendo en cuanto aumenta el nivel escolar de las personas, sin embargo, es
destacable el hecho de que 64.2 % de los entrevistados que terminaron la
universidad estuvieron a favor de la misma respuesta. De este balance se
puede decir que no obstante la reforma constitucional realizada en materia
indigena, en la cual se reconocen una serie de derechos a estas minorias en
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México, sigue existiendo una dualidad de apreciaciones normativas te-
niendo, por un lado, aquellas que estan a favor de un esquema normativo de
tipo pluralista, en el cual el Estado no es el tnico ente del que pueden ema-
nar las leyes ni tampoco el que puede aplicar las mismas. Este es precisa-
mente el modelo que admite que el derecho indigena coexista con el dere-
cho del Estado; por otra parte, se encuentran aquellos que abogan por un
modelo legal tradicional, en el cual el Estado sea el tinico que tiene la fun-
cion juridica, este modelo no permite que existan leyes distintas a aquellas
que emanan del Estado, y aquellos casos en los que si se permite, deben de
seguirse ciertos lineamientos del orden estatal (Cantt, 2004: 31-33). Lo
cierto es que solo hasta hace poco ha habido un reconocimiento explicito a
los 6rdenes normativos indigenas, pero no se trata, como tampoco en los
otros casos, de un reconocimiento absoluto.

Entonces, partiendo de las cifras estadisticas, hemos sumado a la cues-
tion un estudio que demuestra que en la mente del mexicano se percibe la
discriminacién. Los indigenas piensan que son un pueblo segregado, y los
mexicanos no-indigenas piensan que los indigenas son un pueblo segrega-
do. Esto tomando en cuenta su cultura, sus costumbres, sus formas de pen-
sar y el contexto en el cual se desarrollan.

XIII. EL CONTEXTO: SICOLOGIA CULTURAL

El estudio de las culturas indigenas ha creado un creciente interés en el
entender y observar las poblaciones de paises en vias de desarrollo, paises
cuyas culturas representan una mayor diversidad ancestral. La etnosicolo-
gia ha sido particularmente prominente en México: el caldero donde se lle-
v a cabo la primera amalgamacion a gran escala de sangre y cultura
(Diaz-Guerrero, 1993: 44). Dado que las ciencias cognitivas han encontra-
do efectos significativamente diferentes dentro de los estudios anglosajo-
nes y aquellos no anglosajones debido a las diferencias en diversidad
(Trimble y Medicine, 1993), es necesario saber si los métodos que son apli-
cados en otras culturas pueden ser aplicados o adaptados en México.

La tradicion de las ciencias culturales reconoce la necesidad de desarro-
llar teorias y métodos que sean apropiados para los seres humanos (Kim y
Berry, 1993: 2). Los méas poderosos de todos los factores del desarrollo si-
colodgico del individuo probablemente sean las percepciones subjetivas in-
dividuales y colectivas de si mismo —o misma— y todo su ecosistema
(Diaz-Guerrero, 1993: 45). En esta tradicion, las cualidades humanas y sus
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contextos culturales son incorporados a un disefio de investigacion (Kimy
Berry, 1993: 2).

La sicologia indigena puede ser definida como el estudio cientifico del
comportamiento humano (o la mente) que es nativo, que no es transportado
de otras regiones ni es disefiado para su gente (Kim y Berry, 1993: 2). La
tradicion de las ciencias culturales afirma la necesidad de desarrollar un en-
tendimiento descriptivo de un fendmeno para descubrir constantes sicold-
gicas y culturales (Kim y Berry, 1993: 17). Tal como en la tradicion de las
ciencias étnicas, la sicologia indigena examina los sistemas de clasifica-
cion y categorizacion de las personas (Kim y Berry, 1993: 20).

Por estas razones, podemos incluir la importancia del contexto cultural
al que esta sujeta la persona en el estudio de los efectos sociales. Es impor-
tante recalcar que tratar de aplicar una sola metodologia cientifica que estu-
die de manera igualitaria a todos los sujetos que pretende observar, trajo re-
sultados equivocos que hasta ahora comienzan a ser considerados como
tales (Trimble y Medicine, 1993); esto hace pensar que, tal vez, aplicar una
legislacion y un sistema de administracion publica que pretenda regular a
una poblacion diversa culturalmente, puede estar trayendo efectos equivo-
cos que, aunque sus efectos son perceptibles en los efectos sociales que
causa, no necesariamente estan aislados y detectados como causa de este
trato desigual.

XIV. EL PUNTO DE CONTACTO ENTRE LA SICOLOGIA
Y EL DERECHO

Siendo la sicologia el estudio del funcionamiento y las estructuras del
pensamiento, forma parte de cualquier rama cientifica o no cientifica en la
cual se vea involucrada la conducta humana. Los sentimientos y el com-
portamiento de las personas en contextos sociales estan formados en gran
medida por los juicios que tienen de justicia e injusticia (Tyler et al., 1997:
6). El argumento clave es que los juicios de justicia median entre circuns-
tancias objetivas y las reacciones de las personas a eventos o temas particu-
lares (idem). Siendo el derecho el encargado de regular el comportamiento
de las personas dentro de una sociedad delimitada, es innegable la cone-
xi6n intima y fundamental que existe entre ambos campos.

En muchas situaciones interpersonales, desde la negociacion con los pa-
dres de familia hasta los amigos o amantes, se ha encontrado que las perso-
nas son muy sensibles a los temas de justicia (ibidem: 9). Inclusive se ha
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encontrado que las personas apoyaran a las politicas publicas que ellos
consideren justas, aun cuando estas politicas no los beneficien directamen-
te (ibidem: 10). Opuestamente, muchos infractores de la ley tienden a ra-
cionalizar sus acciones mas que a compensar a sus victimas (ibidem: 147).
Las relaciones interpersonales, los juicios de valor, la percepcion de pérdi-
das y ganancias, y la racionalizacion, son menesteres que la sicologia pre-
tende entender, mientras que el derecho pretende regular. Tal vez pueda el
derecho aprender mucho de la primera, de tal manera que la ley sea apro-
piadamente moldeada al pensamiento humano.

Un dilema de suma importancia dentro del derecho, y curiosamente
también dentro de la sicologia, es la intencionalidad y la responsabilidad.
El componente de intencion de toda conducta es un elemento fundamental
en la terminologia juridica. La demostracion de intencion dentro de un
marco juridico puede significar la diferencia entre la vida y la muerte en la
legislacion estadounidense, o decenas de afios de carcel dentro de la legis-
lacion mexicana. De la misma manera, lo que se determine de lo que seria
la causalidad de determinada conducta podria influir fuertemente en el re-
sultado de una sentencia. Asi, dentro de la sicologia, la intencion es un ele-
mento conductual discutido ampliamente. Las discusiones entre los limites
de la conciencia y la automaticidad con la que las personas pueden llegar a
efectuar sus conductas son la base para poner en duda los determinantes de
responsabilidad —tanto para un lado como para el otro—.

XV. {QUE HEMOS DOCUMENTADO?

Con lo arriba expuesto, podemos afirmar que existe una problematica de
trato dispar en México que afecta de manera especial a los millones de me-
xicanos pertenecientes a los grupos étnicos indigenas. Esta situacion de
discriminacion ya ha originado estallidos sociales como el iniciado por el
EZLN y ha sido tema de preocupacion para varios autores; se ha comenza-
do a investigar, analizar y reportar desde hace tiempo y su vigencia es ac-
tual. Rodolfo Stavenhagen, relator especial de la ONU sobre la Situacion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indige-
nas, sintetiza su balance de la situacion presente del problema asi: “Ni el
aumento de recursos ni la creacion de una nueva dependencia encargada de
atender a los indigenas fueron suficientes en esta administracion para re-
vertir los rezagos que padece ese grupo de la poblacion” (Reforma, 30 de
agosto 30 de 2006: 2).





