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LOS INTENDENTES DE GUADALAJARA EN NUEVA ESPANA

Luis NAVARRO GARCIA

SUMARIO: 1. Procedencia de los intendentes. 11. La labor de

los intendentes, de Villaurrutia a Abarca. 111. Los intendentes

en la crisis de la Independencia. 1V. Los intendentes interi-
nos. V. Hacia una valoracion final.

Entre las doce intendencias en que finalmente se dividio el virreinato de
Nueva Espafia, la de Guadalajara merece especial atencion por tratarse
de una provincia sede de una Audiencia y cuyo gobierno, por tanto, solia
ser encomendado a un letrado que asumia el titulo de presidente junto
con el gobierno de la jurisdiccion.!

Asi ocurrié desde el momento mismo en que se establecio la nueva
institucion. El ministro Galvez, que habia hecho tiempo atras una clara
apuesta para colocar a militares de cierta graduacion en los cargos de go-
bierno en Indias,” mostrd aqui como en otros casos analogos que no re-
chazaba dar esos mismos empleos a funcionarios letrados, y nombro pri-
mer intendente de Guadalajara al que hasta entonces era regente de su

I Commons, Aurea, Las intendencias de la Nueva Esparia, México, 1993, pp.
66-72 y 172-179; proporciona una descripcion geografica de la provincia de Guadalajara,
con la cartografia adecuada, asi como una sintesis, en pp. 2-26, de la implantacion de las
intendencias en el virreinato de México, de lo que también se ocupa ampliamente Rees
Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado y los intendentes de la Nueva Espafia, México,
1979.

2 En 1761 propuso Gélvez que para las presidencias, gobiernos y capitanias genera-
les destinase el rey “oficiales graduados de acreditada conducta y conocido desinterés,
pues criados en el ejército conocen toda la importancia del real servicio y de la conserva-
cion de su honor”, y que para los corregimientos y alcaldias mayores, que “son por la
mayor parte empleos dignos y capaces de premiar muchos oficiales subalternos de méri-
to y honor, seria muy util darles este destino”. Navarro Garcia, Luis, La politica ameri-
cana de José de Galvez segun su “Discurso y reflexiones de un vasallo”, Malaga, 1998,
puntos 113 y 114 del “Discurso”, pp. 157-158.
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Audiencia, don Antonio de Villaurrutia, quien desempefi6 la intendencia
de 1787 a 1792. El sucesor de éste, en cambio, fue Jacobo de Ugarte
(1793-1798), que venia de gobernar las Provincias Internas. De profe-
sion militar fueron igualmente los tres sucesores de Ugarte: José Fernan-
do Abascal (1800-1804), Roque Abarca (1805-1811) y José de la Cruz
(1811-1821). Sin embargo, iniciado ya el movimiento insurgente en
Nueva Galicia, se nombrdé un nuevo intendente civil, Antonio Basilio
Gutiérrez y Ulloa, pero a poco, habiéndose ordenado en 1816 la union de
la intendencia con la Comandancia General de Nueva Galicia, éste tuvo
que pasar a México, s6lo para que al afio siguiente se expidiera contraor-
den y se diera a Gutiérrez el cargo con la consideracion de jefe superior
de Real Hacienda. Con esto se cred una confusion mal resuelta segln la
propuesta de Cruz, que conservd el mando militar y politico de la pro-
vincia, dejando a Gutiérrez limitado a la causa de hacienda, y en esta si-
tuacion sobrevino la independencia de Nueva Espafia. Como tendremos
ocasion de ver, el funcionamiento de la intendencia de Guadalajara fue
normal hasta la ocupacion de su capital por Torres e Hidalgo y el consi-
guiente cese de Abarca. Toda la época posterior, presidida por la figura
del general Cruz, constituye una sucesion de irregularidades que no
dejan de ser significativas.

Siendo seis los intendentes propietarios que conocié Guadalajara,
conviene advertir que junto a ellos pueden aparecer algunos interinos, ta-
les como Miguel Bachiller y Mena y Francisco Saavedra, incluidos en la
relacion de Rees Jones, y otros cuyo rastro aparece por otras vias, caso
de José Ignacio Ortiz de Salinas, Francisco Antonio de Velasco, Francis-
co Granados de Cabrera, Vicente Basadre y Pedro Vélez, a los que dedi-
caremos un apartado.

I. PROCEDENCIA DE LOS INTENDENTES

So6lo uno, el primero de los intendentes de Guadalajara, fue criollo,
siendo los otros nacidos en Espafia. Segin queda dicho, dos de los seis,
Villaurrutia y Gutiérrez eran de condicién civil, procediendo de la ma-
gistratura el primero y de otra intendencia de inferior categoria el segun-

3 La valiosa monografia de Rees Jones, Ricardo, El despotismo ilustrado, propor-
ciona en el Apéndice I la relacion de todos los intendentes del virreinato, y en p. 213 la
de los de Guadalajara.
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do. Los otros cuatro fueron militares que anteriormente habian desempe-
flado mandos destacados.

Antonio Bernardino de Villaurrutia y Salcedo habia nacido en Tlax-
cala en 1712, hijo del gobernador espafiol de aquella ciudad; fue aboga-
do y luego catedratico en la Universidad de México y oidor de la Au-
diencia de Santo Domingo y visitador de la isla de Cuba, entre otros
cargos, antes de ocupar en 1763 plaza de oidor en México, de donde,
siendo oidor decano, pasaria con titulo de 17 de marzo de 1787, contan-
do 65 afios de edad, a regente y gobernador intendente de Guadalajara y
su provincia, cargo del que cesaria por jubilacion en 1791.4

Jacobo de Ugarte y Loyola, su sucesor, nacido en Espana de origen
vasco, habia sido cadete con dispensa de edad en 1732 en el regimiento
de Guardias de Infanteria Espafola, alcanzando en el mismo cuerpo, tras
haber participado en campanas en Italia y Portugal y en la pacificacion
de disturbios en Guiptzcoa, el grado de coronel en 1767. Fue entonces
nombrado gobernador de Coahuila y posteriormente de Sonora, donde
alcanzaria el grado de brigadier y de donde pasaria al gobierno de Puebla
de los Angeles en 1784, y en 1786 al puesto de comandante general in-
terino de las Provincias Internas, con ascenso a mariscal de campo. De-
sempeilo este cargo subordinado a los virreyes Bernardo de Galvez, Ma-
nuel Antonio Flores y el segundo conde de Revillagigedo,’ hasta 1791
en que paso a ejercer la intendencia, presidencia y comandancia general
de Nueva Galicia, cargos de los que tomd posesion el 15 de marzo de ese
aflo y que ejercid hasta su muerte en 19 de agosto de 1798.

El tercer intendente, José Fernando Abascal y Sousa, procedia de
Oviedo, donde naci6 en 1743. Siguiendo la carrera militar, participd en
1762 en la guerra contra Inglaterra y Portugal. En 1767 pasé a Puerto Ri-
co, y en 1775 participo en la desafortunada empresa de Argel. Inmedia-
tamente después se halld en la expedicion de Cevallos al Rio de la Plata

4 Véase una biografia mas extensa en Gélvez Ruiz, Maria Angeles, La conciencia
regional en Guadalajara y el gobierno de los intendentes (1786-1800), Unidad Editorial
del Gobierno de Jalisco, 1996, pp. 22-26; Burkholder, M. A. y Chandler, D. S., De la im-
potencia a la autoridad. La corona espariola y las audiencias en América (1687-1808),
2a. ed., México, 1984, pp. 334-335.

5 Sobre la actividad de Ugarte en la frontera véase Garcia Navarro, Luis, Don José
de Galvez y la Comandancia General de las Provincias Internas de Nueva Esparia, Sevi-
lla, 1964, especialmente pp. 450-478. También Moorhead, Max L., The Apache Frontier.
Jacobo Ugarte and Spanish-Indian Relations in Northern New Spain, 1769-1791, Nor-
man, 1976.
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y en la ocupacion de la Colonia del Sacramento. A su regreso a la penin-
sula tuvo el mando del tercer batallon del regimiento Toledo, con el que
alcanzo el grado de coronel. En la campaiia de los Pirineos ascendid a
brigadier, siendo a continuacién enviado a La Habana como teniente de
rey y cabo subalterno del capitan general de Cuba,® y en 1799 hizo cons-
tar el mal estado y dispersion de las tropas enviadas a la isla por el virrey
de México. Por real cédula del 15 de junio de este ano se decidié que
convenia unir la presidencia de la real audiencia de Nueva Galicia con la
intendencia de provincia y el mando de las armas, y por esto se nombro
presidente a un oficial de conocida pericia e instruccion. Ese oficial seria
el brigadier Abascal, caballero de la orden de Santiago, al que se expidio
titulo de gobernador, comandante general de Nueva Galicia (con subor-
dinacion al virrey) e intendente de la misma provincia. Tomé posesion el
10 de febrero de 1800 y estuvo al frente de esta jurisdiccion hasta 22 de
septiembre de 1804.

Su sucesor en propiedad, Roque Abarca, no tomo posesion hasta el 2
de mayo de 1805. Era nacido en Espaifia y, como cabia esperar de la linea
politica adoptada por el gobierno peninsular en 1799, militar. Habia
combatido en la guerra del Rosellon y alcanzado el grado de brigadier en
1802, habiendo sido la subinspeccion de tropas de Guatemala su anterior
destino en América. En Guadalajara permaneceria hasta que el 11 de no-
viembre de 1810 entr6 en la ciudad el jefe insurgente Jos¢ Antonio To-
rres.” Se dice que previamente Abarca habia sido destituido del mando
por los oidores peninsulares Juan Nepomuceno Hernandez de Alba y
Juan José Recacho.® También se dice que anduvo en tratos con Hidalgo,
que le habria ofrecido el nombramiento de capitan general de las tropas
insurgentes.’ Fuese por resultar sospechoso, o por haber abandonado an-
teriormente su capital, fue desplazado del cargo por el jefe del ejército
realista Calleja, que dejo en su lugar al brigadier Cruz.

6 Serrera Contreras, Ramon Maria, “Estado econdmico de la intendencia de Guada-
lajara a principios del siglo XIX: la “Relacion” de José Fernando de Abascal y Sousa de
1803”. Jahrbuh fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas,
nam. 11, 1974, pp. 121-148.

7 Esta es la fecha que para el cese de Abarca da Juan Lopez, Guadalajara y sus
mandatarios de 1532 a 1986, México, 1987, pp. 224.

8 Teresa de Mier, fray Servando, Historia de la revolucion de Nueva Esparia, Paris,
1990, pp. 292.

9 Véase el detallado estudio de Castafieda, Carmen, Don Miguel Hidalgo y don Jo-
sé Antonio Torres en Guadalajara, Guadalajara, 1985.
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El quinto intendente de Guadalajara, José de la Cruz, habia nacido en
Arapiles (Salamanca, Espana), y curs6 estudios en la Universidad sal-
mantina, participando luego en las campafias contra el ejército napoleo-
nico, a las 6rdenes del general Cuesta, desde el grado de sargento, ascen-
diendo después hasta obtener del gobierno refugiado en Cadiz el baston
de general.' Llegd a México con el virrey Venegas, que le daria el man-
do de una de las tres divisiones realistas, con la que anduvo en persecu-
cion de Hidalgo hasta entrar en Guadalajara en enero de 1811. Enviado
por Calleja a liberar San Blas, al regreso quedd encargado de la presi-
dencia y la comandancia de las armas de la provincia. De manera extra-
fia, porque al asumir Cruz tanto la presidencia y la intendencia como el
mando militar, aparece sin embargo ahora —al menos desde abril de
1812— un intendente interino, Velasco, cuyas facultades debieron estar
limitadas a las materias de hacienda, y a Velasco siguieron otros en ana-
logas condiciones, puesto que Cruz nunca renunciaria a las de gobierno,
como haria constar mas adelante. Por lo demas, Cruz siguio al frente de
la provincia hasta 1821.!" Cruz parece haber actuado en todo tiempo co-
mo comandante en jefe de un ejército en campaiia, que debe contar con
un intendente entre sus inmediatos colaboradores. En esto no debid in-
fluir la Constitucion, que prefiguraba un intendente muy distinto al de
Galvez, simple miembro de una Diputacién provincial, pero que no llego
a ser aplicada en este punto en Guadalajara ni de 1812 al 1814, ni des-
pués de 1820.'2 El general Cruz, simplemente, se desentendia de las fun-
ciones que le incumbian como gobernador en materia hacendistica y
convertia al que las desempefiara, con titulo de intendente propietario o
interino, en una especie de “subintendente” —porque el intendente debia
ser Cruz— no previsto en ninguna reglamentacion.

10 [guiniz, Juan B., Los gobernantes de Nueva Galicia. Datos y documentos para
sus biografias, 3a. ed., Guadalajara, 1981, p. 161. Teresa de Mier, op. cit., nota 8, pp.
314-316.

11 Loépez, Juan, op. cit., nota 7, pp. 232-245, da a José de la Cruz como gobernador y
presidente de Nueva Galicia hasta 13 de junio de 1821, y luego sefiala a Gutiérrez y Ulloa
como intendente de Jalisco del 26 de junio hasta el 31 de diciembre de 1821. En cambio,
Commons, Aurea, op. cit., nota 1, p. 175, da como intendente en 1812 a José de la Cruz;
en 1814, a Vicente Basadre; en 1817, de nuevo a Cruz, y de 1819 a 1821 a Gutiérrez y
Ulloa.

12 Navarro Garcia, Luis, Intendencias en Indias, Sevilla, 1959, pp. 144 y 145. En
pp. 140-144 se trata brevemente el problema analogo planteado en Yucatan y otras pro-
vincias indianas.
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El sexto intendente de Guadalajara, Antonio Basilio Gutiérrez y
Ulloa, fue nombrado para este puesto, “en comision”, por real orden de
10 de agosto de 1814. Habia nacido Gutiérrez en Toro y habia sido nom-
brado en 1797 ministro supernumerario del Tribunal de la Contaduria
Mayor de Cuentas, en Madrid. Reformado ese Tribunal en 1804, fue des-
tinado a la intendencia de Huancavelica, nombramiento que no tuvo
efecto, y si a continuacion el de intendente de San Salvador, en el reino
de Guatemala, expedido el 25 de abril. Embarcé en octubre en La Coru-
fia con su mujer, dofia Maria Barreda, que habia sido camarista de la rei-
na, y con tres hijos. El viaje result6é accidentado y el intendente perdio el
equipaje y quedo empefiado en mas de ocho mil pesos. En 1804 el minis-
terio ordend tenerlo presente para mejorar su destino, por lo que dos
aflos después, al conocer por la Gaceta de México la muerte de Mora y
Peysal, pidio sin éxito la intendencia de Oaxaca, de modo que permane-
ci6 en San Salvador hasta 1811 en que, por las convulsiones ocurridas
aquel afio en la provincia, el capitan general le ordeno retirarse a Guate-
mala con dos tercios de su sueldo de cuatro mil pesos.!* Gutiérrez deci-
di6 renunciar a la intendencia, lo que le fue aceptado en 26 de septiem-
bre de 1812, y se quedd con medio sueldo hasta obtener nueva colocacion.
De su paso por San Salvador quedan certificados de que ordeno a sus ex-
pensas el archivo de Hacienda, hizo la descripcion politica y topografica
de la provincia y dirigi6 la formacion del Libro de la Razon General de
la Real Hacienda. Promovio6 escuelas de primeras letras y de dibujo, con
premios anuales. Contribuyo al arreglo de la Iglesia parroquial y erigid
la Casa de Reclusion de Mujeres. También ejecutd la enajenacion de
Obras Pias.

Gutiérrez era, pues, un intendente experimentado cuando una real or-
den del 10 de agosto de 1814, lo nombr6 intendente por comision de
Guadalajara, adonde llegd navegando de Sonsonate a San Blas, pero el
17 de febrero de 1816 se ordeno reunir esta intendencia a la Comandan-
cia General de Nueva Galicia, por lo que, sin que conste que hubiese lle-
gado a tomar posesion, el virrey Calleja le ordeno volverse a México de
nuevo, con dos tercios de su sueldo de San Salvador. Le llegd entonces

13 Fue el capitan general José de Bustamante el que apartd a Gutiérrez y Ulloa de
San Salvador. Véase Fernandez Hernandez, Bernabé, El reino de Guatemala durante el
gobierno de Antonio Gonzalez Saravia, 1801-1811, Guatemala, 1993, p. 157.
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el nombramiento para Oaxaca,'* que no tuvo efecto, de modo que en
marzo de 1818 residia en la ciudad de México. Pero habiéndose dispues-
to por real orden del 20 de mayo de 1817 la separacion del mando militar
de Nueva Galicia de la intendencia, se le confirio, ahora en propiedad, la
de Guadalajara con seis mil pesos anuales. Ese destino le fue confirmado
por reales ordenes del 18 de julio y 11 de noviembre de 1817.'% Sin em-
bargo, cuando Gutiérrez lleg6 por segunda vez a Nueva Galicia, al pasar
el limite de la jurisdiccion se encontrd con un escrito del general Cruz en
que éste, a pesar de que los fiscales dictaminaban que la intendencia de
Guadalajara era igual que las demés de Nueva Espaifia, se negaba a entre-
gar el mando politico y militar que correspondia a la presidencia, de mo-
do que el intendente quedaria como Jefe Superior de Real Hacienda, li-
mitado a estas materias. Gutiérrez y Ulloa tom6 posesion en la Tesoreria
el 21 de abril de 1819 con estas condiciones, que ahora si aprobaron los
tres fiscales y el fiscal general del virreinato.'®

I1. LA LABOR DE LOS INTENDENTES, DE VILLAURRUTIA A ABARCA

La funcion del intendente, segun la disefio Galvez en sus Ordenanzas,
debia ser, mas que la de simple gobernante o administrador, la de un pro-
motor de cuyas acertadas iniciativas se derivaria el progreso y la felici-
dad de su provincia. El juicio acerca del efecto causado por la introduc-
cion del sistema de intendencias en las Indias viene a ser por tanto un
juicio acerca de la conducta seguida por cada uno de los intendentes, por
mas que estos tuvieran algunos colaboradores, tales como el asesor letra-
do y los subdelegados. En Guadalajara la accion de gobierno del inten-
dente se veria reforzada por su titulo de regente o presidente de la au-
diencia y la posible colaboracion de este mismo tribunal.

El primer intendente, que lo seria por comision durante algo mas de
tres afios, Antonio de Villaurrutia, venia ejerciendo con anterioridad el
cargo de regente de la audiencia. Cabe suponer que el nuevo titulo sélo
supondria para ¢l la novedad de seguir las directrices marcadas por las
nuevas ordenanzas, que en alguna ocasion le ocasionarian una contrarie-

14 El 18 de diciembre de 1816, desde Guadalajara, Ulloa agradecio el nombramiento
para Oaxaca.

IS AGI Guadalajara 430.

16 El conde de Venadito a Hacienda, México 29 febrero 1820. AGI México 1975.
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dad: asi cuando pretendié nombrar los subdelegados de su intendencia
por si mismo y se encontrd con la exigencia del virrey Florez de que te-
nia que someter las propuestas a su aprobacion, lo que le llevo a rei-
vindicar ante el rey su derecho a ser ¢l quien aprobase los nombramien-
tos de las intendencias del distrito de su presidencia, sin tener que some-
terse al virrey, “corriendo este punto con la independencia del virrena
to”.!” De lo prevenido en las ordenanzas, Villaurrutia no pudo cumplir la
obligada visita a la provincia por su avanzada edad. Si llevd a cabo en
1789 una Descripcion de las jurisdicciones, pueblos y vecindario de la
intendencia, y remitié en 1790 y 1791, elaboradas por él mismo, sendas
relaciones de temporales y cosechas de la provincia. También procedid
en 1790 a la division de la ciudad en cuarteles, paso importante para el
mejor control de la poblacion. En 1790, respondiendo a la consulta cir-
cular que formul¢ el virrey Revillagigedo se manifesto partidario de res-
tablecer los repartimientos de mercancias a los indios, suprimidos
precisamente por Galvez en las Ordenanzas,'® y también dio comienzo a
la redaccion de reglamentos para los bienes de comunidad de los mismos
naturales, lo que le originé un conflicto con el obispo fray Antonio
Alcalde que sostenia, contra la opinidn del Villaurrutia, que los bienes de
las cofradias no formaban parte de esos bienes de comunidad, en lo que
finalmente el fiscal del Consejo dio la razén al prelado."”

Don Jacobo de Ugarte y Loyola hered6 de Villaurrutia ese motivo de
conflicto relativo al nombramiento de subdelegados. La queja de éste an-
te el rey obtuvo inicialmente una respuesta favorable, cuando la real or-
den del 18 de marzo de 1791 reconocid al regente de Guadalajara el
derecho a supervisar los nombramientos de subdelegados de su intenden-
cia y las de Zacatecas y San Luis Potosi, aunque dando aviso de esos
nombramientos al virrey. Pero unas fundadas reclamaciones en 1791 y
1793 del conde de Revillagigedo, para quien el intendente de Guadalaja-
ra s6lo era uno mas de los subordinados al virrey y a la Junta Superior de
Real Hacienda, merecieron la aprobaciéon del Consejo de Indias que en
24 de noviembre de 1795 resolvid que el presidente de Guadalajara, co-
mo cualquier intendente de provincia, debia someter las ternas de pro-

17" Gélvez Ruiz, p. 40.

18 Diaz, Maria Lourdes ef al., “El virrey don Juan Vicente Gliemes Pacheco, segun-
do conde de Revillagigedo”, en Calderén Quijano, José Antonio (coord.), Los virreyes de
Nueva Espaiia en tiempos de Carlos 1V, Sevilla, 1972, 2 vols., I, pp. 166-171.

19 Serrera, op. cit., nota 6, pp. 340 y 354.
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puestas de subdelegados al virrey de México, y que los intendentes de
Zacatecas y San Luis Potosi darian noticia al presidente de Guadalajara
“para su inteligencia” de los nombramientos que hiciesen de subdelega-
dos para aquellas jurisdicciones dependientes de la audiencia de Nueva
Galicia.”® La subordinacion de Guadalajara a México quedaba asi defini-
da, y por eso mismo planteada la rivalidad entre las dos capitales, pug-
nando aquella por equipararse a esta, no solo en lo referente a los subde-
legados, sino en la ereccion de Universidad (1791) y de Consulado (1795),
que pudo conseguir, y en la creacion de una Casa de Moneda y de una
Acordada o Hermandad, que no llegaron a materializarse. Estos asuntos,
que claramente manifiestan el propésito de conquistar para Guadalajara
la maxima autonomia posible respecto de la capital virreinal, le costaron
a Ugarte continuos roces con los virreyes Revillagigedo y Branciforte,
llegando éste a calificar de “extravagante perjudicial pensamiento” el
proyecto del intendente de Guadalajara, alarmado por la virulencia del
bandolerismo en su region, de constituir una Hermandad independiente
de la Acordada de México y del mismo virrey que, por el contrario, con-
sideraba indispensable la unidad de mando de toda Nueva Espaiia, y mas
en la peligrosa época en que le habia correspondido gobernarla y sugeria
la conveniencia de trasladar a Ugarte a otro destino.?!

Se mostré Ugarte, ademas, muy activo en todo lo relativo al urbanis-
mo de su capital: establecié los reglamentos de Policia y de Propios y
Arbitrios de la ciudad, asi como en el empedrado y alcantarillado de ca-
lles, el abastecimiento de aguas, la prevencion de incendios, la organiza-
cion de mercados, hospitales y cementerio. De manera semejante atendid
a la provincia, promoviendo el arreglo de calzadas y la construccion de
puentes —abriéndole asi vias al comercio—, asi como el cultivo de aiiil,
lino, cafiamo y grana, que darian trabajo a la creciente industria textil de
la zona, y elabor6 numerosos reglamentos de bienes de comunidades.?
No llevo a cabo personalmente Ugarte la visita de su provincia, pero la
encomendod a un colaborador muy de su confianza, el doctor Jos¢ Me-
néndez Valdés, que empled diecisiete meses en desempenar su cometido,

20 Gélvez Ruiz, pp. 40-44.

21 Navarro Garcia, Luis y Antolin Espino, Maria del Pépulo, “El virrey marqués de
Branciforte”, en Calderoén Quijano, Los virreyes de Nueva Espariia en el reinado de Car-
los IV, vol. 11, p. 522.

22 La doctora Esperanza Gélvez expone detalladamente esta actividad en la obra ci-
tada, pp. 47-55.



602 LUIS NAVARRO GARCIA

y fruto de su esfuerzo son las “Noticias corograficas” o descripcion de la
intendencia, y el censo de la misma correspondiente a los afios
1791-1793.%

José Fernando de Abascal, tercer intendente de Guadalajara, alcanza-
ria a ocupar el empleo de virrey al ser destinado con tal categoria al Pe-
10, pero justamente a su paso por Guadalajara haria ver las excelentes ap-
titudes para el gobierno que poseia. Su desempeiio en la intendencia
constituye una clara continuacion de la labor de Ugarte en todo lo relati-
vo a promover la prosperidad de su provincia. También Abascal se ocu-
po en la represion del bandolerismo y puso gran empefio en la moderni-
zacion y embellecimiento de su capital: empedr6 calles, arreglo desagiies
y vertederos, construyd una alameda con jardines y estanques, concluyé
la traida del agua y establecio bafios publicos. Igualmente se preocupd
por mejorar los caminos y puentes de la provincia, promovid cultivos y
exportaciones, fundo escuelas en varios pueblos, asi como renovo las
matriculas de tributarios e inspecciono el sistema de recaudacion de alca-
balas. En su tiempo se descubriod la conspiracion de indios de la comarca
de Tepic, que Abarca, actuando como comandante general, logré6 domi-
nar en 1801 enviando dos escuadrones del regimiento provincial de dra-
gones de Nueva Galicia. Cumpliendo con sus encargos como intendente,
envid al gobierno abundantes noticias del desenvolvimiento econdémico
de la provincia, especialmente un “estado” o estadistica que debia resu-
mir los datos que sobre cada materia debian proporcionar los subdelega-
dos. No menos interesante es la “Relacion” que él mismo confecciond y
en la que tras una sucinta pero penetrante descripcion del territorio, pasa
revista a la situacion de la agricultura, industria y comercio de la region.
Entre sus propuestas esta la de impulsar la navegacion desde el puerto de
San Blas, que podria conectar a Nueva Galicia con todos los paises ame-
ricanos del Pacifico, hasta Chile.?* La labor de Abascal en Guadalajara,

23 Véase Meléndez Valdés, José, Descripcion y censo general de la intendencia de
Guadalajara 1789-1793, estudio preliminar de Ramoén Maria Serrera, Guadalajara, Jalis-
co, 1980.

24 Véase Serrera, “Estado econdmico” citado, en que estudia y transcribe el “Esta-
do” de 1804 y la “Relacion” enviada por Abascal en 18 de abril de 1803. Mas amplia in-
formacion sobre esta tematica en Serrera, Ramon Maria, Guadalajara ganadera. Estudio
regional novohispano, 1760-1805, Sevilla, 1977.
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en cortos cinco afios, fue, sin duda, intensa y eficaz, y asi fue apreciada
por sus superiores, que lo nombraron virrey de Lima.

El brigadier Roque Abarca tomo posesion como cuarto intendente de
Guadalajara el 2 de mayo de 1805. Su mando alcanzara hasta 1811, pero
no se hallan en ¢l aspectos destacables. Respondiendo a una consulta cir-
cular formulada por el virrey Iturrigaray en abril de 1803, escribir, inex-
plicablemente, que en la provincia de Guadalajara, “desde el estableci-
miento de los intendentes, no ha viajado ninguno de ellos, ni tampoco
han comisionado a nadie para que haga las visitas”.?® En 1807 informa al
virrey sobre aspectos del urbanismo y seguridad en su capital en térmi-
nos que parecen ignorar los esfuerzos realizados por sus antecesores. Di-
ce que en la ciudad se producian graves problemas de orden publico, de-
bido en gran parte a que los barrios de la poblacion, que contaba mas de
sesenta mil habitantes, estaban muy separados, o dispersos, con calles sin
nombre y casas sin numero. Los malvados podian hacer sus robos perfo-
rando las paredes de adobe de las casas, pasando de una a otra habita-
cion; atacaban a las personas en sus casas, de dia o de noche, para robar-
les, y “arrojaban lazos a los cocheros para arrancarlos de las mulas y
embestir a los amos”. Estimando que el aumento del nimero de patrullas
de vigilancia no resolveria el problema, porque los delincuentes, que an-
daban descalzos, podrian observarlas y seguirlas, proponia Abarca el
nombramiento de veinticuatro vecinos de la primera jerarquia que quisie-
ran encargarse de los empleos de alcaldes de cuartel, eligiendo cada uno
de estos dos alcaldes de barrio que los ayudasen.

Después se pondrian azulejos con nombres a las calles y numeros a las
casas, y se daria parte de los forasteros desconocidos o de mala conduc-
ta.?® Estas sugerencias tan elementales parecen confirmar la opinion de
Prisciliano Sanchez cuando escribiéo que Abarca era “sujeto de pocos al-
cances y de ninguna resolucion”.?” También atendi6 a empedrar la plaza,
a colocar una fuente y a organizar el paseo desde el puente a la alameda,
asi como a erigir la casa de misericordia para huérfanos, desvalidos y an-
cianos.”® Abarca recibi6 y, de acuerdo con la audiencia, destruy6 los in-

25 Rees Jones, op. cit., nota 1, pp. 155y 156.

26 [bidem, p. 172.

27 “Relacion” de Prisciliano Sanchez en Castafieda, Carmen, op. cit., nota 9, p. 27.

28 Pérez Verdia, Luis, Historia particular del Estado de Jalisco, Guadalajara, 1910,
3 vols. I, p. 431.
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formes relativos al “proceso de El Escorial” en 1807, impidiendo su pro-
pagacion, que hubiera podido escandalizar a la opinion ptblica.?’

Regia Abarca la provincia de Guadalajara en 1808 cuando fue reco-
nocida la Junta de Sevilla y jurado Fernando VII. El intendente anunci6
que levantaria regimientos de infanteria y caballeria de Voluntarios de
Fernando VII, y luego organizo la eleccion de diputado en la Junta Su-
prema y en Cortes. Cuando se produjo el levantamiento acaudillado por
el cura Hidalgo, Abarca formd una Junta con representantes de la au-
diencia, del clero, comerciantes y vecinos, y 1llamé a las milicias provin-
ciales y fuerzas de Colotlan, que debian sumar doce mil hombres. Sin
embargo, estas fuerzas fueron derrotadas y todas las autoridades y las
personas importantes de la ciudad huyeron a San Blas, mientras el cura
Torres entraba en la capital el 11 de noviembre de 1810. Abarca, al pare-
cer, estuvo retirado en el pueblo de San Pedro, por lo que seria acusado
de negligencia, y quiza de haber tenido tratos con los insurgentes, aun-
que se nego6 a unirse a ellos. Cuando el general realista Calleja, después
de derrotar a Hidalgo en el Puente Calderon, entréd en Guadalajara el
21 de enero de 1811, debid desconfiar del comportamiento del presiden-
te-intendente y comandante, porque le quitd el mando y le ordeno pre-
sentarse en Espafia, para lo cual Abarca embarco en San Blas, dirigién-
dose a Panama, donde muri6.*°

III. LOS INTENDENTES EN LA CRISIS DE LA INDEPENDENCIA

El virrey Venegas nombrod para suceder a Abarca al general José de la
Cruz comandante general de Nueva Galicia, cargo que, como venia sien-
do habitual, llevaria aneja la presidencia-gobernacion y la intendencia.
Cruz debe ser considerado, por tanto, el quinto intendente de Guadalaja-
ra, no obstante lo cual, al menos desde abril de 1812, aparece en los do-
cumentos Francisco Antonio de Velasco como intendente interino de la
misma Guadalajara. A Velasco le seguiran otros con analoga titulacion,
incluso un intendente propietario, Gutiérrez y Ulloa, que de manera irre-
gular habria compartido el gobierno con el general Cruz. Sin embargo, el
mismo Cruz llegé a decir a Gutiérrez que, ejerciendo el mando militar,

29 Lafuente Ferrari, Enrique, El virrey lturrigaray y la independencia de México,
Madrid, 1941, p. 75.
30 Tguiniz, op. cit., nota 10, Los gobernantes de Nueva Galicia, pp. 161 y ss.
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no podia desprenderse del gobierno y sélo le dejaria el manejo de la Real
Hacienda. Y el historiador Pérez Verdia atribuye a Cruz medidas propias
de un intendente, como la instalacion de la Casa de Moneda en Gua-
dalajara, en 1813, y la pavimentacion de calles, la construccion del puen-
te de las Damas o el arreglo de la policia urbana.’! También consta que
Cruz, que en 1812 habia presentado su dimision por descontento con la
Constitucidn y por discrepancias con el entonces virrey Calleja, se ocupo
sin embargo de los sucesivos procesos electorales e instalacion de nue-
vos ayuntamientos y diputaciones provinciales que tuvieron lugar al po-
nerse en vigor la Constitucion en 1813-1814, y luego en 1820-1821. En
realidad, las Cortes espafiolas dispusieron, conforme a la misma Cons-
titucion, la separacion de los mandos politico y militar salvo en situacion
de amenaza por el enemigo: ésta es la situacién en que desde entonces
alegd encontrarse Cruz para no renunciar al gobierno, actuando ademas
como jefe politico constitucional del ayuntamiento. También él, como
Abarca, casé en 1819 con una dama criolla, D* Juana Ortiz de Rozas, de
la poblacion de Rosario, en Sinaloa., lo que contribuiria a conferirle la
posicion de un caudillo provincial.*> No fue sino hasta junio de 1821
cuando, difundido el Plan de Iguala, Cruz sali6 a combatir a los alzados
dejando a Gutiérrez y Ulloa como intendente y jefe politico.>* José de la
Cruz tuvo que dirigirse a Durango, donde capituld con el resto de las
fuerzas realistas alli sitiadas.**

Gutiérrez y Ulloa, nuestro sexto intendente, habia tomado posesion,
como sabemos, en circunstancias o condiciones excepcionales, el 21 de
abril de 1819. De su gestion de poco mas de dos afios hay contadas refe-
rencias. Ese mismo afio, habiendo al parecer aceptado la restriccion de su
autoridad exclusivamente a los asuntos de Real Hacienda, entrd en con-

31 Pérez Verdia, Apuntes historicos sobre la guerra de independencia en Jalisco,
Guadalajara, 1953, pp. 84-86.

32 Archer, Christon I., “Politization of the Army of New Spain During the War of
Independence, 1810-1821”, en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), The Evolution of the Mexi-
can Political System, Wilmington, Del., 1993, pp. 17-43.

33 Rodriguez O., Jaime E., “Rey, religion, independencia y unién”: el proceso poli-
tico de la independencia de Guadalajara, México, Instituto Mora, 2003, p. 69.

34 José de la Cruz seria ministro de la Guerra en Espafia en 1823-1824, en
1824-1826, y en 1833, y ministro interino de Marina en ese mismo 1833. Fue teniente
general y senador vitalicio en 1845 y conocid un largo exilio en Francia, donde muri6 en
1856 a la edad de ochenta afios. Cuenca Toribio, José Manuel y Miranda, Soledad, E/
poder y sus hombres, Madrid, 1998, pp. 470-473.
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flicto con Cruz acerca de a quién correspondia publicar ciertos bandos
sobre alcabalas, sobre introduccion de maquinas de vapor, o sobre el ma-
trimonio de Fernando VII.** Habia pedido Gutiérrez que se le concedie-
ran honores de intendente de ejército, y a principios de 1820 solicito li-
cencia de dos afios para pasar a Espafia para cuidar un “miserable
vinculo” de su casa en Toro, aduciendo que le preocupaba el futuro de su
mujer y su hija, y tal licencia le fue concedida y de ello acusaba recibo
Venadito el 30 de noviembre de aquel afio; pero no debid aprovecharla
Gutiérrez al haber sobrevenido la Independencia y haber permanecido ¢l
a las ordenes de Agustin 1. Sin embargo, Antonio Gutiérrez tuvo tiempo,
como en San Salvador, para elaborar el Libro de la Razon General de la
Hacienda Nacional de la provincia de Guadalajara, hoy Estado libre de
Jalisco, que recoge datos desde 1786 a 1803, que fue publicado en 1882,
y todavia mas un Ensayo historico-politico del reino de Nueva Galicia,
con notas politicas y estadisticas de la provincia de Guadalajara, por el
intendente de ella don Antonio Gutierrez y Ulloa, 1816, publicado en
Guadalajara en 1983 junto con la segunda edicion del anterior.

IV. LOS INTENDENTES INTERINOS

Hemos tratado desde el principio de examinar la personalidad y con-
ducta de los intendentes propietarios de Guadalajara para poder funda-
mentar un juicio acerca del funcionamiento de la institucion intenden-
cial, concebida como herramienta para impulsar el desarrollo y mejorar
la situacion de las provincias indianas. Con este fin, es conveniente res-
tringir la observacion a los intendentes titulares porque habran sido los
seleccionados y elegidos expresamente por el gobierno de su majestad
para llenar aquella funcion, para la que podian requerirse las mas altas
calidades de experiencia y capacidad de gobierno. No ocurria otro tanto
con los intendentes interinos, que ocasionalmente podian verse encarga-
dos de una provincia hasta la llegada de un nuevo propietario. La suplen-
cia debia ser desempefiada de ordinario por el asesor letrado del inten-
dente, colaborador habitual de éste y que podria mantener la continuidad
en la gestion.

En el caso de Guadalajara, junto a los seis intendentes propietarios
podemos mencionar a otros seis que ejercieron o fueron nombrados inte-

35 Rees Jones, op. cit., nota 1, p. 150.
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rinamente. Los primeros de estos serian Francisco de Saavedra y Miguel
Bachiller y Mena. Después aparecen Ortiz de Salinas, Velasco, Granados
de Cabrera y Basadre, de muy variado comportamiento.

Francisco de Saavedra era oidor decano de la audiencia de Guadalaja-
ra cuando recibi6 el mando al retirarse Villaurrutia y lo ejercid hasta la
llegada de Ugarte. Miguel Bachiller era el teniente letrado a la muerte de
Ugarte, pero por resolucién de la audiencia fue el regente, a la sazon el
mismo Francisco de Saavedra y Carvajal, el que goberno la provincia
desde el 19 de agosto de 1798 hasta la llegada de Abascal el 10 de febre-
ro de 1800.°° Saavedra, viendo la inseguridad publica existente en Gua-
dalajara dispuso que el batallon de infanteria provincial patrullase la ciu-
dad, lo cual fue rechazado por su comandante Francisco de Escovedo.
En su lugar, el virrey Azanza propuso que el cabildo costease algunos pi-
quetes de milicianos.?’

Tras la partida de Abascal el 22 de febrero de 1804 asumio la inten-
dencia el regente Pedro Catani pero sélo unos dias,*® dejandola luego en
manos de José Ignacio Ortiz de Salinas, teniente letrado, que desempeiid
la intendencia interinamente desde finales de septiembre de 1804 hasta el
2 de mayo de 1805, y envi6é a Madrid el tanteo, corte y visita de la Teso-
reria de 1804.%°

Francisco Antonio de Velasco y de la Vara, nacido en Guadalajara en
1748, después de una notable carrera académica y forense en esta ciudad
y en México, formo parte de la Junta Gubernativa organizada por Abarca
en 1810, y fue luego vocal de la Junta de Seguridad y presidente de la de
Requisicion de Bienes establecidas por Calleja, y en 1812 se le menciona
como intendente interino.*’

36 Galvez Ruiz, p. 31. Commons, Aurea, dice, citando a Pérez Verdia, que a la
muerte de Ugarte fue designado intendente de Guadalajara Diego Fernandez de Cordoba,
que no llegd a tomar posesion de su cargo, y Manuel Silvestre Martinez y Manuel José
Urrutia actuaron como interinos.

37 Cita estos dos interinos Rees Jones, op. cit., nota 1, p. 213. Sobre Saavedra, véase
Archer, pp. 124y 125.

38  Lopez, Juan, Guadalajara y sus mandatarios, de 1532 a 1986, México, 1988, pp.
223y 224

39 AGI Guadalajara 430.

40 Carmen Castafieda, op. cit., nota 9, pp. 27,45 y 46. Esta autora dice, p. 27 nota 2,
que Velasco fue intendente de Guadalajara y diputado a Cortes en Madrid, y mas tarde
asesor general del virreinato y alcalde del crimen y luego oidor de la audiencia de Méxi-
co. Véase Burkholder y Chandler, op. cit., nota 4, pp. 298, 299 y 394.
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En febrero de 1819, cuando Gutiérrez y Ulloa pretendia tomar pose-
sion, José de la Cruz declard que €l s6lo le dejaria las materias de hacien-
da, reteniendo las de guerra y gobierno: asi, segun Cruz, ejercieron la in-
tendencia Francisco Antonio de Velasco y Francisco Granados de Cabrera,
de quien s6lo tenemos esta noticia.

El mismo Cruz afiade que, cuando Basadre quiso en 1814 hacerse
cargo de la intendencia plena, suspendi6 su posesion y el virrey lo apro-
bo disponiendo que la intendencia continuara unida a la presidencia y
comandancia general.*! De modo que Vicente Basadre, que habia desem-
pefiado con anterioridad por breve tiempo la intendencia de Caracas, fue
“casi intendente de Guadalajara”, como dice Lucena Salmoral, y aunque,
habiendo sido nombrado por el virrey, tomo posesion en 18 de noviem-
bre de 1814, nunca ejercio la intendencia plena ni fue confirmado por el
gobierno de Madrid. Por el contrario, también en Guadalajara su estancia
fue relativamente corta, de poco mas de tres afios, porque, habiéndose
hallado pruebas de su condicion de afrancesado, fue llamado discreta-
mente a la peninsula.*

Desde finales de junio de 1817, en que ces6 Basadre, hasta abril de
1819, en que tomo posesion Gutiérrez y Ulloa, parece que actué como
intendente interino, subordinado a Cruz, el asesor Pedro Vélez.*?

V. HACIA UNA VALORACION FINAL

En el transcurso de los treinta y cuatro afios de existencia de la inten-
dencia de Guadalajara bajo los Borbones —sin contar su breve perdura-
cion con Iturbide— se marca claramente una divisoria en 1811: antes y
después de la insurreccion de Nueva Galicia. De los cuatro primeros in-
tendentes, que se desenvolvieron en época de normalidad —prescindi-
mos de la situacion frecuente de guerra internacional en que se encontrd
la monarquia espafiola con Carlos [IV— cabe decir que tuvieron un com-
portamiento regular, desempefiando con notable exactitud sus obligacio-

41 Cruz a Gutiérrez y Ulloa, Guadalajara, 3 febrero de 1819. AGI Guadalajara 430.

42 Lucena Salmoral, Manuel, La economia americana del primer cuarto del siglo
XIX, vista a través de las memorias escritas por don Vicente Basadre, ultimo intendente
de Venezuela, Caracas, 1983, pp. 28-30, donde consta que en Guadalajara se le abond
sueldo desde lo. de junio de 1814, fecha en que fue nombrado por el virrey, hasta fin de
junio de 1817. Véase También nota de Secretaria en AGI Guadalajara 430.

43 Gutiérrez y Ulloa a Cruz, Guadalajara, 16 abril de 1819. AGI Guadalajara 430.
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nes y contribuyendo con su iniciativa y esfuerzo a la mejora de Guadala-
jara y su provincia en los planos economico, urbanistico, cultural y
educativo.

Dos de estos intendentes, Ugarte y Abascal, se destacan por haber al-
canzado importantes logros —Universidad, Consulado, expansion de San
Blas, fomento del comercio— debiendo figurar entre los mas destacados
funcionarios de la etapa final de las Indias espafolas.

Es obvio que la gestion de los intendentes José de la Cruz, que ejercio
durante toda una década, y de Gutiérrez y Ulloa, que s6lo ocupd su pues-
to durante poco mas

de dos afos y esto con gran limitacion de sus atribuciones, no puede
ser comparada con la de los cuatro primeros. No solo influy6 en esto la
situacion de guerra insurreccional, que haria que Cruz se dedicara pri-
mordialmente a sus obligaciones militares, sino los repetidos cambios de
régimen, del absolutista al constitucional por dos veces, suponiendo la
vigencia de la Constitucion un cambio importante de la institucion inten-
dencial, privada de la funcién de gobierno que Galvez le habia conferi-
do, quedando subordinada a la autoridad civil. Pero la Constitucion no
solo afectaria a Gutiérrez y Ulloa, cuya figura queda disminuida, sino al
mismo Cruz, cuya autoridad en los periodos constitucionales fue desafia-
da por la del ayuntamiento o la diputacion provincial, a cuyo frente de-
biera haber habido un Jefe Superior Politico sin mando militar.

En ultimo término cabe hacer una valoracion positiva de los seis in-
tendentes, en conjunto, llamando especialmente la atencion el hecho de
que todos ellos —no solo el criollo Villaurrutia— parecen haber tenido
una buena relacion con la provincia y sus habitantes, llegando dos de
ellos —Abarca y Cruz— a contraer matrimonio con damas del pais. Esto
explica el que de un modo u otro, todos asumieran una actitud de recelo
frente a México, en defensa de la maxima autonomia posible para Nueva
Galicia.



