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LOS CABILDOS Y EL PACTISMO EN LOS ORIGENES
DE LA INDEPENDENCIA DE HISPANOAMERICA

Miguel MOLINA MARTINEZ

Las primeras respuestas americanas ante los sucesos peninsulares de
1808 se caracterizaron por sus inequivocos sentimientos de lealtad al rey
y, ademas, estuvieron basadas en criterios politicos tradicionales. Asi de
tajante se expresa Frangos-Xavier Guerra y afiade: “en el registro politi-
co, se evidencia una vision de la monarquia, heredera del imaginario plu-
ral y pactista de la época de los Austrias: la reunion en la persona del rey
de un conjunto de reinos y provincias, diferentes entre si, pero iguales en
derechos™.! Desde el comienzo de la época colonial, el monarca habia
gozado de un respeto incuestionable y sus pobladores manifestaron hacia
¢l una devocion casi religiosa, de veneracion y culto; aunque en ocasio-
nes se rechazaron sus ordenes o se impidi6 su aplicacion, en ningiin mo-
mento se cuestiond su potestad e imperio. La legitimidad del sistema
prevaleci6 a pesar de los sucesos de Bayona y la invasién napoleonica.
En ese tiempo subsistio la monarquia en la figura simbdlica del “rey cau-
tivo” y la esperanza de reconstruir el estado de cosas anterior. Sin embar-
go, aquella convulsion hizo aflorar tensiones acumuladas de etapas pre-
cedentes y como resultado de ello las elites peninsulares y criollas
intensificaron sus recelos y desconfianzas, tratando de tomar posiciones
para alzarse con el control de la situacion.

Fue a partir de 1810 cuando arreciaron las manifestaciones de tipo rei-
vindicativo y autonomista en las que la legitimidad del gobierno espafol
quedo en entredicho. Desde esa fecha, el dilema entre la continuidad fi-
delista y la ruptura insurgente marc6 la evolucion historica de aquellos
territorios y trazd el camino hacia su propia identidad nacional. La im-

1 Guerra, Frangois-Xavier, “La ruptura originaria: mutaciones, debates y mitos de
la Independencia”, en Alvarez Cuartero, 1. y Sanchez Gomez, J., Visiones y revisiones de
la independencia americana, Salamanca, 2003, p. 91.
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portancia concedida por la historiografia a los acontecimientos de 1810
ha relegado a un segundo plano lo sucedido durante los dos afios previos.
No obstante, el interés del periodo 1808-1809 esté fuera de toda duda. El
hecho de que en este tiempo predominaran las posturas defensoras de los
derechos de Fernando VII y de que el movimiento juntista apenas fuese
relevante no constituye motivo alguno para restarle el significado que
realmente tuvo en el desencadenamiento de los sucesos posteriores. Esos
dos afios, que Frangois-Xavier Guerra considera cruciales, ofrecen una
clara correlacion y unidad entre lo que acontece en la peninsula y la res-
puesta americana. No cabe duda de que la naturaleza de ésta estuvo mar-
cada por el desarrollo de los hechos peninsulares.” La similitud del
proceso y de las reacciones permite esbozar un planteamiento unitario y
global de los hechos.

Fueron las instituciones municipales, como representacion de los pue-
blos, las que tomaron la iniciativa. Todas las declaraciones de lealtad
traslucen la idea de un vinculo reciproco entre rey y reino que no puede
romperse de forma unilateral. Las teorias pactistas, segin las cuales el
pueblo era la fuente primaria del poder y que para su ejercicio lo delega-
ba en el rey legitimo, hundian sus raices en la filosofia escolastica y en la
tradicion del pensamiento politico espafiol. Estuvieron presentes de for-
ma predominante en la justificacion de los levantamientos peninsulares
y, del mismo modo, subyacen tras las manifestaciones de lealtad de las
colonias americanas. La vigencia de este pensamiento era notoria a fina-
les del siglo XVIII. Unas veces, como pervivencia del pensamiento clasi-
co espailol, representado por Vitoria, Mariana, Suarez, etcétera), y sus
teorias sobre el origen divino indirecto del poder monarquico y sobre los
derechos reciprocos entre el rey y sus vasallos, cuya incumplimiento por
parte del monarca justifica la desobediencia o la revuelta. Otras veces,
fortalecida por la difusion de autores como Grocio y Pufendorf'y la crea-
cion de catedras de derecho natural. La influencia del escolasticismo fue
innegable en el proceso juntista y en el posterior movimiento de inde-
pendencia. El establecimiento de Juntas hallé su argumento en las tradi-
ciones hispénicas escolasticas acerca de la naturaleza de la autoridad ci-
vil. La ensefianza escoldstica recibida por los idedlogos de Ia
independencia en las Universidades coloniales dejo su impronta y, como

2 Guerra, Frangois-Xavier, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revolu-
ciones hispanicas, Madrid, 1992, p. 116.
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consecuencia de ello, no debe sorprender que el nicleo argumental de su
discurso procediera de fuentes hispanas antes que extranjeras.

Desde que Manuel Giménez Fernandez pusiera de manifiesto el papel
decisivo que las doctrinas populistas ejercieron en la independencia ame-
ricana, por encima de otras influencias, la historiografia ha proporciona-
do abundante material acerca de las ideas que movieron a las elites ame-
ricanas. Las corrientes liberales y nacionalistas pusieron desde el mismo
siglo XIX especial hincapié en la participacion de América en la corrien-
te europea de las Luces y el impacto de las tesis constitucionalistas y ra-
cionalistas de Locke, Montesquieu, Rousseau, Diderot, Voltaire, etcéte-
ra. Por otro lado, son numerosas las interpretaciones que centran sus te-
sis en la influencia de la revolucion francesa y sus sentimientos de igual-
dad y libertad.’

Las doctrinas politicas de Locke y Montesquieu coincidian en la se-
paracion de los tres poderes y en la defensa de la soberania popular. La
idea de un Estado bajo un sistema de controles y balanzas la desarrolld
Montesquieu y alcanzd gran difusion durante la Ilustracion. Las tesis
constitucionalistas de ambos cristalizaron en América de manera desi-
gual y se difundieron a partir de sus obras directas o indirectamente por
la influencia de autores espafioles (Campomanes, Jovellanos, Flores
Estrada o Martinez Marina). En todos ellos estaban presentes conceptos
ideologicos inspirados en sus planteamientos, entre los que sobresalian
precisamente la soberania del pueblo y la separacion de los poderes del
Estado. La pretendida influencia de la obra de Rousseau en la formacion
de las Juntas debe ser matizada. El pacto social invocado por éstas no era
el mismo que propugnaba el pensador francés. La tesis de la reversion
social defendida con insistencia en el seno de los Cabildos y que aludia
al antiguo pacto del rey con los conquistadores era totalmente desconoci-
da para Rousseau. El pacto que éste defendia hacia referencia mas bien
al que unia a los ciudadanos entre si y no al vinculo entre stibditos y so-
berano. La cuestion que centro el debate de aquellas Juntas no era de
corte roussoniano, sino que remitia al existente entre los reyes de Espana
y los pueblos de América, alterado tras la invasion francesa.

Las diferencias entre el pacto de tradicion hispana, desarrollado por
Suérez, y el roussoniano son importantes y conviene tenerlas presentas a

3 Un magnifico y completo acercamiento a esta problematica en Maniquis, Robert
et al. (eds.), La Revolucion francesa y el mundo ibérico, Madrid, 1989.
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la hora de comprender el alcance y significado de lo decidido en el seno
de los Cabildos en estos afios cruciales. Segiin demostrd Salaberry, en la
doctrina de Suarez, la autoridad o soberania del pueblo puede y debe ser
transferible, ademas de ser ejercida por otro; en cambio Rousseau la con-
sidera intransferible y no puede ser representada mas que por si misma.
Para el primero la soberania es un atributo de toda la comunidad, pero no
de cada individuo; para el segundo, es de todos y de cada uno. También
es diferente la razén del pacto politico. Segun Suérez, el hombre es culto
y social y de ahi surge la necesidad de reunirse con fines politicos y el
principio de la autoridad representada en la comunidad; segun Rousseau,
el hombre es por naturaleza salvaje y la autoridad surge como un pacto
artificial y no como un hecho de la naturaleza. Para Suarez, la autoridad
de la comunidad deviene de Dios; en cambio para Rousseau es la simple
suma de voluntades materialmente tomadas. En las tesis suaristas la co-
munidad no cede toda su autoridad al rey, sino una parte; seguin el gine-
brino, los individuos pierden toda su libertad natural y adquieren la liber-
tad civil y politica, de tal forma que la suma de las voluntades constituye
el origen de todos los derechos, sin limitacion alguna.*

No obstante, la obra de Rousseau fue conocida en América. Sus mejo-
res difusores fueron los intelectuales criollos que viajaron por Europa y
entraron en contacto con las doctrinas liberales del momento. La propa-
gacion de sus ideas resulto, ademas, favorecida por el hecho de que los
intelectuales espafioles sostenian planteamientos parecidos a los que es-
taban de moda en Europa. Las sociedades econdmicas y los periddicos
literarios fueron los vehiculos méas comunes para su propagacion. Los
venezolanos Francisco de Miranda y Simoén Bolivar, el neogranadino
Antonio Nariflo, el argentino Mariano Moreno o el peruano José Baqui-
jano son una pequeia muestra de quienes se declararon fieles seguidores
del pensador ginebrino.® Sin embargo, su propagacion fue tardia y la
afirmacién de German Arciniegas de que sus ideas se difundieron en
América con tal rapidez y extension que ya antes de 1780 no sdlo las co-
nocian los literatos, sino también el pueblo se antoja demasiado exagerada.

Por lo que respecta al papel desempeiiado por la Enciclopedia, debe
significarse que innovo poco en materia politica y se limitd a los postula-

4 Salaverry, Juan P., Origen de la soberania civil, segin el padre Francisco Sud-
rez, Buenos Aires, 1922. pp. 29 y 30.

5 Cfr. Lewin, Boleslao, Rousseau y la independencia argentina y americana, Bue-
nos Aires, 1967.
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dos de Montesquieu y Pufendorf. Los enciclopedistas aceptaron el siste-
ma politico del despotismo y condenaron las grandes obras politicas de
autores jesuitas, criticas con el poder de los reyes. En América la Enci-
clopedia y la Revolucion francesa tuvieron un grado de aceptacion muy
irregular, cuando no de franca oposicion.® Sus planteamientos estaban
"bastante alejados de la idiosincrasia americana, aunque no faltan quie-
nes valoren su influencia como muy alta. El hecho de que su ideario fue-
ra conocido no debe llevar a la conclusion de que resultara determinante
en la formacién del movimiento juntista que desemboco en la indepen-
dencia. Ninguno de sus argumentos servia para los fines que los america-
nos deseaban alcanzar en aquellos momentos.

La capacidad transformadora de la Ilustracion espaiiola en lo econd-
mico, contrasta con sus limitaciones en lo politico y en lo religioso. Jo-
vellanos, que fue una referencia para los ilustrados en América, constituye
un buen ejemplo de ello.® Por otro lado, es dificil delimitar la naturaleza
de la Ilustracion en América, dada la heterogeneidad de fuentes que la
conformaron y su desigual impacto en los territorios del continente.” Co-
mo afirma Joseph Pérez, se ha exagerado mucho la influencia de las nue-
vas ideas y del enciclopedismo en la América colonial.!® Las teorias que
justificaron el establecimiento de juntas americanas, tanto las leales a la

6 El miedo al contagio revolucionario ha sido considerado por algunos autores co-
mo la causa que impulsé un movimiento reaccionario de independencia. Esta no se hizo
siguiendo las pautas francesas, sino para defensa de las mismas. Cfr. Izard, Miquel, E/
miedo a la revolucion. La lucha por la libertad en Venezuela (1777-1830), Madrid,
1979; Lucena Salamoral, Manuel, Visperas de la independencia americana: Caracas,
Caracas, 1986.

7 Rivera de Ventosa, Enrique, “La filosofia en Hispanoamérica durante la época de
la emancipacion”, Actas del IV Seminario de Historia de la Filosofia Espaiiola, Sala-
manca, 1986, pp. 175-193.

8 Una aproximacion a su pensamiento en Coronas, Santos M., “El pensamiento
constitucional de Jovellanos”, Historia Constitucional. Revista Electronica de Historia
Constitucional, Oviedo, num. 1, 2000, http.://constitucion.rediris.es/revista/hc/uno/jove
llanos.html.

9 Sobre este debate véase Cailizares-Esguerra, Jorge, “La Ilustracion hispanoameri-
cana: una caracterizacion”, en Rodriguez O., Jaime E., Revolucion, independencia y las
nuevas naciones de América, Madrid, 2005, pp. 87-98; Kossok, M., “Notas acerca de la
recepcion del pensamiento ilustrado en América Latina”, [lustracion espariola e Indepen-
dencia de América. Homenaje a Noél Salomon, Barcelona, 1979, pp. 149-157; Lopez,
Francois, “Ilustracion e independencia hispanoamericana”, en ibidem, pp. 289-297.

10 Pérez, Joseph, Los movimientos precursores de la emancipacion en Hispanoamé-
rica, Madrid, 1977, p.11.
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Regencia como las revolucionarias, poco tuvieron que ver con la Ilustra-
cion o los postulados de la Revolucion francesa. La Ilustracion y el libe-
ralismo no pudieron tener en este momento el alcance revolucionario que
se le presupone. En primer lugar, porque la poblacion potencialmente
permeable a su difusion era muy reducida. En segundo lugar, porque los
intereses de clase de esa minoria no eran totalmente compatibles con la
ideologia liberal. La estructura de la sociedad colonial y el gigantesco
ambito territorial de aplicacion impedian la formacién de una mentalidad
ilustrada como pudo existir en Francia o Espafia. El desmitificador ar-
ticulo de Pierre Chaunu vino a poner un punto de luz sobre la obsesiva
vinculacion de los esquemas foraneos al proceso de independencia ame-
ricana,'' cuando denunci6 que tal planteamiento no era mas que un mito
heredado de la historiografia decimondnica.

En suma, para combatir el absolutismo, los americanos no necesita-
ron leer a Rousseau ni a los enciclopedistas; bastaba conocer a Sudrez y
a los escolasticos del siglo XVI. Sus ensefianzas no proponian precisa-
mente la obediencia ciega al soberano ni la justificacion del gobierno
despotico.'? Ello no obsta para que idedlogos destacados de aquel mo-
mento (Manuel Belgrano, el dean Funes, Bernardo Monteagudo, Maria-
no Moreno, Bernardino Rivadavia, etcétera) fueran permeables a su in-
fluencia o que aquellas ideas cobraran nueva fuerza como expresion de
una sintesis ideoldgica. Tampoco es dbice para reconocer que la intelec-
tualidad criolla tenia conocimiento de su existencia, pero que su verda-
dero impacto se produjo en fechas posteriores. La reflexion de Abellan
sobre el particular oportuna:

Es ya un topico —escribe— cuando se habla de influencias ideologicas en
la emancipacion americana decir que esas influencias fueron fundamental-
mente francesas. Sin embargo, es un hecho que Espaia y el pensamiento
espafiol estuvieron presentes en la emancipacion americana, aunque este

11 Chaunu, Pierre, “Interpretacion de la independencia de América Latina”, en Va-
rios Autores, La independencia del Peru, Lima, 1972, pp. 167-194. Fue publicado en
francés por primera vez en el Bulletin de la Faculté des Lettres de Strasbourg, 1963.

12 Coinciden en esta tesis Aguilera, Miguel, “Lo tipicamente espafiol en la emanci-
pacion americana”, El movimiento emancipador de Hispanoamérica. Actas y ponencias.
Sesquicentenario de la Independencia de Venezuela, Caracas, 1961, t. IV, pp. 83-148;
Jaramillo Uribe, J., “Influencias del pensamiento espafiol escolastico en la educacion po-
litica de la generacion precursora de la Independencia en la Nueva Granada”, en ibidem,
pp. 391-410.
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hecho se haya querido ocultar. La causa probablemente hay que buscarla
en la imagen tradicional de la cultura espafiola como una cultura catélica,
autoritaria y conservadora, ignorando deliberadamente otros aspectos de
la misma que no encajan con esa imagen."

Coincidimos con ¢l en la necesidad de destacar el papel del pensa-
miento espafiol en la independencia americana “frente a los que creen
que ésta es producto exclusivo de la ilustracion francesa, de la astucia in-
glesa y del paradigma norteamericano”. La reivindicacion de la tradicion
hispana, como se ha sefialado, arrancé con fuerza merced a los trabajos
de Giménez Fernandez'* y tuvo continuidad en autores como Enrique
Gandia'® o Carlos O. Stoetzer.!® Similares posiciones hemos mantenido
en nuestros trabajos.!” Para esta corriente de interpretacion el fundamen-
to ideologico de aquellos debates debe rastrearse, ante todo, en la misma
legislacion espafiola. Reparese en el hecho de que el propio Jovellanos
justifico la formacion de las Juntas aludiendo a las Partidas de Alfonso
X con fundamentos comprensibles para la poblacion.'® Esta doctrina de
origen medieval tuvo amplio desarrollo en los textos de juristas y teolo-
gos espafioles desde el siglo XVI. En ellos se sostenia que el origen de
los gobiernos era popular, que existian obligaciones y derechos de go-
bernantes y gobernados para concluir que, en el supuesto de que aquéllos
faltaran, el pueblo podia asumir el poder. La Espafia del quinientos ela-
bord una riquisima literatura al hilo de la refutacién de las doctrinas de
Magquiavelo y la justificacion de la conquista espafola en América. Sus
resultados quedaron patentes en densos tratados sobre el origen del poder

13 Prologo a la obra de Berruezo, Maria Teresa, La participacion americana en las
Cortes de Cadiz (1810-1814), Madrid, 1986, p. IX.

14 Giménez Fernandez, Manuel, “Las doctrinas populistas en la independencia de
Hispanoamérica”, Anuario de Estudios Americanos, 111, Sevilla, 1946, pp. 519-665.

15 Gandia, Enrique, Las ideas politicas de los hombres de Mayo, Buenos Aires,
1965.

16 Stoetzer, Carlos O., El pensamiento politico en la América espaiiola durante el
periodo de la emancipacion (1789-1825), Madrid, 1966; del mismo autor, Las raices es-
colasticas de la emancipacion de la América espariola, Madrid, 1982.

17" Molina Martinez, Miguel, Los cabildos y la independencia de Iberoamérica, Gra-
nada, 2002.

18 Concretamente se refiere a la Partida 11, titulo XIX, Leyes 3 y 4 (cémo debe
guardar el pueblo la tierra e venir en hueste contra los que se alzasen en ella y como de-
be el pueblo venir en hueste cuando los enemigos de fuera entrasen en la tierra, para ha-
cer daiio de pasada).
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politico y el derecho de gentes. Pedro de Ribadeneyra y Juan de Mariana
expusieron con rotundidad las limitaciones de los gobernantes y defendie-
ron la voluntad de los pueblos frente a las tendencias tiranicas de aquéllos.

La consolidacion de la doctrina que consideraba la supremacia del
pueblo como fuente del poder lleg6 con la polémica acerca de la natura-
leza de la conquista americana, la condicion del indigena y el derecho de
guerra. En esta disputa Francisco de Vitoria establecio los cimientos del
derecho internacional y dejo sentado que el origen del poder politico se
encontraba en la voluntad de la republica y en el consentimiento de sus
miembros. Bartolomé de las Casas tampoco permanecio6 ajeno a estos te-
mas y recordd que el poder del soberano no es ilimitado y que cuando ti-
raniza a sus vasallos o abusa despdticamente se le puede quitar el poder.
El repudio al gobernante tirano esta en las obras del dominico Domingo
Soto y el franciscano Alfonso de Castro sostuvo que la autoridad no lle-
gaba directamente de Dios a los reyes, sino que era resultado del consenti-
miento de los pueblos.

Todas estas doctrinas fueron resumidas y desarrolladas sistematica-
mente por el jesuita Francisco de Suarez en dos de sus obras: De Legibus
(Coimbra, 1612)" y Defensio fidei catholicae (Coimbra, 1613).2° Suéarez
puso la titularidad natural de la autoridad civil en la “comunidad de los
hombres” y refutando las pretensiones de Jacobo de Inglaterra sostuvo
que ningun rey tenia por ley ordinaria la suprema autoridad politica in-
mediatamente de Dios, sino por voluntad y consentimiento de los hom-
bres. Sus conclusiones eran inequivocas: el rey depende del pueblo de
quien recibe la potestad y el poder del pueblo es superior al del gober-
nante.?! Suérez influyd en Grocio y, a través de éste, en Rousseau. Del
mismo modo, fueron deudores Hobbes y Locke.

Suarez puso el acento en los deberes del monarca y negé el origen di-
vino de su autoridad. En su opinion el poder real se ejercia solo a través
del consentimiento popular. Como en la Peninsula, la cuestion en Améri-
ca estaba planteada en los mismos términos: ausente el rey, cesaban to-
das las autoridades delegadas y era preciso crear Juntas que asumieran la
soberania popular. Este pactum translationis suarecino fue el argumento

19 Puede consultarse la edicion critica bilingiie a cargo de Luciano Perefia (Suérez,
Francisco, De Legibus, Madrid, CSIC, 1971-1981, 8 vols.)

20 Véase la edicion espafiola a cargo de Eguillor, José Ramoén para el Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1970.

21 Cfr. De Legibus, 111, IV, 5; Defenso Fidei, 111, 111, 1 y 2.
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mas ampliamente utilizado para indicar el titular de la soberania, estable-
cer la base legitima de la organizacion politica y proclamar el caracter
soberano o delegado de las autoridades civiles. Sobre estos fundamentos
la doctrina absolutista del origen divino del poder regio se desmorono y la
soberania volvid a los pueblos. Las teorias escolasticas divulgadas en las
universidades coloniales calaron en los integrantes de los Cabildos y, pa-
sado el tiempo, desembocaron en planteamientos independentistas.?? El
analisis de los documentos de la época, actas de Cabildos, proclamas,
etcétera. reflejan una linea argumental basada en la tradicion hispanica y,
particularmente, la divulgada por Francisco Suarez y la escuela jesuiti
ca.” El pueblo estaba legitimamente facultado para reasumir la autoridad
civil y asi lo entendid la mayoria de los Cabildos americanos, aunque su
concrecion corrid suerte desigual. Como afirma José M. Portillo, todo se
argumentd con un lenguaje y discursos basados en principios legales y
constitucionales derivados de la tradicion juridico-politica hispana.’*

Con toda seguridad la resolucion del problema de si fueron las ideas
exogenas venidas desde Francia o la tradicion escolastica hispana las que
influyeron en las dindmica de los Cabildos hacia la formacién de Juntas
y, en ultima instancia, en el pensamiento de la independencia supera
cualquier analisis simplista y unilateral. La multiplicidad de factores y
préstamos ideoldgicos es un hecho que no admite discusion. Hay que
coincidir con Andrés-Gallego cuando afirma que mas alla de la tesis de
Giménez Fernandez existen otras interpretaciones que convierten a la
emancipacion en un proceso bastante complejo. Y anade:

Estuvo presente una reaccion de gran importancia contra la politica anti-
clerical de los gobiernos espaioles; actud a veces como motivo el afan de
independencia respecto de Espafia; también la presencia de la Revolucion
francesa y simplemente los intereses puramente economicos de libertad de
comercio, porque no interesaba una politica de tipo proteccionista. Esta
vision mas compleja parece acercarse més a la realidad.”

22 Echevarria, J. M., “Las ideas escolasticas y el inicio de la Revolucion Hispanoa-
mericana”, Montalban, nim. 5, Caracas, 1979, p. 281.

23 Ibidem, p. 287. Para un detenido estudio sobre los fundamentos de la soberania
civil en Indias, consultese Giménez Fernandez, Manuel, op. cit., nota 14, pp. 534-554.

24 Portillo, José M., “La federacion imposible: los territorios europeos y americanos
ante la crisis de la Monarquia hispana”, en Rodriguez O., Jaime E., Revolucion, indepen-
dencia y las nuevas naciones de América, Madrid, 2005, p. 114.

25 Varios Autores, América siglos XVIII-XIX. III Simposio sobre el V Centenario del
Descubrimiento de América, Madrid, 1990, p. 58.
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Un acercamiento a la actuacion de algunos cabildos y juntas nombra-
das por ellos revela hasta qué punto la doctrina del pacto fue invocada
para afrontar la situacidén derivada de la invasién napolednica espafola.
El reconocimiento de que América formaba parte integral de la monar-
quia, y el otorgamiento de representacion dentro de los 6rganos de go-
bierno peninsulares espole6 los animos de sus habitantes en demanda de
una mayor autonomia. Hasta 1810 las respuestas se caracterizaron por la
generalizada defensa de los derechos de Fernando VII y alli donde las
posturas fueron mas radicales las autoridades reales pudieron sofocarlas.
De forma significativa, los Cabildos llevaron la iniciativa y su protago-
nismo les convirtié en los mas decididos actores politicos del momento.
Ideologicamente todos demostraron poseer un cabal conocimiento de las
doctrinas politicas de raiz hispanica, y en su caso, remozadas con nuevos
argumentos que aporto el enciclopedismo. La leccion principal de aquel
debate radica en el hecho de que los pueblos de América tomaron con-
ciencia de su propia realidad en el marco de la monarquia para hacer
suyo el principio de la soberania popular.

Los movimientos de 1810 surgieron sobre la base del establecimiento
de Juntas locales que gobernaban en nombre del rey y que progresiva-
mente fueron derivando hacia posiciones claramente independentistas. El
Cabildo se apoderé del poder y, como representante de la autoridad, de-
puso a virreyes y gobernadores. En definitiva, se convirti6 en “raiz de la
republica”. Todas las Juntas fundamentaron sus hechos en los mismos
principios que con anterioridad habian defendido sus homénimas penin-
sulares pero en América se pensd que el gobierno soberano de Espafia
habia caducado y ello suponia la reversion de los derechos de la sobera-
nia al pueblo para su libre ejercicio.

El argumento partia de la certidumbre de que el rey era el unico titular
de los lazos que vinculaban a la Monarquia con los reinos americanos
y de que, una vez que dicha relacion fue rota, desaparecio toda atadura
entre Espafa y los territorios del Nuevo Mundo. Muchos pensadores de
la época dedujeron, de acuerdo con la vieja legislacion espaiiola, que el
vinculo establecido lo era principalmente a causa de la persona real. En
palabras del jurista Soldrzano y Pereira el derecho de los reyes espafioles
a las Indias no provenia tanto del derecho de descubrimiento, conquista y
colonizacion, sino mas bien de la donacidn papal hecha por el pontifice
Alejandro VI, el cual, como titular del poder temporal y espiritual, con-
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cedio aquellos territorios a los reyes de Espafia como posesion feudal
personal. Asi se explican la apelacion a leyes tradicionales (Partidas,
Fuero Juzgo, Leyes de Indias...) y las tesis de los primeros tiempos de la
conquista para fundamentar el pacto entre el rey y los colonos. Los crio-
llos tenian conciencia de que formaban parte de una plurimonarquia, en-
cabezada por la Corona e integrada por distintos reinos, entre ellos el de
las Indias.?® El vinculo de union entre ellos no era otro que el rey,”’ tal
como confirma la ley:

Y porque es nuestra voluntad y lo hemos prometido y jurado que siempre

permanezcan unidas para su mayor perpetuidad y firmeza, prohibimos la
enajenacion de ellas. Y mandamos que en ningtin tiempo puedan ser sepa-
radas de nuestra real corona de Castilla, desunidas ni divididas en todo o
en parte ni a favor de ninguna persona. Y considerando la fidelidad de
nuestros vasallos y los trabajos que los descubridores y pobladores pasa-
ron en sus descubrimientos y poblacidn, para que tengan certeza y con-
fianza de que siempre estardn y permaneceran unidas a nuestra real coro-
na, prometemos y damos nuestra fe y palabra real por Nos y los reyes
nuestros sucesores, de que siempre jamas no seran enajenadas ni apartadas
en todo o en parte o a favor de ninguna persona, y si nos o nuestros suce-
sores hiciéramos alguna donacién o enajenacion contra lo susodicho, sea
nula, y por tal la declaramos.”®

Esta ley, frecuentemente recordada por los pensadores de principios
del siglo XIX y traida a colacion en muchas sesiones de los cabildos,
despejaba cualquier duda acerca de que la constitucion otorgada por los
reyes a América era la de unos reinos independientes de Espafia sin mas
vinculo que la propia persona del rey. Sobre este principio arraigd en
América la creencia de su obediencia personal al monarca legitimo y que
cuando éste faltara aquellos dominios debian pasar a sus vasallos. No ca-
be duda de que los cabildos americanos iniciaron la transicion hacia la

26 Sobre esta base fundament6 fray Servando Teresa de Mier sus principios para la
independencia. Cfi. Fernandez Sotelo, Rafael Diego, “Influencias y evolucion del pensa-
miento politico de fray Servando Teresa de Mier”, Historia Mexicana, XLVIII, 1, 1988,

. 3-34.
oP 27 Al respecto, consultese el clarificador trabajo de Ramos Pérez, Demetrio, “Formacion
de las ideas politicas que operan en el movimiento de Mayo en Buenos Aires en 18107, Re-
vista de Estudios Politicos, Madrid, 1964, nim.134, pp. 139-218.

28 Recopilacion de Leyes de Indias (1680), Ley la., titulo I, libro III.
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independencia afirmando ideales de profunda raigambre hispanica ex-
traidos de viejos fueros, cartas-pueblas, libertades de los municipios cas-
tellanos y doctrinas populistas de la escuela teologico-politica espaiiola.
La creencia de sus dirigentes de que el gobierno espaiiol seria incapaz de
hacer frente al poder francés en los primeros meses de 1810 les conven-
cio de la necesidad de asumir ellos mismos todo el protagonismo. Amé-
rica comenz6 a pensar en su destino cuando crey6 que la pérdida de
Espafia era un hecho irreversible.

A partir de 1810 los americanos pensaron cada vez con mayor firmeza
que la abdicacion de Bayona les habia liberado de todas su obligaciones
con la peninsula y que podian establecer legalmente sus gobiernos. Su
suerte no tenia ya por qué discurrir paralela a la de los peninsulares. Me-
rece la pena resaltar que sus actuaciones fueran marcadas por el mismo
espiritu, ideas y procedimientos que las invocadas en la peninsula para
hacer frente a Napoleon. Su negativa al reconocimiento del Consejo de
Regencia estuvo fundada en principios idénticos a los que animaron a la
Junta de Cadiz y, en gran medida, el proceder de ésta sirvid de coartada a
los disidentes en América. Los cabildos polarizaron el debate y en sus
sesiones quedo patente el arraigo y convencimiento de tales teorias. Su
decision de rechazar sucesivamente la autoridad de la Junta Central y la
de la Regencia mediante el establecimiento de Juntas locales les puso en
el camino de convertirse en el germen de los futuros Estados. A las Jun-
tas establecidas en 1809 en La Paz (16 de julio) y Quito (10 de agosto)
siguieron en cascada a lo largo de 1810 las de Caracas (19 de abril),
Buenos Aires (22 de mayo), Santiago de Chile (18 de septiembre), Bo-
gota (20 de julio) y Querétaro (16 de septiembre). Nacidas bajo plantea-
mientos autonomistas y monarquicos, algunas de ellas derivaron hacia
posturas claramente independentistas. Tal fue el caso de Caracas (5 de
julio de 1811), Nueva Granada (Cartagena, 11 de septiembre de 1811 y
Cundinamarca, 15 de julio de 1813), Nueva Espana (Chilpancingo, 6 de
noviembre de 1813) o Buenos Aires (31 de enero de 1813).

El movimiento juntista de 1810 surgi6 a remolque del peninsular de
1808 y tras un rico debate ideoldgico, se convirtio en el verdadero caldo
de cultivo de los sucesos posteriores. El examen de la documentacion de
la época pone de relieve que el ideario de independencia de 1810 se cen-
tr6 en la afirmacion del territorio como parte integrante de la Reino y en
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la conviccidn de que en adelante no podia ser considerado como mera
colonia, ni objeto de una politica absolutista y despotica. El sentimiento
dominante en los Cabildos fue esencialmente antibonapartista y fernan-
dista, guiado por el deseo de conservar el pais para el legitimo represen-
tante de la Monarquia espafiola. Lo cual no impide afirmar que la actua-
cion de estos Cabildos y Juntas de gobierno nacidas de ellos expresaran
también las inquietudes de los criollos y sus justificadas demandas de re-
forma y cambio. Cuestiones tales como dilucidar cual era el pueblo titu-
lar de la soberania, qué instituciones debian ejercer el gobierno o cual
era la naturaleza de dicho poder centraron las discusiones de los sectores
sociales implicados. Cabildos, audiencias y virreyes expusieron sus pun-
tos de vista, nunca ajenos a sus propios intereses personales o de grupo.
La heterogeneidad de las respuestas revela lo complejo del problema y la
gravedad de los conflictos que hubieron de superarse.?” Los casos de Ve-
nezuela, Rio de la Plata, Chile y Nueva Granada nos permiten profundizar
en esta discusion.

En Caracas la noticia de la disolucion de la Junta Central fue interpre-
tada como la claudicacion de Espaina ante los franceses. Ante la posibili-
dad de que el afrancesado Vicente Emparan, gobernador y capitan gene-
ral de Venezuela, reconociera el régimen de Jos¢é Bonaparte, la elite,
criolla y peninsular convocé un Cabildo. Reunido éste de forma extraor-
dinaria el 19 de abril de 1810 aprob¢ la destitucion de Emparan y la for-
macion de una Junta Suprema Conservadora de los Derechos de Fernan-
do VII. La iniciativa del Cabildo caraquefio y su conversion en Gobierno
estuvo basada en los textos tradicionales y en las tesis pactistas.*® El acta
de aquella reunion no deja lugar a dudas cuando se refiere a la soberania
popular y a sus fines:

En cuyo caso —sefiala— el derecho natural y todos los demas dictan la
necesidad de procurar los medios de su conservacion y defensa; y de erigir
en el seno mismo de estos paises un sistema de gobierno que supla las
enunciadas faltas, ejerciendo los derechos de la soberania, que por el mis-
mo hecho ha recaido en el pueblo, conforme a los mismos principios de la

29 Un amplio andlisis de las mismas puede seguirse en Giménez Fernandez, Manuel,
op. cit., nota 14.

30 Es la tesis mantenida por Tanzi, Héctor José, “Fuentes ideologicas de las juntas
de gobierno americanas”, Boletin Historico, Caracas, num. 30, 1973.
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sabia Constitucion primitiva de Espafia., y a las maximas que ha ensefan-
do y publicado en innumerables papeles la junta suprema extinguida.’

Y en cuanto a sus objetivos, afiade que fueron:

...atender a la salud publica de este pueblo que se halla en total orfandad,
no solo por el cautiverio del sefior don Fernando Séptimo, sino también
por haberse disuelto la Junta que suplia su ausencia en todo lo tocante a la
seguridad y defensa de sus dominios invadidos por el emperador de los
franceses y demas urgencias de primera necesidad, a consecuencia de la
ocupacion casi total de los reinos y provincias de Espana, de donde ha re-
sultado la dispersion de todos o casi todos los que componian la expresada
Junta y, por consiguiente, el cese de sus funciones.

Resulta obvio que los firmantes no discutieron la fidelidad a Fernando
VII. La ruptura que proponian no era contra la Madre Patria, ni contra el
Soberano, sino contra el Consejo de Regencia carente de legitimidad.
Como publicéd la Gazeta de Caracas el 11 de mayo de 1810, “si la Espa-
fia se salva, seremos los primeros en prestar obediencia a un gobierno
constituido sobre bases legitimas y equitativas”. La repercusion de los
sucesos de Caracas en el resto del territorio venezolano no se hizo espe-
rar. Los Cabildos de las principales ciudades, cabezas de provincias,
adoptaron también posiciones respecto de la situacion peninsular. Cuma-
na, Barinas, Barcelona, Trujillo, Margarita y Mérida formaron Juntas de
gobierno como lo hiciera Caracas. En cambio, Coro y Maracaibo perma-
necieron fieles a la Regencia de Espafia y a ellas se uni6 la provincia de
Guayana.

La Junta de Caracas convoco elecciones para la formacion de un Con-
greso que pudiera decidir sobre el futuro del territorio. Entre sus objeti-
vos aun prevalecia la idea del pactum translationis y de la fidelidad al
definirse como “Cuerpo conservador de los derechos de Fernando VII”.
En su sesion del 1 de julio de 1811 decretd los Derechos del Pueblo, un
documento en el que se consideraba la soberania popular como un logro
“imprescindible, inajenable e indivisible; ademas proclamaba la libertad,
la seguridad, la propiedad, la igualdad ante la ley, la temporalidad de los
empleos publicos y la felicidad como fin de la sociedad”. Su contenido

31 “Acta del Cabildo del 19 de abril de 1810, en Morén, Guillermo, Historia de Ve-
nezuela, V, Caracas, 1971, pp.126-129.
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revela bien a las claras, en este caso, el impacto de la Revolucién france-
sa y todo el bagaje ideologico que Francisco de Miranda habia ido ad-
quiriendo a lo largo de sus estancias en el extranjero.

Cuando el 5 de julio de 1811 el Congreso debati6 y aprobo la declara-
cion de independencia y la anulacion del juramento de fidelidad al rey se
consumo la reversion de la soberania al pueblo, lo cual se hizo a través
de su institucion mas representativa, el Cabildo, y sobre la base de las
doctrinas populistas. Lo que comenz6 el 19 de abril de 1810 como un
movimiento autonomista por parte del Cabildo de Caracas y como garan-
tia de los derechos de Fernando VII, en julio de 1811 concluyo con la
ruptura definitiva de Espafia. El acta de independencia hace una alusion
directa a la reversion de la soberania al pueblo como consecuencia de los
sucesos de Bayona y la ilegitimidad del Consejo de Regencia. Sorpren-
dentemente los firmantes eludieran hacer una critica del régimen colo-
nial. Antes bien, orientaron su discurso hacia la existencia de un pacto
antiguo, a destacar la ruptura del mismo después de 1808 y a senalar la
ilegitimidad de los gobiernos peninsulares que siguieron después. Aun-
que no faltaban alusiones a la terminologia revolucionaria francesa, el
hilo argumental era plenamente pactista:

Cuando los borbones concurrieron a las invalidas estipulaciones de Bayo-
na, abandonando el territorio espafiol contra la voluntad de los pueblos,
faltaron, despreciaron y hollaron el deber sagrado que contrajeron con los
espafioles de ambos mundos, cuando con su sangre y sus tesoros, los colo-
caron en el trono a despecho de la casa de Austria; por esta conducta que-
daron inhabiles e incapaces de gobernar a un pueblo libre a quien entrega-
ron como un rebaiio de esclavos. Los intrusos gobiernos que se arrogaron
pérfidamente las disposiciones que la buena fe, la distancia, la opresion y
la ignorancia, daban a los americanos contra la nueva dinastia... sostuvie-
ron entre nosotros la ilusion a favor de Fernando, para devorarnos y vejar-
nos impunemente cuando mas nos prometian la libertad, la igualdad y la
fraternidad en discursos pomposos y frases estudiadas, para encubrir el la-
zo de una representacion amanada, inutil y degradante.*

32 “Acta de Independencia, 5 de julio de 18117, en Romero, José Luis y Romero, Luis
Alberto, (eds.), Pensamiento politico de la emancipacion, 1790-1825), Caracas, 1977, pp.
105-109. El documento original no ha sido localizado. Su contenido es conocido gracias a su
reproduccion en la Gazeta de Caracas, el 16 de julio de 1811.



582 MIGUEL MOLINA MARTINEZ

Queda patente en este documento la evolucion experimentado con re-
lacion a las manifestaciones de los afios anteriores. La fidelidad a Fer-
nando VII y la defensa de sus derechos frente al invasor francés habian
dado paso a una critica directa a la actuacion de la dinastia. Esta habia
roto el pacto y con ello los pueblos quedaron libres de su vinculo. Con-
tribuy6, ademas, la decision del gobierno espafiol de no reconocer la
igualdad de representacion de los americanos en Cortes. EI Congreso
aprobo la Constitucion de 21 de diciembre de 1811, que sustituy6 el mo-
delo politico monarquico por el republicano de corte federal. El nuevo
régimen respondia bien a los intereses de la elite.’® Sus fuentes de inspi-
racion fueron tanto escoldsticas como modernas. A lo primero responde
el concepto de soberania nacional y el espiritu de justicia que recordaba
a los tratadistas del siglo XVI y a la tradicion legislativa. La conserva-
cion de la religion catdlica como religion del Estado es también de ori-
gen espafiol. En cambio, la separacion clasica de los tres poderes y el
lenguaje humanitario son de origen francés. La impronta norteamericana
es visible en su estructura general y en el formulismo utilizado.**

En Buenos Aires, como ocurriera en Caracas, los dirigentes de la ciu-
dad decidieron no reconocer al Consejo de Regencia argumentando tam-
bién los mismos principios: el pacto solo existia en tanto en cuanto vin-
culaba al rey con aquellos territorios; en ningin caso comprendia las
relaciones entre Espafia y América. La movilizacion portena para el con-
trol del gobierno de Buenos Aires logré su objetivo el 24 de mayo
mediante el establecimiento de una Junta.

Las manifestaciones antifrancesas y de fidelidad al gobierno espafol
se fueron tornando en proclamas de insurgencia y ruptura. Cuando los
portefios creyeron que las autoridades espafiolas habian perdido toda po-
sibilidad de resistir a las tropas napolednicas, empezaron a hablar de in-
dependencia y de la necesidad de asumir su propio destino. Las sesiones
del Cabildo de la capital dejan constancia de tales inquietudes. En una de
ellas, la del 29 de abril de 1810, el regidor Tomas Manuel de Anchorena
abordd directamente el tema al calificar el momento como “terrible y
grave” e inst6 a los miembros del Cabildo a que adoptaran las medidas
oportunas para distanciarse de un gobierno espanol carente de legitimi-

33 Para un estudio mas exhaustivo, constltese Parra Pérez, Caracciolo, Historia de
la Primera Republica de Venezuela, 11, Madrid, 1959, pp. 161-191.
34 Moron, Guillermo, op. cit., nota 31, p. 145.
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dad.’® Este lo respaldé y concluy6 que, ante la evidencia de la pérdida de
Espafia, era imprescindible actuar para la conservacion de aquellas tierras
y asegurar la seguridad de sus habitantes. Por su parte, el nuevo virrey, Bal-
tasar Hidalgo de Cisneros, aseguraba que, “en el desgraciado caso de una
total pérdida de la peninsula y falta del supremo gobierno”, no tomaria
ninguna decision que no fuera previamente acordada en uniéon de todas
las representaciones de la capital, y entretanto se estableciera, de acuerdo
con los demas virreinatos americanos, ‘“una representacion de la soberania
del sefior don Fernando Séptimo”.

El 22 de mayo se celebrd un Cabildo abierto que debatio la ilegitimi-
dad del Consejo de Regencia en América y otras cuestiones importantes
como la soberania, su reversion al pueblo o la titularidad de la misma. Al
respecto, el obispo Benito de Rué y Riega defendi6 la continuidad del vi-
rrey como legitima autoridad real.*® Por el contrario, el abogado criollo,
Castelli, sustento la tesis de la reversion de los derechos de soberania al
pueblo, que debian recaer en el Cabildo. La misma idea sostuvo Saave-
dra que negaba la legitimidad de la Junta peninsular para gobernar en
América y, consecuentemente, la de las autoridades nombradas por aqué-
11a.*” Los argumentos de Castelli y Saavedra no eran novedosos; al con-
trario, estaban arraigados en el derecho tradicional hispano. No hacia fal-
ta recurrir a Rousseau para conocer la base ideoldgica del mayo
argentino de 1810.%® Castelli neg6 la legitimidad del Consejo de Regen-
cia utilizando los mismos principios que la Junta Central exhibid para no

35 El discurso lo reproduce Sierra, Justo D., Historia de la Argentina. (1800-1810),
IV, Buenos Aires, 1969, pp. 513 y 514.

36 El sentido de su voto era que el virrey permaneciese en sus funciones pero asocia-
do con el regente y un oidor de la Audiencia en calidad de por ahora. En la explicacion
de su voto hacia referencia a la “satisfaccion del pueblo, y a la mayor seguridad presente
y futura de estos dominios por su legitimo soberano don Fernando Séptimo”. Cfr. ibidem,

. 541.
b 37 Cornelio Saavedra al explicar su voto afirmé que “consultando la salud de pueblo,
y en atencion a las actuales circunstancias”, debia subrogarse el poder del virrey en el
Cabildo de Buenos Aires hasta tanto se constituyera una Junta “cuya formacion debe ser
en el modo y forma que se estime por el Execmo. Cabildo”. A lo que afiadié una precisa
coletilla: “y no quede duda de que el pueblo es el que confirma la autoridad o mando”.
Cfr. ibidem, p. 542.

38 Tal es la linea defendida por Lewin, Boleslao, op. cit., nota 5. Por el contrario, la ne-
gacion de la influencia del “contrato social” puede seguirse en Marfany, Roberto H., Vispe-
ras de mayo. Buenos Aires, 1960; Furlong, Guillermo, Nacimiento y desarrollo de la filoso-
fia en el Rio de la Plata, Buenos Aires, 1952.
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reconocer a José Bonaparte. La impronta revolucionaria de aquel Cabil-
do surgi6 desde la legalidad y estuvo fundada sobre doctrinas juridicas
bien asentadas en la tradicion y reconocidas por la poblacion.’® A tenor
de lo reflejado en el acta del Cabildo del 22 de mayo parece que todas
las discusiones giraron en torno a las doctrinas escoldsticas y al pacto
suarecino. De hecho, los firmantes justificaron la posterior Junta de go-
bierno en textos que se remontaban a la conquista y al establecimiento de
un pacto entre el rey y los pueblos de América. Bajo tales premisas, no
sorprende que el Cabildo se decantara por la deposicion del virrey y asu-
miera provisionalmente el gobierno.

Un nuevo Cabildo, celebrado el 25 de mayo, concluy6 con el nom-
bramiento de una nueva Junta, ahora presidida por Cornelio Saavedra.
En ella se invoco la autoridad y el nombre del rey, lo que ha dado origen
a la teoria de la “mascara de Fernando VII”, esto es, que el apoyo al mo-
narca por parte de aquella Junta no fue mas que una estrategia para “en-
mascarar” sus verdaderos fines: la independencia de Espafia.*’ En cual-
quier caso, la Junta salida del Cabildo del 25 de mayo asumi6 el gobierno
como solucion politica a la crisis de soberania peninsular y lo hizo a tra-

39 Un anélisis mas detenido de la postura de Castelli pude encontrarse en Marfany,
Roberto H., “Filiacion politica de la revolucion de Buenos Aires en 18107, Estudios
Americanos, Sevilla, 1961, num. 108, pp. 235-253. El autor defiende la tesis de la in-
fluencia en aquellos sucesos de las doctrinas hispanas antes que las extranjeras.

40 La historiografia se ha posicionado de diferente manera ante ella. John Lynch de-
fiende el enmascaramiento de los componentes de la Junta del 25 de mayo. (Lynch, John,
Las revoluciones hispanoamericanas, 1808-1826, Barcelona, 1976, p. 68). Enrique Gan-
dia la rechaza y cree en la sinceridad de las manifestaciones de quienes la formaron
(Gandia, Enrique, Historia del 25 de mayo: nacimiento de la libertad e independencia
argentinas, Buenos Aires, 1960, p. 91); de igual opinion es Carlos Stoetzer (Stoetzer,
Carlos O., Las raices escoldsticas..., cit., nota 16, pp. 280 y 281). Edberto O. Acevedo
consider? el juramento de fidelidad a Fernando VII como revolucionario sino, por el con-
trario, como una actitud continuista y conservadora (Acevedo, Edberto O., E/ ciclo histo-
rico de la revolucion de mayo, Sevilla, 1957, pp. 126 y ss.). Del mismo sentido son las
conclusiones de Jorge Comadran (Comadran Ruiz, Jorge, “Notas para un estudio sobre
fidelismo, reformismo y separatismo en el Rio de la Plata (1808-1816)”, Anuario de
Estudios Americanos, XXIV, 1967, p. 1664. El autor hace una documentada exposicion
de las actitudes fidelistas de los idedlogos del momento. Su tesis es que desde el fidelis-
mo inicial se paso a una fase reformista y ésta dio paso finalmente al pensamiento inde-
pendentista). Para Halperin Donghi, los defensores de la tesis del enmascaramiento tien-
den a olvidar que aquellos hombres no se sentian rebeldes, sino herederos de un poder
caido (Halperin Donghi, Tulio, Historia contempordanea de América Latina, Madrid,
1980, p. 90).
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vés de la voluntad del pueblo que la eligi6. Fue el Cabildo, como repre-
sentante del pueblo, el que llevo a término el cambio de autoridad. El
inicial movimiento juntista de 1808-1809 dio paso a otro de caracter mas
revolucionario en el que convergieron ideas tradicionales y propuestas
nuevas. Aquéllas remitian a la doctrina pactista, segun la cual, desapare-
cido el rey, la soberania revertia al pueblo y éste la reasumia en otra for-
ma de gobierno, en este caso la Junta. Asi lo planted el doctor Castelli en
un discurso el 22 de mayo cuando hablé de “la reversion de los derechos
de la soberania al pueblo de Buenos Aires y su libre ejercicio en la insta-
lacion de un nuevo Gobierno, principalmente no existiendo ya como se
suponia no existir la Espafia en la dominacion del sefior don Fernando
Séptimo™.*!

Similares fueron los planteamientos esgrimidos por la Junta cuando
manifestaba que el pueblo habia recobrado “los derechos originarios de
representar el poder, autoridad y facultades del monarca, cuando éste fal-
ta, cuando éste no ha provisto de Regente y cuando los mismos pueblos
de la Matriz han calificado de deshonrado el que formaron...”. La doctri-
na de Sudrez y la existencia de un pacto tacito entre la comunidad y los
reyes era algo plenamente admitido desde antiguo y ahora cobraba todo
su valor para dar validez juridica a lo actuado por el Cabildo y a la inme-
diata formacion de un nuevo gobierno. A Furlong se debe el siguiente
analisis que clarifica este planteamiento:

La llamada revolucion de mayo —afirma— no fue sino el final de una
evolucion, y ésta se inicid a principios de la colonizacion hispana y se de-
sarrollo, sin prisas y sin pausas, por espacio de dos largas centurias. Esta
realidad nos parece de una logica irrefutable. Sostenemos, ademas, que los
elementos primordiales de esa evolucion fueron las catedras de filosofia,
de teologia y de derecho, las cuales plasmaron a la juventud americana en
las aulas de Cordoba y Chuquisaca, de Buenos Aires, de Salta, de la Asun-
cion, de La Paz y de Montevideo. De los escritos de los grandes pensado-
res espafioles, cuyos libros fueron los textos escolares o las obras de con-
sulta y lectura en aquellas sedes del saber, brotaron y florecieron todas las
ideas y todos los principios que culminaron en los gloriosos sucesos de

41 Tanzi, Héctor José, El poder politico y la independencia argentina, Buenos Aires,
1975, p. 262.
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1810, muy en especial el gran principio del “pacto”, que constituydé como
el pivote sobre el que gir6 toda la maquina revolucionaria.*

Pese a la inequivoca presencia de las doctrinas pactistas en el debate
de los hombres de mayo, es preciso afadir que no fueron las Unicas.
Como sefiala Zorraquin Becu, aquellas discusiones dejaban entrever in-
fluencias de corte mas moderno y fue la interaccion de unas y otras la
que conformé el pensamiento revolucionario rioplatense.** Originaria-
mente fue deudor de las doctrinas escolasticas y pactistas, bien arraiga-
das en el sentir general de la poblacion; mas tarde se hizo sensible a la
influencia de autores franceses o de la revolucion norteamericana.** Co-
mo afirmo6 Levene, aquella revolucion estuvo enraizada en su propio pa-
sado y se nutri6 de fuentes hispanas e indianas. No hubo motivos para
considerarla como una “imitacion siamesca, como un epifenomeno de la
revolucion francesa o de la norteamericana”.*

En Chile los acontecimientos peninsulares suscitaron los mismos de-
bates que en Caracas o Buenos Aires. Las tesis a favor de la formacion
de una Junta terminaron imponiéndose, maxime cuando la propia Regen-
cia vino a decirles que “vuestros destinos ya no dependen ni de los mi-
nistros, ni de los virreyes, ni de los gobernadores: estan en vuestras ma-
nos”. El Cabildo celebrado el 18 de septiembre de 1810 concluyo con la
formacion de una Junta, que jurd gobernar y defender el territorio en
nombre de Fernando VII hasta la eleccion de un Congreso que represen-
tara a todas las provincias chilenas.*® El fundamento legal de dicha Junta
descansaba sobre los mismos principios que ya adujeran sus compatrio-
tas caraqueos y rioplatenses, es decir, el pactum translationis y la doc-
trina de la reversion politica ya contemplada en la vieja jurisprudencia
espafiola. Los argumentos que hizo valer el Cabildo revelan la preponde-
rancia de la doctrina tradicional ya conocida de la participacion del pue-
blo en la génesis del poder, frente a las tesis absolutistas de raiz francesa.

42 Furlong, Guillermo, Nacimiento y desarrollo de la filosofia en el Rio de la Plata,
Buenos Aires, 1952, p. 592.

43 Zorraquin Becu, Ricardo, “La doctrina juridica de la Revolucion de Mayo”, Re-
vista del Instituto de Historia del Derecho, nim. 11, Buenos Aires, 1960, pp. 47-68.

44 El fermento ideologico que animo aquel debate se desarrolla en Halperin Donghi,
Tulio, Tradicion politica espaniola e ideologia revolucionaria de Mayo, Buenos Aires,
1961.

45 Levene, Ricardo, Sintesis sobre la Revolucion de Mayo, Buenos Aires, 1935, p. 7.

46 Ibidem, pp. 210y 211.
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Del mismo modo, confirmaron la validez de la antigua concepcion patri-
monial de la Monarquia, antes que la vision unitaria y nacional a la que
aspiraban los Borbones. El acta del 18 de septiembre no ofrece dudas al
respecto. Su linea doctrinal entronca con la tradicion juridico-filosofica
espafiola y la vida politica del siglo de la conquista cuando la institucion
municipal gozaba de gran prestigio.*” No fue necesario que los cabildan-
tes buscaran fuera del mundo hispano los conceptos de libertad, limita-
cion del poder y participacion del pueblo en la vida politica. Bastaba con
actualizarlos y adaptarlos a las nuevas circunstancias.

Este mismo pensamiento puede encontrarse también en otros textos
contemporaneos. Dos de ellos merecen ser destacados: el Didlogo de los
porteros, atribuido a Manuel de Salas, y el Catecismo politico cristiano,
firmado bajo el seudénimo de José Amor de la Patria. El primero, de
acuerdo con los escolasticos, defendia la doctrina politica del origen del
poder popular: “Los reyes vienen de Dios por mano del pueblo y para
bien del pueblo”.*® El segundo alcanzé mayor popularidad por su pro-
fundidad doctrinaria, por la originalidad de su contenido, organizado me-
diante preguntas y respuestas y por el desarrollo logico y sistematico de
sus argumentos.*’ Al referirse al origen del poder trae a colacion princi-
pios de la filosofia tradicional, sefialando al pueblo como el origen inme-
diato del poder de los reyes y dotado de capacidad para deponerlos si se
oponen a la felicidad comun.

A pesar de la enumeracion y denuncia de los abusos cometidos por la
metropoli y la desconfianza que despertaron las promesas de reforma he-
chas por el gobierno espaiol, el Catecismo, como otros textos similares
de la época, no cuestiona la lealtad al rey ni expone tesis directamente

47 “Acta del Cabildo abierto”, Santiago, 18 de septiembre de 1810, pp. 209 y 210.

48 Eyzaguirrre, Jaime, Ideario y ruta de la emancipacion chilena, Santiago de Chile,
1975, p. 103.

49 Su contenido puede leerse en Romero, José Luis y Romero, Luis Alberto (eds.),
Pensamiento politico..., cit., nota 32, pp. 213-219. Existen diferentes tesis acerca del au-
tor que se esconde debajo del seudéonimo “José Amor de la Patria”. Diego Barros Arana
lo identificé con Juan Martinez de Rozas, miembro prominente de la Junta gubernativa
(Historia General de Chile. Santiago, 1887, t. VII, pp. 177-185); Ricardo Donoso sefald
a Jaime Zudafiez, un jurista formado en la Universidad de Chuquisaca (“El Catecismo
Politico Cristiano”, Revista Chilena de Historia y Geografia, mam. 102, Santiago, 1943,
pp- 12-119). Jaime Eyzaguirre se inclina por atribuirlo al doctor Bernardo de Vera Pinta-
do (ibidem, p. 104). Aunque la fecha mas probable de redaccion fuera la primera mitad
de 1810, algunos historiadores como Donoso la retrasan a 1811.
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separatistas.’® Su filosofia es la que compartia la generalidad del Cabildo
del 18 de septiembre y la que, en consecuencia con ella, inspird sus ac-
tos. A la hora de analizar las fuentes del Catecismo, el padre Walter Ha-
nisch detect6 la influencia de un nutrido grupo de autores. Una parte pro-
cedia del campo de la filosofia politica (Platon, Aristételes, Ciceron,
Santo Tomas, Francisco de Vitoria, Francisco Suarez, Juan de Mariana),
entre los juristas sefald a Diego de Covarrrubias, al licenciado Castillo y
Bobadilla, a Juan de Hevia Bolafios y a Diego Ibafiez de Faria. En cam-
bio, considerd que la presencia de Locke, Puffendorf y Montesquieu era
muy escasa y nula la de Rousseau.’' Jaime Eyzaguirre, encontré el ori-
gen ideologico de los sucesos de Chile en torno a 1810 en el pensamien-
to politico hispanico y medieval, sin olvidar a San Isidoro y sus concep-
tos bésicos de pueblo y rey.>

En franca oposicioén con estas posturas, Simoén Collier enfatiza el pa-
pel desempefiado por el Siglo de las Luces y la Revolucion francesa. A
su juicio, la tradicion populista del siglo XVI no tuvo una incidencia de-
cisiva en la formulacion revolucionaria chilena; en todo caso, sirvid co-
mo un complemento a las ideas provenientes de los filosofos de la Ilus-
tracion y de las Revoluciones francesa y norteamericana. El pensamiento
tradicional espafiol tuvo, en fin, una influencia secundaria.’® En nuestra
opinion, estas afirmaciones unicamente pueden ser validas cuando se re-
fieren a los acontecimientos posteriores a 1811, pero resultan insuficien-
tes para explicar las ideas que bullian en la mente del autor del Catecis-
mo o en la de los asistentes al Cabildo de 1810. No cabe duda de que a lo
largo de 1811 el pensamiento de Rousseau estaba ganando partidarios y
su difusion era creciente, como lo confirma el hecho de que a lo largo
del afo siguiente ya circulaban por Chile varios centenares del Contrato
Social.

El camino que Chile recorrio desde 1810 fue notable. Tanto el Cabil-
do de aquel afo como la filosofia del Catecismo habian justificado el de-
recho de los pueblos frente a los tiranos recurriendo a las doctrinas de
cufio tradicional hispano-escoléstico. Apenas dos afios después, el argu-

50 Rodriguez O., Jaime E., La independencia de la América espaiiola, México, 1996.

51 Hanisch Espindola, Walter, El catecismo politico-cristiano. Las ideas y la época,
1810, Santiago, 1970, pp. 50-88.

52 Eyzaguirre, Jaime, Ideario y ruta..., cit., nota 48, pp. 96 y ss.

53 Collier, Simén, Ideas y politica de la independencia chilena, 1808-1833, Santiago
de Chile, 1977, pp. 168-177.
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mento provenia del iluminismo dieciochesco. El triunfo de la razon so-
bre el pensamiento escoléstico lo personalizé Camilo Henriquez. El fue
quien mejor expuso la autoridad del pacto social, segun Rousseau, y de-
terminé las atribuciones del principe y los derechos del pueblo. Sin em-
bargo, ello tenia lugar ya en una época en la que los debates del Cabildo
y el movimiento juntista, como respuesta a los sucesos peninsulares, ha-
bian perdido buena parte de su razon de ser.

En Nueva Granada fueron también los cabildos los primeros en reac-
cionar ante las noticias procedentes de la peninsula. El contenido de las
actas de sesiones pone de manifiesto que en sus discusiones estuvo pre-
sente el concepto de soberania popular y la idea de conservacion de la
religion catolica. Asi ocurria en el caso de Cartagena, Cali o Pamplona.
Sus actas contenian referencias inequivocas al pactum translationis. Asi,
defendian la capacidad de cada pueblo, por ley natural, para determinar
su propio gobierno y preservar el mas preciado de los derechos, la liber-
tad. Justificaban la reasuncion de poderes por parte de las juntas en el he-
cho de que el rey se hallaba ausente y estaba por convocarse un Congre-
so nacional que decidiera sobre la forma de gobierno.**

Por su parte, en Bogota el Cabildo abierto, celebrado el 20 de julio de
1810, determind que el pueblo reasumia sus derechos y los transferia a
una Junta de gobierno, que por el momento representaba la soberania po-
pular.®> Camilo Torres, secretario de la misma, expuso doctrinas de la
Alta Escolastica cuando defendio la recuperacion plena de derechos por
parte del pueblo y critico el Despotismo ilustrado de la Monarquia espa-
nola. Parafrase6 a Suarez al sancionar el origen de la sociedad por la ley
natural. Junto a él, Frutos Joaquin Gutiérrez, catedratico de Derecho
candnico, asesor del Santo Oficio y abogado de la Audiencia, justificé la
creacion de la Junta de gobierno como el ejercicio de un derecho del
pueblo para eludir el yugo peninsular y la legitimoé igualmente con ideas
extraidas de la tradicion hispana: remocion de las autoridades del antiguo
gobierno y reasuncion de la soberania popular en nombre de Fernando

54 El analisis del debate ideoldgico de cabildos y juntas provinciales ha sido bien
tratado por Restrepo Mejia, Isabela, “La soberania del “pueblo” durante la época de la
Independencia”, Historia Critica, num. 29, 2005, pp. 101-123.

55 Pombo, Manuel Antonio y Guerra, José Joaquin, Constituciones de Colombia, 1,
pp- 270-274. El original de esta acta se perdio en el incendio del Archivo Municipal de
Bogota ocurrido en 1900. Se conoce por una copia realizada por Ignacio Borda en 1894
y encabeza las actas de la Junta Suprema.
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VIIL. Incluso recurrié a Santo Tomas en su deseo de afianzar las bases de
la soberania popular y sostener que aquéllos sucesos los inspiraba la filo-
sofia politica del dominico.>®

La misma Junta en su reunion del 26 de julio, tras el arresto del virrey,
radicalizo sus posiciones negando la legitimidad de los organismos pe-
ninsulares y censurando la politica que les negaba la igualdad de repre-
sentacion en Cortes.’” De este modo, el fidelismo inicial dio paso a la se-
paraciéon y, como afirma Forero, sus redactores no tuvieron reticencias
para firmar el acta de independencia absoluta de Colombia.>® Este cam-
bio fue confirmado por Camilo Torres y Frutos Joaquin Gutiérrez cuan-
do escribieron que aquel 20 de julio qued¢ instalada una Junta de gobier-
no y que seis dias después se declaré independiente del Consejo de
Regencia.’® Bajo estos presupuestos, la Junta de Santa Fe aprobé el 30
de marzo de 1811 la constitucion de Cundinamarca. En ella convivian
las viejas doctrinas populistas y la influencia francesa y norteamericana.
Por un lado, defendia la soberania del pueblo y su naturaleza social
“usando de la facultad que le concedié Dios al hombre de reunirse en so-
ciedad con sus semejantes, bajo pactos y condiciones que le afiancen el
goce y conservacion de los sagrados e imprescriptibles derechos de liber-
tad, seguridad y propiedad”. Por otro, insistia en la legalidad de su actua-
cion bajo los principios escolasticos de la soberania popular, de la resis-
tencia a la tirania y del pacto social entre el rey y el pueblo.*

Como en otros casos, el movimiento juntista neogranadino comenzo
invocando las viejas doctrinas escolasticas y la defensa de los derechos
de Fernando VII para pasar mas tarde a asumir los postulados que pro-
porcionaban los Estados Unidos y la Enciclopedia. Las figuras de Anto-

56 Comes Hoyos, Rafael, La revolucion granadina de 1810: Ideario de una genera-
cion y de una época (1721-1821), Bogota, 1962, vol. 11, pp. 74 y ss.

57 “Acta de la Suprema Junta. Santafé de Bogota, 26 de julio de 1810, en Forero,
Manuel José, Historia Extensa de Colombia, Vol. V, La primera Republica, Bogota,
1966, pp. 238 y 239.

58 Ibidem, p. 231.

59 Véase su argumentacion en “Motivos que han obligado al Nuevo Reino de Grana-
da a reasumir los derechos de la Soberania, remover las autoridades del antiguo gobierno
e instalar una Suprema Junta bajo la sola denominacion y en nombre de nuestro soberano
Fernando VII y con la independencia del Consejo de Regencia y de cualquier otra repre-
sentacion” (25 de septiembre de 1810), en Forero, Manuel José, op. cit., nota 57, p. 232.

60 “Constitucion de Cundinamarca” (1811), en Romero, José Luis y Romero, Luis
Alberto, (eds.), Pensamiento politico..., cit., nota 49, pp. 164 y 165.
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nio Narifio o Camilo Torres ilustran lo suficiente esta pluralidad de in-
fluencias y la evolucion que llevo al virreinato de la Nueva Granada a su
independencia.

En conclusion, puede afirmarse que los cabildos ofrecieron en el pe-
riodo de 1808-1811 un profundo debate ideologico sobre la naturaleza
del poder, su representacion y el papel de los pueblos en la nacion. Des-
de el punto de vista de la historia del pensamiento politico protagoniza-
ron una experiencia enriquecedora y llena de matices. El vacio de poder
provocado por la invasion napolednica de la peninsula desencaden6 un
intenso movimiento, rico en iniciativas, que partiendo de la formacion de
Juntas de gobierno culmind en la independencia. Los cabildos, converti-
dos en representantes legales de la soberania popular, recurrieron am-
pliamente al pactum translationis, o lo que era lo mismo, la reversion de
la autoridad civil a su origen, el pueblo, cuando no hubiera rey o no exis-
tiera heredero legitimo. Herederos de los concejos castellanos, mantuvie-
ron viva la tradicion de los fueros municipales. Demostraron poseer un
solido aparato juridico sobre el que cimentar sus propuestas autonomis-
tas y, mas tarde, separatistas. Sin descartar influencias foraneas, lo cierto
es que aquél se nutrié de las numerosas aportaciones que brindaba la
tradicion hispana, escolastica, populista y pactista.



