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- P'Etat, cest le commerce qui forme les populations maritimes. — Inserip-
tion. — Loi du 3 brumaire an IV : appel au service de la flotte de tous
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compensation des charges qui leur sont imposées.

MESSIEURS,

Nous avons exposé les bases principales, essen-
tielles, de la constitution de notre armée de terre ;
mais la France par sa position géographique, ne peut
pas se contenter d’avoir une armée de terre, la
France, qui est un des Etats les plus richement dotés
en cotes maritimes, la France qui étend pour ainsi
dire ses bras sur la Méditerranée et sur I’Océan, la
France qui posséde des iles et des colonies, la France
ne peut pas ne pas avoir uue force navale, elle
ne peut pas ne pas avoir des flottes. Et si la gloire
des armées de terre a été telle qu’elle a fait souvent
un peu oublier les exploits du pavillon francais, il
n'est pas moins vrai que la France dans sa marche
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- historique 3, “par ses flottes, accomph des faits de la
plus haute importance et qui ont réagi d’une ma-
| nicre durable sur les destinées du monde. Je n’en ci-
- terai qu'un seul, sa puissante coopération dans 1'é-
mancipation de I’Amérique du Nord. Certes la marine
francaise a prouvé dans le cours de cette guerre qu’on
peut s’élever au plus haut degré de gloire nationale
ct militaire et qu'on peut accomplir une grande en-

. treprise, lors méme que la fortune vous abandonne, et

nul homme n’arecu apreés un triomphe plus d’homma-
ges, plus de respects, que 'amiral frangais, le comte
de Grasse, n’en re¢ut de la marine anglaise apres sa
défaite.

Mais envisageons la question d’un point de vue

“encore plus élevé. L’importance des forces maritimes

e i A AL Y a7 7 o el

“est destinée & s’aceroitre, 'armée navale est un sym-
‘ bole et un embléme de la civilisation. A mesure que

la civilisation s’étendra, les luttes commerciales s’é-
tendront, il deviendra de plus en plus important d’a-
voir des forces navales ; ¢’est par la force navale que
UEtat arrivera le plus facilement & obtenir les résul-
tats qu’il doit se proposer. Nous marchons trés-pro-
bablement vers des temps ot les guerres d’invasion,
de dévastation, deviendront plus rares. Non que je

veuille reproduire les réves pieux de ceux qui se

croient & la veille de la paix universelle; mais il est
certain que le développement de la civilisation euro-
péenne est tel que ces guerres d’invasion, qui ont
formé pour ainsi dire la base de Ihistoire de cer-
tains siécles, ne seront plus le fait ordinaire des na-
tions civilisées de I'Europe; mais leurs intéréts in-
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dustriels et commerciaux se développeront de plus
en plus, et & mesure que ’Océan se peuplera, a me-
sure qu’il se couvrira de vaisseaux, de richesses, de
population industrielle, il sera plus facile pour up
pays A qui la nature a accordé des cdtes, des ports,
une puissance navale trés-grande, d’obienir par un
simple développement de ses forces navales, l'in-
{luence qui est due 4 sa position dans la famille eu-
ropéenne, parce qu’on pourra atteindre ainsi ce qu’on
ne pouvait atteindre lorsque 'Océan n’était sillonné
que par une petite quantité de navires.

Mais si le développement et la marche historique
des nations modernes laissent prévoir 'importance
toujours croissante des forces maritimes d’une nation
que sa géographie place de manicre & pouvoir les
développer, il n’est pas moins vrai que I'organisa-
tion des forces navales présente des problémes poli-
tiques bien autrement difficiles 4 résoudre encore que
I’organisation des forces de terre, et voicl comment :

Nous avons parlé des armes savantes. Eh bien, la
marine est une arme éminemment savante, elle ne
Pest pas seulement pour celui qui, appelé au com-
mandement d’une flotte, doit réunir toutes ces rares
qualités dont un écrivain nous a fait un tableau si
frappant malgré quelque peu de déclamation (je
parle d’un éloge de Thomas qui, sans doute, vous est
connu A tous), non-seulement, dis-je, ¢’est une arme
savante pour le chef de la flotte, mais c’est une arme
savante pour tous jusqu'au dernier des mousses,
dans ce sens qu’il s’agitld d’unlangage, d’habitudes
et de travaux, langage, habitudes et travaux qui sont
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en dechors de la vie commune et des métiers qu’on
exerce sur terre. En purtant de ce fait irrécusable, et
en en tirant la conséquence nécessaire qu’il est im-
possible d’improviser une flotte, je ne parle pas des
vaisseaux, mais je veux parler des bons équipages
d’une flotte.

Comment I'Etat 8’y prendra-t-il pour obtenir unc
bonne constitution de ses forces navales? aura-t-il
constamment & son service des légions et des légions
de matelots comme il a des régiments de soldats dans
ses casernes ? Mais, indépendamment de la dépense, il
y aune autre difficulté, <’est que véritablement on
ne peut pas, sans se livrer & des dépenses folles, et
sans nuire au matériel de la flotte, on ne peut tenir
constamment & flot et-armés tous les navires qui
constituent les flottes de I'Etat : comment voudriez-
vous en pleine paix tenir, je ne dis pas armés, mais &
flot tous les bitiments de guerre de VEtat? Ou bien
voudricz-vous tenir les matelots dans des casernes
comme les troupes de terre ? mais les matelots ne se
forment que par la navigation, par lc service mari-
time.

Voila donc une difficulté, et il y en a d’autres. Qui
emploierez-vous d ce service maritime ? Direz-vous
aux hommes de la Lorraine ou de¢ la Bourgogne,
direz-vous aux marins d’eau douce du Rhone ou de
telle autre riviére d’aller se faire matelots? prendrez-
vous le vigneron, le cultivateur qui n’a jamais vu la
mer, qui, en arrivantdevant I’Océan, pourrait dire ce
qu'une dame disait un JOUI‘ devant nous : quelle su-
perbe prairie !
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La mer a sa population 4 .elle, les travailleurs su
mer sont des hommes des cotes, des hommes qui
sont nés au bord de cette mer, qui des leur enfance
se sont familiarisés avec les caprices de cet élément,
qui ont pris, pour ainsi dire, de leur nourrice ce lan-
gage. C’est une population spéeiale, tout le monde
recoit 1a des connaissances, des habitudes d’esprit,
si ce n'est de corps, qui sont complétement étran-
gires aux habitants de 'intérieur; et nous autres,
car je suis du nombre, nous autres qui sommes
nés au bord de la mer, nous avons quelque chose
d’étranger aux habitants de la montagne ou de la
plaine.

Mais alors arrive une grande question; comment
voulez-vous imposer & une certaine partie de la po-
pulation, & 'exclusion de tout le reste, un service
aussi dur et aussidangereux que le service maritime?
Comment direz-vous aux habitants des cotes de Ia
Normandie, de la Bretagne, etc. : ILe service mari-
time pésera exclusivement sur vous? Et cependant
¢’était 1& la condition sine qud non pour avoir une
marine habile, surtout si on ne voulait pas étre ohligé
d’entretenir constamment des marins.

Yous voyez donc que le probléme n’était pasfacile
4 résoudre. La population marine, passez-moi I’ex-
pression, est encore une fois difficile & obtenir. Ce
n’est pas Etat, il faut bien le dire, qui peut la for-
mer, c’est le commerce, c'est la navigation, ¢’est le
développement de 'industrie maritime. Et y a-t-il en
Europe un Etat doté de cotes plus belles que les cotes
francaises? Eh bien, la population maritime apte au
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service est-elle proportionnée 31’étenduc de ces cotes
magnifiques? La France pourrait-elle avjourd’hui
lever facilement un assez grand nombre de marins,
s’il lui arrivait d’avoir & équiper tout & coup deux,
trois, quatre flottes? Non, Messieurs, elle serait obli-
gée d’appeler, pour compléter ses équipages, des
hommes qu’elle irait chercher a 1’étranger. Encore
une fois la population maritime se forme par le-com-
merce, par la navigation. Quand la France, et j’es-
pére que ce jour viendra, quand nous portercns sur
'assiette de notre systéme économique un coup d’ceil
de plus haut, quand la France, dis-je, en donnant
son commerce maritime un bien plus grand dévelop-
pement verra doubler le nombre de ses vaisseaux
marchands, elle verra doubler le nombre de ses ma-
telots par une conséquence nécessaire ; lu pépinicre
de la marine militaire, ¢’est la marine marchande.
Et voila d’ou vient la puissance maritime d’une nation
voisine, c’est que sa marine marchande est immense
et fournit une riche pépiniére 4 la marine de ’Etat.

Des lois déja ancienues, et en particulier les or-
donnances de Louis XIV ont organisé le systéme qui
consiste 4 prendre 13 ou ils sont les hommes habitués
au service maritime, et a les attacher d’une maniére
indissoluble et pour toute leur vie au service éven-
tuel de VEtat; c’est ce quon appelle aujourd’hui
Iinscription maritime, je crois qu’il vaut la peine de
vous donner les notions fondamentales de ce systeme.

Jelaisse de coté, pour abréger, les anciennes ordon-
nances, et j’arrive immédiatement & celles qui régis-
sent encore la matiére; ¢’est une loi de la Convention
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nationale du 3 brumaire an IV. Quel est le principe
régulateur de cette loi? Il est tout entier dans ces
mots : « Vous voulez vous vouer & Ja navigation,
» libre & vous, mais par cela seul que vous vous
» vouez i la navigation, I'Etat acquiert le droit de
» vous appeler lorsque le hesoin se présentera, de
» vous arracher au service commercial pour vous
» faire passer au service militaire. » Voild au fond
le systéme de la loi.

Mais, me direz-vous, ¢’est donc I'inégalité, ¢’est
donc I'injustice dans toute sa force?

L’Etat a fait, il faut le dire, tout ce qu’ila pu pour
tempdrer ce résultat, pour arriver & une transaction
équitable entre UEtat et ces hommes, et ¢’est essen-
tiellement un des objets de laloi de brumaire an IV :
« Article 1¢. 11 y aura une inscription particuliére
» des citoyens francais qui se destineront a la navi-
'» gation. » Article 2. « Sont compris dans Pins-
» cription maritime : 1° les marins de tout grade et
» de toute profession naviguant dans ’armée navale
» ou sur les bitiments de commerce ; 2° ceux qui
» font lanavigation ou la péche de mer surles cotes
» oudans les riviéres jusqu’ol remonte la marée ; et
» pour celles ou il n’y a pas de marée, jusqu’a P'en-
» droit ou les bitiments de mer peuvent remonter
» 3° ceux qui naviguent sur les pataches,.alléges,
» bateaux el chaloupes, dans les rades et dans les
» riviéres jusqu’aux limites ci-dessus indiquées. »
Yous le voyez, cela comprend toute la population
maritime, les matelots proprement dis, les pocheurs
et autres, cela embrasse tout.
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A quel fige ‘cst-on compris dans I'inseription ma-

ritime? A dix-huit ans. « Sont compris dans Vins-

»
»
»
»
D
b)
»
»
»
»
p)
»
»
»

cription maritime, dit I'article 5, tout citoyen Agé
de dix-huit ans révolus, qui ayant rempli une des
conditions suivantes, voudra continuer la naviga-
tion ou la péche: 1° d’avoir fait deux voyages de
long cours; 2° d’avoir fait la navigation pendant
dix-huit mois; 3° d’aveir fait la pelite péche pen-
dant deux ans; 4° d’avoir servi pendant deux ans
en qualité d’apprenti marin. — A cet effet, il se
présentera accompagné de son pére ou de deux de
ses plus proches parents ou voisins, au bureau de
Pinseription de son quartier, ou il lui sera donné
connaissance des lois et réglements qui détermi-
nent les obligations et les droits des marins ins-
crits. » |

Ainsi un enfant, d’apres Particle 3 que je ne lis

pas, débute comme mousse ou novice; arrivé i
dix-huit ans, sa sanié¢ ou son goit le retire de cette
vie maritime, il redevient un homme comme un
autre. Mais si, arrivé a cet dge, il veut continuer la
carriere de la navigation ou de la péche, alorsil y a
Iinscription. S’il afait des voyages de long cours, §'il
a navigué pendant dix-huit mois, fait la petite péche
pendant deux ans, il se présente accompagné de son
pere, de deux parents ou de deux voisins au bureau
de I'inscription de son quartier, on lui donne con-
naissance des lois et réglements et il est inserit. Ceux
qui ne se présentent pas sont inscrits d’office : « Ce-

»
»

lui qui ayant atteint 'dge et rempli 'une des con-
ditions exigées par I'article précédent, continue




218 COURS DE DROIT CONSTITUTIONNEL.

» la navigation ou la péche sans se faire inserire ¢
» bureau de son quartier, ainsi qu’il est prescri
» sera compris dans Vinscription maritime, éta
» censé y avoir consenti par le fait seul qu’il cont
» nue de naviguer. » (Article 6.)

Voila done cette population marine qui n’est p:
au service de I'Etat. Quelles sont les obligatior
quclle contracte par celte inseription? Les voici
« Tout marin inscrit sera tenu de servir surles bl
» ments et dans les arsenaux de la République toulc
» les fois qu’il en sera requis. » {Article 10.) Ain.
I'obligation essentielle qu’il contracte, c’est de ¢
rendre au premier appel de 'Etat. « Les marins
» se présenteront pour servir de bonne volonté dan
» Parmée navale, seront notés sur un registre tou
» particulier, et commandés de préférence. » (Ar
ticle 11.) Mais si ceux de bonne volonté ne suffisen
pas au contingent du quartier, « il y aura lieu a un:
» levée. » (Article 14.)

Maintenant tous sont inscrits, qu’ils aient dix-hui
ans, vingt, frente, quarante ans, qu’ils solent gar
cons, mariés ou veufs. Supposez qu'une flotte ai
besoin d’équipages. Ira-t-on prendre indistincte
ment ? Non. « Dans chaque uartier maritime, le:
» marins sont divisés en quatre classes : — la pre
» miére comprend les célibataires; — la seconde.
» les veufs sans enfants ; — la troisieme, les hom-
» mes mariés n’ayant pas d’enfants; — et la qua-
» tritme est composée des peres de famille. »
(Article 15.) « La seconde classe ne sera mise en
» réquisition que lorsque la premiére étant épuiséc
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» n’aura pu suffire aux besoins du service; il en est
» usé de méme & I'égard des troisiéme et quatriéme
» classes. » (Art. 16.)

Voici encore une autre disposition trés-équitable,
« Dans chaque quartier, le marin qui aura le moins
» de service sur les batiments de guerre sera requis
» le premier; et s'il y a égalité de service, le plus
» anciennement débarqué, soit des batiments de la
» République, soit de ceux du-commerce, sera tenu
» (le marcher. »

D’aprés des dispositions particulieres qui se trou-
vent 2 la section V de la loi, on peut appeler non-seu-
lement des marins, mais des ouvriers de mer et de
ports. '

Voild donc le principe de Vinscription maritime,
les obligations que contractent les inscrits, la divi-
sion en classes qui modifie ce que V'appel pourrait
avoir de trop dur. Quels sont maintenant les avan-
tages et les compensations pour le service qu’on im-
pose aux inscrits? Les voicl :

11 fallait donner 4 ces hommes une compensation.
C’est, je le répéte, une sorte de contrat qui se passe
entre eux et I'Etat. S’il n’est pas tout a fait libre, il
est d’autant plus juste que V'Etat donne des compen-
sations. La premicére qui va de soi, c’est que tout
homme inscrit sur les registres de I'inscription ma-
ritime « est dispensé de tout service public autre
» que ceux de I'armée navale, des arsenaux de la
» marine et de la garde nationale dans son quartier. »
(Art. 7.) Mais cette dispense n’est qu’une chose néga-
tive, Voici mainfenant des avantages plus-direets ;
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La premiére, c’est que les volontaires regoivent
une gratification ; ils recoivent, 4 titre de gratifica-
tion, un mois de solde. La deuxiéme, plus considé-
rable, c’est que les inscrits ont droit 4 des pensions.
« Il sera accordé aux marins inscrits des pensions
» suivant leurs grades, age, blessures ou infirmités.

» Ces pensions seront réglées sur la durée de leurs

~» services 4 bord des bitiments et dans les arsenaux
» de la République et sur les navires du commerce. »
(Art. 28.) Il y a donc des pensions méme pour le ser-
vice qui n'est pas le service militaire. « Le service
» sur les bitiments de Ia République comptera en
» temps de paix dix huit mois pour un an et dans
» les arsenaux, année pour annce. Le service sur les
» bitiments du commerce sera compté, en temps de
» paix, six mois pour un an "e_t en temps de guerre
» année pour année (Art. 29). Les veuves et en-
» fants des marins ont droit aux secours et pen-
» sions accordés aux veuves et enfants des défen-
» seurs de la patrie (Article 30). Il sera accordé un
» secours par mois a chacun des enfants des deux
» sexes, au-dessous de Iige de dix ans, de tout
» marin en activité de service sur les biliments ou
» dans les ports de la République (Article 31). Les
» officiers mariniers parvenus ala premicre classe
» de leur profession pourront étre constamment
» entretenus ; le nombre de ces entretenus sera
» déterminé d’aprés les besoins du service (Ar-
» ticle 39). » |

Ce n’est pas tout. Un autre avantage c’estla pré-

férence” qu'on donne aux enfants des marins pour
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étre embarqués en qualité de mousses sur les bati-
ments de I'Ltat et sur ceux du commerce (article 32).
Enfin un autre avantage c’est la distribution du pro-
duit des prises en temps de guerre. « Le produit
» des prises faites par les bitiments de la Répu-
» blique appartiendra aux équipages preneurs ct
» sera réparti suivant le réglement (article 36). » Je
n’examine pas tous cesréglements, ils appartiennent
au droit administratif.

Voila ce que V'Etat accorde aux marins inscrits et
qu’iln’accorde pas 4 ceux qui sont appelés au service
dans ’armée de terre. Aussi ¢’est un fait que le sys-
téme de I'inscription maritime n’a pas excité de ré-
clamations. Ces hommes, je le répéte, se regardent
comme nés pour le service maritime. Ils ne sont
pas étonnés que I'Etat s'adresse 4 eux lorsqu’il a
besoin d’équiper ses flottes. Ils reconnaissent avec
une sorte d’orgueil qu’ils sont seuls en état d’équiper
ces flottes. Ils sont bien instruits et vous vous en
assurerez si vous voyagez sur les cotes, ils sont bien
instruits de leur position, des conditions de ce con-
trat passé entre eux et 'Etat et de tout ce que leurs
familles ont droit d’attendre dans le cas ou leur
service les appellerait sur les navires de guerre
et oil ils ne pourraient plus étre utiles & leurs femmes
et 4 leurs enfants. Ils se regardent comme des hom-
mes complétements atlachés au service public et
auxquels la société doit une compensation équilable
pour les obligations qui leur sont imposées.




