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REFORMA ELECTORAL EN CHILE*

Carlos HUNEEUS

SUMARIO: 1. Reformas para reequilibrar las relaciones en-

tre Ejecutivo y Legislativo. 11. Reforma al régimen electoral.

1. Los partidos politicos. IV. Iniciativa popular. V. Revoca-

toria de mandato. V1. Discriminacion positiva. VL. Trans-

parencia de los legisladores. VIII. Rendicion de cuentas.
IX. Balance de las reformas electorales.

En las ultimas dos décadas Chile ha realizado un exitoso proceso de de-
mocratizacion desde un largo y represivo régimen autoritario del general
Augusto Pinochet (1973-1990), que ha permitido tener una democracia
consolidada que ha alcanzado considerables grados de profundizacion.
Ello ha ido conjuntamente con importantes reformas politicas que se pro-
pusieron eliminar los componentes ajenos a la democracia pluralista con-
sagrados en la Constitucion de 1980, basada en un modelo de democra-
cia protegida y autoritaria, inspirado en la doctrina de la seguridad
nacional, y mejorar su calidad en términos de la representacion, transpa-
rencia y gobernabilidad. Las reformas han sido impulsadas por la Con-
certacion de Partidos por la Democracia, coalicion de centro-izquierda
que tiene la direccion del gobierno desde el comienzo de la nueva demo-
cracia, con los presidentes Patricio Aylwin (PDC) (1990-1994), Eduardo
Frei Ruiz-Tagle (PDC) (1994-2000), Ricardo Lagos Escobar (PS/PPD)
(2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010), la primera mujer en Amé-
rica del Sur que llega a la presidencia directamente por voto popular y ha
triunfado en los cinco comicios parlamentarios.

*  Agradezco la ayuda de Fabiola Berrios del CERC y de Carlos Carmona, profesor

de la Universidad de Chile. Este documento se ha preparado en el marco del proyecto
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En este proceso sobresalen dos reformas constitucionales: la de 1989,
antes de la inauguracion de la democracia y como consecuencia de la de-
rrota del general Pinochet en el plebiscito sucesorio de 1988, y la de
2005," bajo el gobierno del presidente Lagos. Otra reforma constitucio-
nal, como la que modificé el sistema de procedimiento penal y que in-
corpord el Ministerio Publico, ha contribuido a una mayor transparencia,
pues los fiscales han buscado esclarecer actos de gobierno que habrian
ayudado al financiamiento de campanas electorales. Hay reformas lega-
les que han complementado este cambio institucional, pero la Concerta-
cién no ha conseguido eliminar un recurso que es emblematico del régi-
men anterior: el sistema electoral binominal.

Este proceso de democratizacion y de reformas politicas ha sido gra-
dual, con cambios incrementalistas, que se explican por las singularida-
des historicas del proceso politico chileno que deben ser consideradas
para comprender el caracter y el ritmo de estas Gltimas. Ellas provienen
de tres factores: en primer lugar, el caracter que tuvo el régimen militar
del general Augusto Pinochet (1973-1990), que fue de larga duracion y
produjo enormes transformaciones econdmicas y sociales y aplicé una
dura coercion, provocando heridas que han subsistido hasta la actuali-
dad; en segundo lugar, por la forma en que éste termino con un desempe-
o satisfactorio, muy distinto a los demas casos de las transiciones de la
“tercera ola”, en que predomino el fracaso en la gestion de gobierno e in-
cluso la derrota en una guerra y, en tercer lugar, derivado de lo anterior,
por el tipo de estrategia adoptada para impulsar el cambio de régimen del
autoritarismo a la democracia, por reforma y a través de las instituciones
establecidas por el régimen autoritario. Estos factores definen en buena
medida el contexto de las reformas, explicando por qué ellas han tomado
un largo tiempo para realizarse y por qué todavia falta el cambio del sis-
tema binominal.

Respecto al primer factor, el régimen militar se caracterizd por haber
sido un Estado dual, pues impulsé reformas econdémicas de orientacion
neoliberal con liberalizacion, privatizaciones y desregulaciones que modi-
ficaron las bases del sistema econdmico y establecieron nuevas relaciones
entre el Estado y la sociedad, y aplicé una fuerte represion que produjo

I Véase Pfeffer Urquiaga, Emilio, Reformas constitucionales 2005, Santiago, Edito-
rial Juridica de Chile, 2005; Carmona Santander, Carlos, “Modificaciones al drgano pre-
sidencial que introduce la Ley 20.050”, Revista de Derecho Publico, nim. 68, 2006.
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enormes costos humanos (tres mil muertos, miles de torturados y exilia-
dos).? Esta coercion estuvo a cargo de los servicios de seguridad y los
militares, y la hicieron convencidos de haber actuado correctamente, se-
gun la doctrina de la seguridad nacional que llamaba a combatir al comu-
nismo y sus aliados.

El gran impacto de la coercion en la sociedad chilena también se ex-
plica porque fue aplicada por un régimen cuyo gobierno estuvo formado
por militares y civiles, que la justificaron como una reaccidon necesaria
ante la situacion de “guerra civil” que habia existido al momento del gol-
pe militar, causada por la accion del gobierno del presidente Salvador
Allende (1970-1973) y los partidos que lo apoyaban. Los civiles fueron
ministros y subsecretarios en todos los ambitos del gobierno, especial-
mente en la conduccion del sector econémico, y desde 1978 dirigieron la
cartera del Interior y fueron alcaldes en casi todas las municipalidades.

La autoridad y el poder del régimen estuvieron concentrados en el ge-
neral Pinochet, que concentr6 las tres funciones de comandante en jefe
del ejército, jefe de Estado y jefe de gobierno, ejerciendo las tres tareas
con similar dedicacion. Su liderazgo se baso en la legitimidad legal-insti-
tucional derivada del hecho de que era el comandante en jefe del ejército
al momento del golpe de Estado, y por recurrir a la legitimidad electoral,
convocando a dos elecciones no competitivas para fortalecer su poder
—en 1973 y en 1980—, en las cuales recibiéo un amplio apoyo en los
sectores medios y populares. Fue respaldado por los empresarios, los di-
rigentes de los partidos de derecha y por una parte de la poblacion, todo
lo cual lo ayudo a ser el lider de una coalicion gobernante que alcanzo
gran cohesion, sin mostrar rupturas por diferencias politicas o personales
y sin que ningin ministro o subsecretario lo haya abandonado integran-
dose a la oposicion, como ocurrié en el Brasil de los militares (1964-
1985) y en la Espafia del general Francisco Franco (1939-1975). Esta
cohesion también se debi6 a la politica de confrontacion seguida contra
la oposicion, produciendo una distancia ideoldgica entre ambos sectores
que inhibio a los posibles disidentes de dar un salto hacia la oposicion.

Un elemento institucional de enorme importancia en la consolidacion
del régimen autoritario fue la aprobacion en 1980 de una nueva Constitu-

2 Esto he analizado en Huneeus, Carlos, Chile, un pais dividido. La actualidad del
pasado, Santiago, Catalonia, 2003.
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cion Politica. Fue preparada por una comisiéon de expertos civiles de
acuerdo a los criterios impartidos por el general Pinochet de establecer
una democracia protegida y autoritaria, siendo luego debatida y después
aprobada por los organismos decisorios del autoritarismo: el Consejo de
Estado y la Junta de Gobierno, que introdujo nuevos articulos y modifico
numerosas disposiciones con la finalidad de hacer mas claro y efectivo el
modelo que la inspiraba, especialmente la tutela militar sobre el orden
politico y el fortalecimiento de la autoridad presidencial.

La carta fundamental reflejo el tipo de democracia restringida, espe-
cialmente en el capitulo especial referido a la organizacion, funciones y
designacion de los mandos de las fuerzas armadas, asegurando a ellas
una amplia autonomia respecto del poder civil y se les incorpor6 al Con-
sejo de Seguridad Nacional (CSN), en el cual los militares tenian mayo-
ria sobre la autoridad civil y se le confirieron nuevas funciones, pues le
correspondia velar por la institucionalidad. El CSN designaba a dos de
los siete miembros del Tribunal Constitucional y a cuatro de los nueve
senadores institucionales. El presidente debia contar con su acuerdo para
declarar estados de excepcion y podia “representar, a cualquiera autori-
dad establecida por la Constitucion, su opinion frente a algiin hecho, acto
0 materia, que a su juicio atente gravemente en contra de las bases de la
institucionalidad o pueda comprometer la seguridad nacional” (articulo
96, letra b).

La Constitucion de 1980 establecid un pluralismo limitado (articulo
80.) que disponia que “todo acto de persona o grupo destinado a propa-
gar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una
concepcion de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter
totalitario o fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordena-
miento institucional de la Republica”, y corresponde al Tribunal Consti-
tucional declarar su inconstitucionalidad. Este recurso fue usado por la
UDI contra el Movimiento Democratico Popular (MDP), integrado por
un sector del socialismo, por el partido comunista y el Movimiento de
Izquierda Revolucionario (MIR), siendo aprobado por el Tribunal Cons-
titucional en 1985.

La carta fundamental establecia un Congreso bicameral, una Camara
de Diputados y un Senado. Este ultimo era elegido parcialmente por su-
fragio universal —26 de sus 35 miembros—, ya que habia nueve senado-
res designados. Para disminuir el poder del Congreso, el gobierno trasla-
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do su sede a la ciudad de Valparaiso, lejos del Ejecutivo, para disminuir
sus funciones, especialmente las de control del Ejecutivo.

Los constituyentes quisieron que la carta fundamental se mantuviera
vigente por un largo tiempo, estableciendo un complejo mecanismo de
reforma para impedir que fuera modificada por un Congreso en el futuro.
Se exigié una mayoria de tres quintas partes de los miembros en ejerci-
cio en cada una de las dos camaras (articulo 116), que debia ser ratifica-
da por el siguiente Congreso, exigiendo dos tercios en cada camara en
esta segunda votacion.

El segundo elemento a considerar en el examen de las reformas politi-
cas es como se produjo el término del autoritarismo y las condiciones en
las cuales se abri6 el camino a la democratizacion. El régimen militar no
terminé como consecuencia de una derrota en una guerra, como en Ar-
gentina, que debilitd fuertemente a las instituciones de la defensa militar,
lo cual permiti¢ al primer gobierno democratico impulsar politicas de
verdad y justicia por los atropellos a los derechos humanos y buscar con
energia alcanzar la supremacia de la autoridad civil sobre los uniforma-
dos, que no estuvo exenta de dificultades. Esto tuvo como consecuencia
que los militares estuvieran cohesionados, convencidos de haber cumpli-
do exitosamente su tarea, y los civiles se sentian orgullosos de haber par-
ticipado en altos cargos de direccion de gobierno.

Tampoco terminé por el fracaso de su gestion, como en otros casos
de regimenes militares de América Latina, que debieron abandonar el
poder en los afios setenta y ochenta en medio del descontento popular y
la division de los institutos armados, todo lo cual desacreditd a quienes
participaron en altos cargos de gobierno. Por el contrario, tuvo un de-
sempefio econdmico satisfactorio, con reformas institucionales que esta-
blecieron una arquitectura favorable al crecimiento y con una situacion
macroecondmica ordenada, todo lo cual era admirado por la clase empre-
sarial .3

Los civiles que ocuparon altos cargos en el gobierno militar siguieron
actuando en la politica como parlamentarios o alcaldes, siendo elegidos
por alguno de los dos partidos de derecha: Union Democrata Indepen-
diente (UDI), fundada en 1983 bajo el liderazgo de Jaime Guzman, que

3 French-Davis, Ricardo, Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad. Tres
décadas de politica economica en Chile, 3a. ed., Santiago, J. C. Saez Editor, 2003.
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fue el principal asesor civil del general Pinochet, elegido senador por San-
tiago en 1989, y Renovacion Nacional (RN), formado en 1983 por inicia-
tiva del entonces ministro del Interior Sergio Onofre Jarpa.* Ambos par-
tidos, especialmente la UDI, defendieron al régimen militar y se opusieron
a las reformas politicas que buscaban eliminar los componentes institu-
cionales de la democracia protegida y autoritaria.

Consideraciones de caracter electoral llevaron a los dirigentes de la
UDI y RN a tomar distancia del régimen militar y de la persona del ge-
neral Pinochet desde las elecciones presidenciales de 1999, porque fue
considerado como un paso indispensable para captar al electorado cen-
trista que le permitiria llegar a La Moneda. Esta decision fue acelerada
cuando en junio de 2004 el Senado de los Estados Unidos dio a conocer
la existencia de millonarias cuentas secretas del general Pinochet, su es-
posa e hijos en un banco estadounidense. Esta informacion destruy6 la
imagen favorable que mantuvieron hacia ¢l como un hombre de Estado y
les llevo a evaluar criticamente su desempefio y a cuestionar la represion.

El tercer factor que definid el contexto de las reformas fue el tipo de
transicion a la democracia, que fue por una reforma y no por una ruptu-
ra, y a través de las instituciones establecidas por el autoritarismo para
asegurar su continuidad. El cambio de régimen se produjo por la derrota
del general Pinochet en el plebiscito sucesorio de 1988, por el cual busco
ser reelegido para un nuevo periodo presidencial de ocho afios (habia si-
do elegido antes en el plebiscito de 1980, que aprob6 la Constitucion).
Los articulos transitorios de la carta fundamental regulaban esta situa-
cion y se convocaba a elecciones presidenciales y parlamentarias dentro
de un afio. En éstas se impuso el candidato de la Concertacion de Parti-
dos por la Democracia, Patricio Aylwin (PDC), que habia sido el porta-
voz del “no” durante la campafia del plebiscito, quien asumio el cargo el
11 de marzo de 1990.

La victoria de la oposicion en el plebiscito sucesorio quitd legitimi-
dad al orden institucional establecido en la Constitucion de 1980 porque
habia planteado una profunda reforma al texto constitucional para esta-
blecer un genuino orden democratico. Los militares estuvieron de acuer-

4 Esta continuidad se ha prolongado durante todo el periodo democratico. Los presi-
dentes de los dos partidos durante la campafa electoral de 2005 fueron Jovino Novoa
(UDI), que habia sido subsecretario general de gobierno (1979-1982) y Sergio Diez (RN),
que fue embajador en Naciones Unidas (1978-1982).
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do con reformarla y el gobierno llevo a cabo una negociacion con la opo-
sicion.

La reforma constitucional fue aprobada en 1989 y abarco 54 modifi-
caciones, que eliminaron buena parte de los componentes ajenos a la de-
mocracia pluralista. Se derogo el articulo 8o. para permitir un pluralismo
pleno, se disminuy6 fuertemente el poder tutelar de los militares, con
modificaciones en la composicion y atribuciones del Consejo de Seguri-
dad Nacional, con lo cual se convirtié en un organismo sin poder real
que sirvid a los intereses del presidente para constituir un espacio institu-
cional para sostener un didlogo con las fuerzas armadas cuando hubo si-
tuaciones que lo aconsejaron.’

Los “senadores institucionales” vieron disminuido su poder, pues se
aument6 el numero de senadores elegidos a 38.

También se modifico el articulo 50. de la carta fundamental para reco-
nocer la proteccion de los derechos humanos garantizados por tratados
internacionales suscritos por Chile. Esta fue una importante reforma de
alcances judiciales, pues permitiria apoyar juridicamente las demandas
ante los tribunales por los abusos cometidos durante el régimen militar.
Fue aceptada por el régimen por su confianza en que la Corte Suprema
no llevaria adelante los procesos judiciales porque sus ministros habian
sido designados por el régimen militar teniendo en cuenta su trayectoria
favorable al gobierno en los procesos por violaciones a los derechos hu-
manos.

La reforma constitucional no removié todos los componentes del mo-
delo de democracia protegida y autoritaria, por la oposicioén del gobier-
no militar. Por ejemplo, la Camara de Diputados no puede acusar consti-
tucionalmente a los altos funcionarios del Estado, de acuerdo con el
articulo 48, num. 2, lo cual estaba impedido por la Ley Orgénica Consti-
tucional del Congreso Nacional (articulo 3o. transitorio) que establecia
que dicha facultad sélo podia ejercerse con “motivo de los actos realiza-
dos a contar del 11 de marzo de 1990”.

Esto quiere decir que el cambio de régimen se guid por el principio de
la legalidad, que llevo a los militares a reconocer su derrota en el plebis-

5 Esto ocurrié especialmente durante el gobierno del presidente Aylwin por las ten-
siones derivadas por su politica de verdad y justicia en los atropellos a los derechos hu-
manos, especialmente el Informe Rettig dado a conocer en 1991, y con motivo de la de-
tencion del general Pinochet en Londres en octubre de 1998.
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cito de 1988 y dar paso a la transicion a la democracia. También influy6
en el comportamiento del gobierno y los partidos de la Concertacion, que
debieron tolerar la continuidad de instituciones y personalidades que par-
ticiparon en el régimen militar. Esta continuidad incluyé —entre otras—
la de los comandantes en jefe de las fuerzas armadas por ocho afios a
partir de la transmision de poder en marzo de 1990, disposicion que
aprovecho el general Pinochet para seguir en la direccion de la principal
rama de las fuerzas armadas hasta marzo de 1998. También consistid en
la presencia de los senadores designados en el Senado, que impidieron
que la Concertacion tuviera mayoria en €ste, a pesar de haber ganado
ampliamente las elecciones simultaneas de presidente y Congreso reali-
zadas en 1989, asi como cada una de las celebradas con posterioridad.
Por todos estos motivos, acertadamente Linz y Stepan® concluyeron que
“politicamente la democracia chilena comenzo6 bajo las mayores limita-
ciones constitucionales de los casos de América Latina y el Sur de Euro-
pa” considerados en el libro.

La UDI y RN, en su oportunidad, se opusieron a las reformas politicas
que propusieron el presidente Aylwin y el presidente Frei para eliminar
los componentes de la democracia protegida y autoritaria ain existen-
tes. Solo durante el gobierno del presidente Lagos la derecha estuvo de
acuerdo con reformar la Constitucion, aceptando casi todas las demandas
de la Concertacion, como el restablecimiento del poder presidencial so-
bre los altos mandos de las fuerzas armadas, el alejamiento de éstas de
las funciones de tutela de las instituciones y la eliminacion de los sena-
dores designados. La oposicion se negd a modificar el sistema electoral
binominal, aunque la Concertacion no presion6 fuertemente por ello por-
que existe en algunos sectores, que trabajaron en el sector econémico,
una evaluacion —errada pensamos nosotros— sobre su contribucion po-
sitiva a la gobernabilidad de la democracia.

I. REFORMAS PARA REEQUILIBRAR LAS RELACIONES
ENTRE EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

El régimen presidencial se caracteriza por tener un presidente que
concentra una alta cuota de autoridad y poder, con amplias atribuciones

6 Linz, Juan y Stepan, Alfred, Problems of Democratic Transition and Consolida-
tion, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1996, p. 211.
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legislativas y no legislativas. Estas han sido moderadas desde 1990 a tra-
vés de reformas politicas aprobadas, que han dado lugar a un sistema po-
litico mas complejo, con mayor espacio de influencia y capacidad deci-
soria del Congreso, especialmente al Senado.

Este cambio se explica por la necesidad que tuvo la Concertacion de
impulsar una politica de acuerdos con la oposicion por carecer de mayoria
en el Senado y por las complejas condiciones en que se desarrollo la de-
mocratizaciéon. Ademas, era conveniente fortalecer la integracion de la
oposicion al sistema politico, y los partidos de gobierno estaban interesa-
dos en mantener una cierta autonomia respecto del Poder Ejecutivo, que
se conseguia a través de sus bancadas parlamentarias, con las cuales tra-
bajan en estrecha relacion. Este avance hacia un Senado mas fuerte sig-
nificé vincularse a una evolucion historica de esta corporacidon antes del
golpe militar de 1973, en la cual fue muy influyente, nombrando a emba-
jadores y a los altos oficiales de las fuerzas armadas, que le eran pro-
puestos por el presidente.

1. Facultades legislativas

El presidente cuenta con facultades legislativas que le permiten ser un
poderoso colegislador, y la practica seguida por los cuatro presidentes ha
sido de cooperacion y no de antagonismo con el Congreso. Los recursos
que posee para ello son los siguientes.

A. Las urgencias

El presidente dispone de la urgencia para acelerar la tramitacion de los
proyectos de ley, cuya aprobacion requiere con mayor premura. Existen
tres tipos de urgencias: simple urgencia, en que el proyecto debe ser des-
pachado en 30 dias en la respectiva camara; suma urgencia, en que el
proyecto debe ser despachado en un plazo de 10 dias, y discusion inme-
diata, en solo tres dias.”

En la préactica, el Ejecutivo hace uso de la urgencia de acuerdo con la
correspondiente camara y se utiliza especialmente para indicar las priori-

7 Articulos 26 y 27 de la Ley niim. 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, del 5 de febrero de 1990.
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dades de su agenda. No es un recurso empleado para presionar al Con-
greso, porque generaria un efecto adverso de parte de los legisladores.

B. El veto

El presidente dispone del veto total o parcial para detener los proyec-
tos de leyes aprobados por el Congreso y que rechaza. El veto ha sido
muy poco utilizado. Entre 1990 y 2002 hubo so6lo 45 vetos, de los cuales
32 fueron aprobados por el Congreso, 7 fueron parcialmente aprobados y
4 fueron rechazados.® De los ultimos 11 casos, s6lo 3 fueron insistidos
por el presidente y los demas quedaron sin efecto porque el Ejecutivo de-
sistid de su insistencia.

Un andlisis de los proyectos de leyes vetados por el presidente mues-
tra que se trata de materias diversas y no siempre relevantes. En algunos
casos, los vetos fueron solicitados por los propios parlamentarios, porque
encontraron errores en los proyectos de leyes aprobados por el Congreso,
considerando necesario corregirlos mediante este mecanismo. En conse-
cuencia, el veto es un procedimiento que ha tenido una relevancia menor
en la relacion Ejecutivo-Legislativo.

C. Iniciativa exclusiva

El presidente tiene iniciativa exclusiva en la amplia variedad de mate-
rias referidas a la modificacion de la division politica o administrativa
del pais, a la administracion presupuestaria o financiera del Estado, in-
cluyendo la ley de presupuesto, asuntos relacionados con la venta y al-
quiler de bienes del Estado y leyes relacionadas con el uso de las fuerzas
armadas en el exterior, al gasto publico (creacion y supresion de cargos
publicos, remuneraciones de la administracion publica y otros), fijacion
de las remuneraciones minimas para los trabajadores del sector privado,
normas sobre la seguridad social del sector publico y privado, y contrata-
cion de empréstitos del Estado. El Congreso Nacional solo podréa aceptar,
disminuir o rechazar los servicios, empleos, emolumentos, préstamos, be-
neficios, gastos y demas iniciativas sobre la materia que proponga el pre-
sidente de la Republica (articulo 65 de la Constitucion).

8 Informacion obtenida de la Division Juridica del Ministerio, Secretaria General de
la Presidencia.
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Esta disposicion se fundamenta en el convencimiento de que el Poder
Ejecutivo debe tener el control de la direccion econdomica del pais, dis-
minuida durante la Constitucion de 1925 por algunas facultades econo-
micas que tenia el Congreso. Estas fueron derogadas por la reforma
constitucional de 1970.° Este principio fue el que tomd la Constitucion
de 1980, que no ha sido modificado desde entonces.

El debate del presupuesto nacional esta regulado en la Constitucion.
La estimacion de ingresos corresponde al presidente; el Congreso no esta
facultado para aumentar ni disminuir esa estimacion y solo puede reducir
los gastos contenidos en el proyecto de ley de presupuesto, a menos que
estén establecidos por ley permanente. El Congreso no puede aprobar
ningln nuevo gasto sin indicar al mismo tiempo las fuentes de recursos
con los cuales se financiaran (articulo 67).

Los gobiernos de la Concertacion han seguido una estricta disciplina
fiscal y las bancadas parlamentarias han sido muy cuidadosas de cautelar
estos principios de responsabilidad en el manejo de los recursos publi-
cos. La reduccion de la inflacion tiene bastante que ver con esta politica,
que ha sido fortalecida por las decisiones del Banco Central.

D. La facultad para pedir sesiones especiales

La reforma de 2005 hizo un cambio en el calendario legislativo, supri-
miendo la distincion entre legislatura ordinaria y extraordinaria. Esta ul-
tima permitia al presidente convocarla y fijar la agenda que debiera tra-
tar, para promover la tramitacion de sus proyectos de ley prioritarios.
Para compensar este cambio, se faculta al presidente para “pedir, indi-
cando los motivos, que se cite a sesion a cualquiera de las ramas del
Congreso Nacional. En tal caso, la sesion debera celebrarse a la brevedad
posible” (articulo 32, niim. 2).

El objetivo de esta nueva disposicion es para tratar asuntos legislati-
vos.!0 El presidente puede convocar a cualquiera de las camaras con la

9 Silva Bascuiian, Alejandro, “El nuevo régimen de iniciativa exclusiva del Ejecuti-
vo”, en Lagos, Gustavo (ed.), La reforma constitucional de 1970, Santiago, Editorial Ju-
ridica de Chile, 1970.

10 Por ejemplo, el presidente Lagos hizo uso de esta facultad en asuntos legislativos,
pidiendo a la Camara de Diputados que citara a una sesion especial para discutir el pro-
yecto de subcontratacion el 6 de enero de 2006.
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finalidad de completar la tramitacién de un proyecto de ley pendiente.
Esta disposicion también puede ser empleada para tratar asuntos no le-
gislativos, considerando que el Congreso, especialmente el Senado, es un
organismo en que se discuten politicas de Estado, programas guberna-
mentales o asuntos de gran interés para la opinién publica. La Constitu-
cion de 1980 impedia esta tarea al Senado, prohibiéndole a éste “destinar
sesiones especiales o partes de sesiones a emitir opiniones sobre aquellos
actos [actos del gobierno], ni sobre materias ajenas a sus funciones” (in-
ciso final del entonces articulo 49). Tal prohibicion fue suprimida por la
reforma constitucional de 1989, que limitaba el rol del Congreso y rom-
pia la tradicién que consideraba al Senado como una alta tribuna para de-
batir los mas importantes asuntos publicos.!!

Esta disposicion faculta al presidente a pedir a la Camara o al Senado
que debata un asunto determinado o escuche lo que los ministros de Es-
tado u otras altas autoridades tienen que decir sobre un aspecto de la reali-
dad. Mediante esta facultad, el presidente podra dar a conocer la opinion
del gobierno sobre asuntos de interés nacional y tendra la ocasion de co-
nocer las distintas opiniones de los parlamentarios.

E. La facultad para dictar textos legales refundidos

La reforma de 2005 entrego al presidente una facultad destinada a per-
feccionar la aplicacion de la ley, al permitirle que fije “el texto refundi-
do, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente para
su mejor ejecucion. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su
verdadero sentido y alcance” (articulo 64, inciso 5).

La Constitucion establece los limites precisos dentro de los que se de-
be desenvolver esta facultad presidencial, pues s6lo puede coordinar y
sistematizar las leyes, cuidando que haya correspondencia entre ellas,
eliminando aquellas disposiciones contradictorias o que han sido deroga-
das o han quedado obsoletas. Sistematizar quiere decir ordenar disposi-
ciones dispersas, de manera que el nuevo texto tenga un orden logico.
Esta labor implica hacer cambios de forma, pero no de fondo o de conte-
nido.

Il Andrade Geywitz, Carlos, Reforma de la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Chile de 1980, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1991, p. 226.
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Desde 1990, el presidente habia dictado un nimero importante de tex-
tos refundidos, coordinados y sistematizados (67), pero ello habia sido
autorizado en cada caso por el Congreso como una facultad delegada.
Esta labor no habia sido muy importante, porque un significativo niumero
de ellos (31) habia correspondido a la fijacion de un texto unico para ca-
da una de las plantas de los servicios de salud del pais; s6lo 36 corres-
pondieron a textos refundidos, coordinados y sistematizados en materias
sustantivas. Ahora se consagra esta facultad constitucionalmente y puede
hacerse efectiva sobre todo tipo de leyes, es decir, leyes organicas, leyes
de quorum calificado, leyes interpretativas, DFL y sobre leyes que abor-
dan cualquier materia. Respecto a la refundacion de textos constituciona-
les, se requiere una autorizacion expresa del Congreso.!?

2. Facultades no legislativas del presidente

A. Formacion de gabinete

El presidente tiene la facultad de nombrar y remover a sus ministros
con entera libertad, sin que se haya variado esta facultad.

B. Destitucion de ministros

La destitucion de los ministros es de entera responsabilidad del presi-
dente. La reforma de 2005 ampli6 la facultad fiscalizadora del Congreso
respecto de los ministros a través de la citacion a fin de formularle pre-
guntas sobre los temas de su cargo, pero sin tener consecuencias para la
continuidad en el cargo. So6lo son destituidos después de un juicio politico,
pero el presidente evitara llegar a esa situacion, pidiéndole la renuncia.

C. Banco Central Autonomo

El presidente esta limitado en sus atribuciones no legislativas en rela-
cidén con la politica monetaria y fiscal por la existencia de un Banco Cen-
tral Auténomo, consagrado en la Constitucion (articulos 108 y 109). Es

12° Por ejemplo, la reforma de la Ley ntim. 20.050 faculté al presidente de la Republi-
ca para que dictara el actual texto refundido, coordinado y sistematizado de la Constitu-
cion.
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dirigido por un consejo de cinco miembros, elegidos por el Senado a pro-
puesta del presidente, y que representan las posiciones de los partidos de
gobierno y oposicion. La finalidad del Banco Central es dirigir la politi-
ca monetaria y cuidar la estabilidad macroeconémica del pais. Las deci-
siones del Banco Central tienen gran influencia en el proceso econémico
y han tenido un rol importante en terminar con la inflacién y promover el
crecimiento econoémico.

Este cambio se explica por la traumatica experiencia de la inflacion
que tuvo Chile desde fines del siglo XIX y por la incapacidad de los su-
cesivos gobiernos por controlarla, que condujo a una hiperinflacién en
varias ocasiones, la mas grave de las cuales fue durante el gobierno del
presidente Allende.!3

D. Facultades frente a las fuerzas armadas

El presidente fue limitado en la Constitucion de 1980 en sus faculta-
des frente a las fuerzas armadas, pues debia compartir su autoridad con
el Consejo de Seguridad Nacional, que era un érgano con mayoria cas-
trense, que tutelaba el funcionamiento de las instituciones civiles. La re-
forma de 1989 elimind la mayoria castrense a través de la incorporacion
del contralor general de la Reptblica, funciones que se sumaban al presi-
dente de la Republica, al presidente del Senado y al presidente de la Cor-
te Suprema, y restringi6 sus funciones de representar a cualquier autori-
dad en lo que atentara contra las bases de la institucionalidad, a solamente
“hacer presente” al presidente de la Republica, al Congreso o al Tribunal
Constitucional esta inquietud.

Las limitaciones al poder de los militares fueron compensadas con be-
neficios econdmicos a éstos. El gobierno de la época exigio asegurar la
independencia econdmica de las fuerzas armadas respecto del Poder Eje-
cutivo a través del establecimiento de un piso minimo para su presupues-
to anual, fijado con base en el de 1989, el que seria reajustado seglin la
inflacion. Eligieron este criterio para protegerse de un escenario futuro
de hiperinflacion que esperaban se presentaria de manera inevitable por
la gestion del gobierno democratico, similar al que hubo durante el go-

13 Nacrur Gazali, Miguel Angel, “El Banco Central de Chile”, en Navarro Beltran,
Enrique (ed.), 20 arios de la Constitucion chilena 1981-2001, Santiago, Universidad Fi-
nis Térrea-Lexis Nexis Chile, 2001.
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bierno de la Unidad Popular (1970-1973), que precipito la crisis de la de-
mocracia y el golpe militar de 1973.

La reforma de 2005 modificé la convocatoria al Consejo de Seguridad
Nacional, que podia ser hecha por el presidente de la Republica o por
dos de sus miembros, es decir, los militares. También establece que solo
podré ser convocado por el presidente de la Republica. Este cambio no
es muy relevante porque este organismo habia perdido las funciones
constitucionales que se le dieron originalmente en el texto de 1980. En
sintesis, la reforma de 2005 lo convierte en un érgano asesor que no pue-
de tomar acuerdos y que sélo lo convoca el presidente, ademas de que se
elimina “toda posibilidad de que pueda actuar de modo independiente
del presidente de la Republica, y para que pueda expresar una voluntad
propia en sus labores asesoras relativas a la seguridad nacional”.!4

El presidente estaba limitado respecto de las fuerzas armadas porque
no podia cambiar a los comandantes en jefe de cada una de las ramas de
las fuerzas armadas y al director general de Carabineros, que eran desig-
nados por ¢él por un periodo de cuatro afios y gozaban de inamovilidad
(articulo 93). El presidente podia llamarlos a retiro anticipadamente, pero
requeria el acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional del cual formaban
parte los comandantes en jefe y el director general de Carabineros.

La reforma de 2005 faculta al presidente a llamar a retiro anticipado a
los comandantes en jefe de las fuerzas armadas y al director general de
Carabineros, restableciendo una facultad que tuvieron en el pasado y que
es consustancial a un régimen democratico (articulo 104). Para hacerlo,
necesita dictar un “decreto fundado”, es decir, explicando los motivos
que lo llevaron a tomar la decision, debiendo informar previamente a la
Camara de Diputados y al Senado, los cuales no pueden impedir su deci-
sion. Esta informacion es por razones de transparencia.

3. Controles del Legislativo sobre el Ejecutivo

A. Peticion de antecedentes e informacion al gobierno

Hasta antes de la reforma de 2005, la facultad fiscalizadora, que ha es-
tado radicada en la Camara de Diputados, se ejercia de dos maneras. Por

14 Bertelsen, Ratl, “Consejo de Seguridad Nacional”, en Zaiiiga Urbina, Francisco
(coord.), Reforma constitucional, Santiago, Lexis Nexis, 2005, p. 739.
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un lado, formulando acuerdos u observaciones al gobierno por la mayo-
ria de los miembros presentes (articulo 48), que se transmitian al presi-
dente de la Republica, quien debia responder a través del ministro del ra-
mo dentro del plazo de 30 dias. Este era un mecanismo poco practico
porque la Concertacion obtuvo la mayoria desde las primeras elecciones
y la oposicion requeria el acuerdo de ésta para hacer uso de esta facultad.
Por otro, la Camara podia solicitar antecedentes determinados al gobier-
no, requiriendo el solicitante tener el respaldo de un tercio de los miem-
bros presentes de la Camara. Este fue un mecanismo més practico que
permitia ser empleado por la oposicion.

La reforma mantiene estas facultades, pero introduce algunos cambios
y establece nuevos mecanismos de fiscalizacion, sobre los cuales nos re-
feriremos mas adelante. Respecto de la facultad de formular acuerdos u
observaciones, la reforma establece que la respuesta del ministro debe
ser fundada. Este elemento no lo contemplaba la Constitucion.

A la solicitud de antecedentes se le introdujeron dos cambios. Por una
parte, la respuesta la tiene que entregar el ministro de Estado fundada-
mente. Hasta antes de la reforma, tal regulacion no existia. Por la otra, se
establece un plazo para que el ministro responda, que es igual al de la
respuesta para los acuerdos u observaciones, es decir, de 30 dias.

B. Comisiones investigadoras

La Constitucion de 1980 no establecia las comisiones investigadoras
de la Camara de Diputados como uno de los mecanismos para controlar
al gobierno. Sin embargo, estaban contempladas en el Reglamento de la
corporacion y fueron constituidas desde 1990. Su efectividad fue limita-
da porque la Concertacion tenia mayoria en la camara baja y no quiso
complicar la labor del Ejecutivo. De ahi que fueron constituidas respecto
de asuntos publicos de amplio impacto en la opinioén publica. Estas limi-
tadas funciones llevaron a que fueran pocas las comisiones que termina-
ron su trabajo con un informe que diera cuenta de los resultados alcanza-
dos. De las 85 comisiones investigadoras constituidas entre 1990 y 2005,
solo 34 terminaron su labor.!">

15 Huneeus, Carlos y Berrios, Fabiola, “El Congreso en el presidencialismo. El caso
de Chile”, Revista SAAP. Publicacion de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de
Analisis Politico, Buenos Aires, vol. 2, nim. 2, septiembre de 2005.
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La reforma de 2005 reconocio en el articulo 52, numeral 1, letra c), a
las comisiones investigadoras, que pueden ser constituidas por iniciativa
de dos quintos de los diputados en ejercicio. El quérum es bajo para per-
mitir que la oposicion haga uso de este mecanismo.

La reforma precis6 el objetivo de las comisiones: reunir informacio-
nes relativas a determinados actos del gobierno, lo cual implica que estan
incluidas las empresas del Estado y aquellas en que éste tenga participa-
cion mayoritaria, que antes se prestaba a dudas.

Quedan fuera de su ambito los actos privados y de otros 6rganos del
Estado no integrantes del gobierno, como el Banco Central, la Fiscalia
Nacional o el Tribunal Constitucional.

La Constitucion regula las facultades de las comisiones, que son con-
secuentes con su objeto: pueden despachar citaciones y solicitar antece-
dentes. Los funcionarios citados esta obligados a comparecer y a sumi-
nistrar los antecedentes e informaciones. Los ministros de Estado so6lo
pueden ser citados hasta tres veces a una misma comision investigadora.
Si se les quiere citar mas veces se requiere el respaldo de la mayoria ab-
soluta de los miembros de la comision.

La Constitucion dispone que la Ley Organica del Congreso Nacional
deberad completar la regulacion de las comisiones investigadoras respecto
de su funcionamiento y atribuciones y para establecer mecanismos que
protejan los derechos de las personas citadas a declarar o que sean men-
cionadas en ellas.

C. Interpelacion de ministros

La reforma de 2005 introdujo la facultad de la Camara de Diputados
de citar a un ministro de Estado, con el acuerdo de al menos un tercio de
sus miembros, “a fin de formularle preguntas en relaciéon con materias
vinculadas al ejercicio de su cargo”. Esta innovacion buscaba fortalecer
las atribuciones fiscalizadoras de la Camara y darle mayor visibilidad a
la labor de ésta, frente a un Senado que ha visto aumentadas sus atribu-
ciones.

La citacién es para un fin especifico: formularle preguntas, y éstas de-
ben referirse a materias vinculadas con el ejercicio de su cargo. No cabe
interrogar sobre asuntos que excedan del ambito de atribuciones o del
sector a cargo del ministro. Y el ministro s6lo debe responder a las pre-



370 CARLOS HUNEEUS

guntas y consultas que motiven su citacion. Hay un limite en las citacio-
nes: hasta por tres veces en un afio calendario, y se requiere el acuerdo
de la mayoria de la camara para serlo mas veces.

Esta facultad ha sido utilizada en dos oportunidades por la oposicion,
sin tener mayor impacto en la opinioén publica y sin mostrarse como un
mecanismo eficaz para controlar al gobierno. Fue usado respecto del mi-
nistro de Educacion, Martin Zilic (PDC), con motivo de la masiva pro-
testa escolar en mayo-junio de 2006, y a la ministra de Salud, Maria Inés
Barria (PS), por motivos de su cartera. En ambas oportunidades los mi-
nistros respondieron con habilidad las preguntas de los diputados, que
fueron fuertemente respaldados por los diputados de las bancadas oficia-
listas.

D. Fortalecimiento del Senado en relacion con el Ejecutivo

Una de las constantes de las reformas aprobadas desde 1990 ha sido el
fortalecimiento del Senado en un tema especifico: designacion de altos
funcionarios del Estado. En la Constitucion de 1980, el Senado s6lo nom-
braba a los consejeros del Banco Central. En 1989, poco antes del fin del
régimen militar, se le entrego la facultad de elegir a los diez miembros
del Consejo Nacional de Television, propuestos por el presidente de la
Republica. También participa en la designacion de los seis miembros del
Consejo de Television Nacional (TVN).

Durante el gobierno del presidente Frei Ruiz-Tagle, en el marco de la
reforma judicial se faculté al Senado a designar a los ministros de la Cor-
te Suprema, que son propuestos por el presidente a partir de una quina
entregada por el mas alto tribunal de la Republica. El Senado también
nombra al fiscal nacional, autoridad creada por la reforma procesal pe-
nal, y que tiene como funcion dirigir el Ministerio Publico.

A raiz del acuerdo alcanzado entre el gobierno del presidente Lagos y
la oposicidn, en 2003, en temas de la modernizacion del Estado y de pro-
bidad, se cre6 el Consejo de la Alta Direccion Publica con la facultad de
designar a altos funcionarios de la administracion publica integrados al
Sistema de Alta Direccion Publica. El Consejo esta formado por cuatro
personas nombradas por el Senado a propuesta del presidente y dirigido
por otra designada por el presidente. Su funcion es nombrar a quienes
deban ocupar los cargos superiores de la administracion publica que son
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de exclusiva confianza del presidente asi como vigilar el profesionalismo
e imparcialidad de los procesos de seleccion de los altos funcionarios.

E. Balance

Las reformas politicas han eliminado los componentes ajenos a la de-
mocracia pluralista establecidos durante el régimen autoritario y han per-
mitido su profundizacion, particularmente a través de la reforma procesal
penal. Esta ha agilizado los procesos, con fiscales bastante activos y jue-
ces que pueden dedicarse a dictar sentencias.

Sin embargo, la evaluacion del Senado en los nombramientos del Po-
der Judicial esta produciendo efectos negativos, pues tiende a la politiza-
cion de éstos. Los parlamentarios de la oposicion han vetado a ministros
que han tenido una participacion en los juicios por violaciones a los de-
rechos humanos que han terminado con el procesamiento de militares y
han apoyado a aquellos que se opusieron y aplicaron la Ley de Amnistia.
La necesidad de contar con el acuerdo del Senado pone al gobierno en
una situacidon de dependencia a los acuerdos parlamentarios, que pueden
orientarse a satisfacer intereses locales de sus distritos. Otra consecuen-
cia de esta facultad es el peligro de que se incurra en el nombramiento de
ministros opacos, mediocres, que tienen una carrera sin mayor brillo vy,
por ende, sin conflictos con los intereses de los partidos, lo cual puede
producir un debilitamiento de la calidad de los miembros del mas alto
tribunal de la Republica.

II. REFORMA AL REGIMEN ELECTORAL

1. Sistema de eleccion presidencial

A. Sistema de eleccion

La Constitucion de 1925 requeria tener la mayoria absoluta para ser
elegido presidente, pero si ello no ocurria, el presidente era elegido por
el Congreso pleno entre las dos primeras mayorias.!® La eleccion por el

16 La eleccion por el Congreso pleno se produjo en 1946, 1952, 1958 y 1970. En ca-
da caso se respetd la primera mayoria, habiendo negociaciones entre los partidos, espe-
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Congreso pleno implicaba un apoyo politico limitado a ese acto, sin re-
presentar un respaldo al nuevo gobierno, que seguia siendo minoritario.
La evaluacion que hubo de este mecanismo fue negativa y de ahi el con-
senso en cambiar el sistema de votacion e introducir la segunda vuelta.
Hubo presidentes que tuvieron un bajo apoyo en las urnas, como el dere-
chista Jorge Alessandri, elegido en 1958 con el 34% de los votos, y el
socialista Salvador Allende, en 1970, apoyado por los partidos de la Uni-
dad Popular, que recibio so6lo el 36%. Hubo casos de mayoria absoluta
en los tres primeros presidentes elegidos desde el restablecimiento de la
democracia en 1932 y con el triunfo de Eduardo Frei Montalva en 1964.
Carlos Ibafiez del Campo, elegido por una abrumadora mayoria en 1952,
la vio desvanecerse rapidamente por carecer de apoyo de los partidos. La
mala experiencia de gobiernos de minoria llevo a adoptar la segunda
vuelta, que fue aceptada por los constitucionalistas de la oposicion de-
mocratica durante el régimen de Pinochet.

La Constitucion de 1980 introdujo la segunda vuelta cuando ninguno
de los candidatos obtuviera la mayoria absoluta, mecanismo que compar-
tian los dirigentes de los partidos de la Concertacion antes del cambio de
régimen a partir de un andlisis critico del sistema de eleccion que se dio
hasta 1973.17 Los presidentes Aylwin y Frei Ruiz-Tagle fueron elegidos
en primera vuelta, mientras que Lagos y Bachelet lo fueron en segunda
vuelta, recibiendo los votos del Partido Comunista.

B. Duracion del mandato presidencial

Ha habido cambios en la duracion del periodo presidencial. La Consti-
tucion de 1925 establecio un periodo presidencial de seis afios, que fue
extendido a ocho afios en la Constitucion de 1980, y reducido a cuatro
afios por una norma transitoria en la reforma constitucional de 1989 para

cialmente en 1946 entre los liberales y los radicales, y en 1970 entre el PDC y los parti-
dos de la Unidad Popular, que llevé a una reforma constitucional para fortalecer ciertas
instituciones politicas.

17" En junio de 1988 la Comision Permanente del Grupo de Estudios Constituciona-
les, que reunia a distinguidas personalidades de la oposicién democratica, aprob6 un pro-
yecto de “régimen de gobierno semipresidencial”, en el cual se establece la segunda
vuelta. Grupo de Estudios Constitucionales, Las propuestas democrdticas del Grupo de
los 24, Santiago, Corporacion Grupo de Estudios Constitucionales, 1992, pp. 253 y 254.
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quien asumiera el cargo a partir del 11 de marzo de 1990. Esta reduccion
fue propuesta por la Concertacion de Partidos por la Democracia, porque
sus dirigentes creyeron que seria muy dificil lograr un acuerdo sobre el
candidato presidencial comin con un mandato tan largo.

Este periodo de cuatro afios se aplico solo al primer presidente, Patri-
cio Aylwin, y al final de su mandato se reformo la Constitucion para es-
tablecer una norma definitiva y se volvio al periodo de seis afios. Este
fue el que tuvieron los presidentes Frei Ruiz-Tagle y Lagos.!®

La reforma constitucional de 2005 volvio a establecer el periodo pre-
sidencial de cuatro afos, que es el que tiene la presidenta Bachelet.

Diversos argumentos se dieron para reducir el periodo presidencial de
seis a cuatro afios.!” Se estimé que el de seis era demasiado largo, que
hacia dificil mantener una agenda politica continuada. El avance de las
comunicaciones y el desarrollo tecnoldgico habrian producido una acele-
racion de los procesos decisorios, que exigiria de los gobierno actuar con
eficacia, mas viable de conseguir con un mandato acotado a cuatro afios.
Este periodo daria mayor flexibilidad al sistema politico, en la medida en
que habria mayor circulacion de las elites y se podrian enfrentar en me-
jores condiciones las situaciones de crisis al tener un horizonte de tiempo
limitado para cambiar a un presidente que esta muy debilitado para cum-
plir sus funciones.

C. Reeleccion presidencial

Chile no ha tenido la reeleccién inmediata de presidente de la Repl-
blica desde el siglo XIX, exigiendo que transcurra un periodo. Durante la
vigencia de la Constitucion de 1925 solo Arturo Alessandri fue elegido
en dos oportunidades, en 1920, sin poder terminar su mandato porque
fue derribado por un golpe militar en 1924 y en 1932. El general Carlos
Ibafiez del Campo, elegido por las urnas en 1952, habia llegado a la Pre-
sidencia de la Republica en 1927 a través de una eleccion no competitiva
y en el contexto de una dictadura que ¢l encabezaba.

18 TLa reforma constitucional que amplio el periodo constitucional a seis afios fue por
Ley nim. 19.295, del 4 de marzo de 1994, cuando Eduardo Frei Ruiz-Tagle habia sido
elegido presidente. Curiosamente, habia sido elegido por ocho afos, pero gobern6 por
seis.

19 Pfeffer Urquiaga, Emilio, op. cit., nota 1, pp. 118-140.
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D. Fecha de las elecciones

Historicamente, las elecciones presidenciales se hacian en un dia dis-
tinto al de las elecciones parlamentarias. Fue el mecanismo empleado
durante la vigencia de la Constitucion de 1925 y de 1980 que fue modifi-
cado por la reforma de 2005. Esta dispuso que la eleccion del presidente
de la Republica se efectuara conjuntamente con la de los parlamentarios,
90 dias antes de aquél en que deba cesar en el cargo el que esta en fun-
ciones (articulo 26, inciso 1). Esto quiere decir que se realiza en el mis-
mo acto, en la misma convocatoria y el mismo dia. Esta simultaneidad es
respecto de la eleccion de una parte de los senadores, pues se eligen por
mitades.

La simultaneidad no se permitia en la Constitucion de 1925 y nunca
coincidi6 una eleccion parlamentaria con una presidencial. Esto tuvo co-
mo consecuencia que ningun presidente de la Republica pudiera tener
mayoria en el Congreso.?

La simultaneidad de elecciones fue adoptada por tres razones. En pri-
mer lugar, se buscoé evitar plebiscitos durante la gestion, pues las eleccio-
nes parlamentarias adquirian esa funcioén cuando se realizaban durante el
periodo presidencial, obligando al gobierno a orientar su accion con la
finalidad de ganarlas. En segundo lugar, se buscé la formacion de go-
biernos de mayoria, en el convencimiento de que la simultaneidad de
elecciones lo favoreceria. En tercer lugar, la simultaneidad obliga a los
candidatos a estrechar sus vinculos con el postulante a la Presidencia, lo
que promueve la unidad entre los parlamentarios y el gobierno.

Ha habido simultaneidad de elecciones parlamentarias y presidencia-
les en tres ocasiones —1989, 1993 y 2005— y no la hubo en los comi-
cios presidenciales de 1999.

Las elecciones se realizan un dia domingo.

E. Registro electoral

El régimen militar conservé la obligatoriedad del voto (articulo 15 de
la Constitucion de 1980 y en el texto de 2005) y mantuvo la tradicion

20 En 1965, el PDC obtuvo una abrumadora mayoria en la Camara de Diputados, que
no le permitié alcanzar la mayoria de los escafios en el Senado, porque se renovaba sélo
la mitad de sus miembros.
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histérica de exigir la inscripcion electoral en el Registro Electoral para
ser ciudadano, pero introdujo un importante cambio: hizo voluntaria la
inscripcion, que habia sido obligatoria en Chile durante los tltimos tres
lustros de la democracia. Ello ha tenido como consecuencia el estanca-
miento del padrén electoral desde la gran movilizacion electoral de cara
al plebiscito de 1988, cuando hubo una inscripcion del 92.2% sobre el
total potencial de inscritos, que era levemente superior a los ocho millo-
nes de votantes. Esto ha ido disminuyendo porque los jovenes no se ins-
criben. En las elecciones de 2005, el 78.29% del electorado estaba inscri-
to en los registros electorales, un porcentaje levemente inferior al que
hubo en los comicios de 1999, pero es considerablemente alto si se le
compara con el 69.08% que habia en las tltimas elecciones de la demo-
cracia, en marzo de 1973.

No ha habido una politica decidida para promover la inscripcion de
los jovenes a través de campanas de informacion politica o a través de la
inscripcion automatica. Hay quienes han justificado su marginacion del
sistema electoral porque estan de acuerdo con la voluntariedad del voto.

F. Balance

La experiencia de la segunda vuelta ha sido positiva porque ayuda a
formar un gobierno de mayoria y ordena la competencia entre los parti-
dos, que saben de antemano que requieren el apoyo de otros para ganar.
Esto no quiere decir que la gobernabilidad alcanzada por Chile se expli-
que por esta norma electoral. El cambio proviene del hecho de que los
dirigentes de los partidos de la Concertacion tomaron la decision de for-
mar gobiernos de mayoria sobre la base de la cooperacion, evitando re-
petir los errores de la politica confrontacion que siguieron entre 1964
hasta el golpe militar de 1973, que tuvo un efecto negativo en la gober-
nabilidad de la democracia. La segunda vuelta facilita esta politica de
acuerdos.

2. Elecciones legislativas
A. Sistema electoral utilizado en las elecciones legislativas

Hasta 1973 Chile tuvo un sistema electoral proporcional, que fue cam-
biado por el régimen autoritario a uno binominal establecido en la Cons-
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titucion de 1980.2! La reforma constitucional de 2005 establece que la
regulacion del sistema electoral queda entregada a una ley con la finali-
dad de facilitar un acuerdo parlamentario para alcanzar, eventualmente,
su reforma o eliminacion. Ademads, se permiten los pactos electorales,
que habian sido suprimidos por la reforma electoral de 1958, siendo s6lo
restablecidos en las elecciones parlamentarias de 1973, en un momento
especial de polarizacion politica. Esto fue pedido por los dirigentes de la
UDI y RN a la Junta de Gobierno, que temieron que la oposicion podria
ganar los dos escafios si iban en dos listas, una del PDC y otra de la iz-
quierda.??

El sistema binominal se tiende a asimilar con el mayoritario, pero no
lo es porque favorece a la primera minoria, que con el 33.4% de los vo-
tos puede obtener un escaio, y perjudica a la primera mayoria, que nece-
sita doblar en votacion a la lista que le sigue en votos para conseguir am-
bos escafios, y tampoco es proporcional porque excluye a todos aquellos
candidatos que no consiguen el umbral que lo define como tal.

En la practica existen dos grandes coaliciones que concentran mas del
90% de los votos: la Concertacion por la Democracia, que agrupa al
PDC, Socialista, por la Democracia y Radical Social Democrata, y la
Alianza por Chile, formada por la UDI y RN.

Esta concentracion de votos ha impedido que el partido comunista ten-
ga representacion parlamentaria, a pesar de recibir entre el 5% y el 7%.
Esto no quiere decir que Chile tenga un sistema bipartidista, pues cada
partido mantiene su independencia y tiene su propia bancada en el Con-
greso.

Chile mantiene su tradicion de un Congreso bicameral: una Camara de
Diputados de 120 miembros elegidos en 60 distritos binominales, que
duran cuatro afios, y un Senado que —hasta la reforma constitucional de
2005— tuvo una composicion mixta: 36 senadores elegidos desde la re-
forma constitucional de 1989 (originalmente eran 26) por mitades y que
duran ocho afios, senadores vitalicios —los presidentes de la Republica

21 Huneeus, Carlos, “Chile: a System Frozen by Elite Interests”, en International
IDEA, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook, Estocolmo,
International IDEA, 2004.

22 Gamboa, Ricardo, “El establecimiento del sistema binominal”, en Huneeus, Carlos
(comp.), La reforma al sistema binominal en Chile, Santiago, Konrad Adenauer Stiftung,
2006.



REFORMA ELECTORAL EN CHILE 377

que hubieran ejercido el cargo por seis afios—23 y los senadores “institu-
cionales” o designados (nueve): un ex rector de una universidad estatal o
reconocida por el Estado y un ex ministro, ambos nombrados por el pre-
sidente; dos ex ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta en elec-
ciones sucesivas; un ex contralor general de la Republica, nombrado por
la Corte Suprema y un ex comandante en jefe del ejército, uno de la ar-
mada, otro de la fuerza aérea, y un ex general director de Carabineros,
que hayan desempenado el cargo a lo menos por dos afios, elegidos por
el Consejo de Seguridad Nacional.

La reforma de 2005 eliminé los senadores vitalicios y los designados.
La experiencia de los senadores designados pertenecientes a las fuerzas
armadas y al Poder Judicial fue frustrante. No tuvieron un rol significati-
vo en la formacién de las leyes y su opaco desempefio les desprestigid,
facilitando su eliminacion.

Para ser elegido diputado se requiere tener 21 afos de edad y para el
Senado, hasta la reforma de 2005, se requeria tener 40 afios de edad, que
fue rebajado a 35.

B. Formula electoral utilizada

Se proclamaran elegidos a los dos candidatos de la lista mas votada,
cuando los sufragios recibidos excedieren el doble de los que alcance la
lista que le siguiere en el numero de sufragios. Si ninguna lista pudiera
elegir los dos cargos, elegira un cargo cada una de las listas que obten-
gan la mayoria de votos totales de lista y se proclamara a aquellos candi-
datos al Senado o a la Camara que hubieran obtenido el mayor nimero
de votos (articulo 109 bis de la Ley 18.700).

C. Tipo de lista

Se trata de listas abiertas y desbloqueadas.

23 Fueron el general Pinochet, que lo ejercid por poco tiempo porque fue detenido en
Londres y a los pocos meses de su regreso a Chile fue desaforado por el Senado en agos-
to de 2000, y el ex presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, aunque lo ejercidé con una baja
actividad porque rechazaba esta institucion. El requisito de los seis afios impidio que el
ex presidente Aylwin fuera senador vitalicio, sin que se planteara su modificacion duran-
te la reforma constitucional de 1989 porque no quiso serlo por rechazar esta forma de lle-
gar al Senado, al cual habia pertenecido entre 1965 y 1973 por elecciéon popular.
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D. Barreras legales

Explicitamente no existen barreras legales, pero en la practica el siste-
ma electoral binominal constituye un impedimento para que entren al
Congreso partidos o coaliciones de partidos que no logran mas del 33.4%
de los votos, que pueden conseguir los partidos de la Concertacion y de
la oposicion en todos los distritos. Por ello, el PC no ha logrado tener re-
presentacion parlamentaria.

E. Financiamiento de camparias electorales

La Ley num. 19.884 del 5 de agosto de 2003 dio financiamiento pl-
blico a las campafias electorales, admiti6 el financiamiento privado y es-
tablecid limites al gasto electoral. Los aportes de campafia deben ser
anonimos, reservados o publicos y se haran en la cuenta que tendra el
Servicio Electoral para ese fin. Anteriormente sélo habia una contribu-
cion del Estado de caracter indirecto, a través de la franja televisiva esta-
blecida en la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios, que se aplico
por primera vez con motivo del plebiscito sucesorio de 1988 y que se ha-
bia usado en las elecciones presidenciales de 1970 y en las parlamenta-
rias de 1973, y que atn se mantiene. El tiempo se distribuye entre los
candidatos de acuerdo con la votacion que hayan tenido en las anteriores
elecciones.

Se prohiben los aportes de personas naturales o juridicas extranjeras,
con excepcion de los efectuados por extranjeros habilitados legalmente
para ejercer en Chile el derecho al sufragio.

Los candidatos pueden recibir donaciones privadas, con un limite por
candidato segun el tipo de eleccion de que se trate (véase cuadro).

El financiamiento publico depende del tipo de eleccion. En una presi-
dencial, cada candidato recibe no mas de 0.03 UF por voto; en eleccio-
nes municipales y parlamentarias, los partidos reciben una cantidad de
acuerdo a la votacion obtenida en la eleccion anterior, incluidos los inde-
pendientes que hubieren ido en pacto o subpacto con él. Los nuevos par-
tidos reciben un monto similar al que recibe el partido que obtuvo la me-
nor cantidad de votos.?*

24 Articulo14 de la Ley nam. 19.884 del 5 de agosto de 2003.



REFORMA ELECTORAL EN CHILE 379

MONTO MAXIMO DE DONACIONES PRIVADAS
A CANDIDATOS, POR TIPO DE ELECCION

Tipo de eleccion Maximo de donacion
Municipal 1.000 UF
Parlamentaria 1.250 UF
Presidencial 2.000 UF
Presidencial, segunda vuelta 700 UF

FUENTE: Ley 19.884 (UF = USD $35).
F. Aplicacion en la practica

El financiamiento de las campatfias electorales es uno de los problemas
de la politica chilena, por el débil control de los aportes privados y por la
debilidad del Servicio Electoral para revisar las rendiciones de cuentas
de los candidatos para proceder al correspondiente reembolso. En las
elecciones parlamentarias de 2005 se objetd la rendicion de cuentas de
algunos candidatos por irregularidades en las boletas de gastos, que, a su
vez, mostraron errores en el Servicio de Impuestos Internos.

No hay un control de los limites de las donaciones privadas ni del
gasto electoral.

G. Balance

El sistema electoral binominal ha sido perjudicial para la representa-
cion politica y para los partidos. En primer lugar, restringe la competen-
cia electoral al presionar a los partidos a formar coaliciones, porque esta-
blece un umbral muy alto para alcanzar un escafio: 33.3% de los votos.
En segundo lugar, deja fuera del Congreso a los partidos que no se inte-
gran a ninguna de las dos grandes coaliciones, la Concertacion y la
Alianza, como ha sido el caso del PC, que tuvo un importante protago-
nismo en la democracia que colapso en 1973 y que ha visto debilitada su
votacion como consecuencia del voto util, pues una parte de sus electo-
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res termina apoyando a un candidato de la Concertacion. En tercer lugar,
provoca una competencia electoral que no gira entre los partidos adver-
sarios, como es su esencia, sino entre los candidatos de los partidos alia-
dos, provocando tensiones que los perjudican en su politica de coopera-
cion. En cuarto lugar, entrega un enorme poder a las directivas de los
partidos, que nominan candidatos que tienen altisimas probabilidades de
ser elegidos.

La Alianza por Chile estd en una relativa mejor situacion que la Con-
certacion porque esta formada por dos partidos, aunque la competencia
entre los candidatos provoca fuertes antagonismos que buscan evitar. De
ahi que en las elecciones senatoriales de 2001 evité la competencia en
siete de los nueve distritos en disputa, acordando un candidato comun.
La Concertacion hizo lo mismo con una candidatura al Senado en 2005.2°

Hay una desigual competencia intrabloque en la Concertacion que
tensiona enormemente las relaciones entre los partidos. En efecto, las co-
lectividades de izquierda del conglomerado —el PS y el PPD, y desde
2001 el PRSD— han formado un subpacto para evitar la competencia,
nominando un candidato en cada distrito acordado entre sus directivas.
Esto hace que el candidato del PDC enfrente a tres partidos, lo que lo po-
ne en una situacion de desventaja porque historicamente, con excepcion
de las elecciones parlamentarias de 1965 y al comienzo de la transicion,
la izquierda ha sido mas fuerte electoralmente.

Por otra parte, la inscripcion voluntaria ha tenido efectos negativos en
la participacion electoral, porque ha sido la principal causa del estanca-
miento del padron electoral desde la gran movilizacion electoral de cara
al plebiscito de 1988, cuando hubo una inscripcion del 92.2% sobre el
total potencial de inscritos, que era levemente superior a los ocho millo-
nes de votantes. Los jovenes no se inscriben en los registros electorales.
En las elecciones de 2005, el 78.29% del electorado estaba inscrito, un
porcentaje levemente inferior al que hubo en los comicios de 1999. Con
todo, es muy alto si se le compara con el 69.08% que habia en las ulti-
mas elecciones de la democracia, en marzo de 1973.

La inscripcion voluntaria es un anacronismo, porque exige un tramite
burocratico que no guarda relacion con el nivel de desarrollo alcanzado
por el pais, que ha permitido, por ejemplo, que sea posible realizar cente-

25 Favorecié a Soledad Alvear (PDC), luego que renunciara a su postulacion presi-
dencial en beneficio de la abanderada del PS, Michelle Bachelet.
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nares de tramites por Internet. Hay “inscripcion automatica” para otros
deberes civicos, como el servicio militar.

La abstencion electoral es baja, 13.11% en 2005, que es superior a
anteriores elecciones, pero no es un problema comparado con la enorme
cantidad de jovenes que optan por mantenerse fuera de las elecciones.

ITI. LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Legislacion sobre partidos

La Constitucion de 1980 fijo el marco institucional de los partidos, en
el que se indica que sus estatutos deberan contemplar las normas que ase-
guren una efectiva democracia interna (articulo 19, nim. 15). La Constitu-
cion todavia mantiene una disposicion de sospecha hacia las funciones
de los partidos, establecida por el régimen militar, porque sefiala que
“los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a las
que les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la partici-
pacion ciudadana; sus registros y contabilidad deberan ser publicos; las
fuentes de su financiamiento no podran provenir de dineros, bienes, do-
naciones, aportes ni créditos de origen extranjero” (articulo 19, num. 15).
Las normas de partidos son desarrolladas en la Ley Orgénica Constitu-
cional nim. 18.603, del 23 de marzo de 1987, que establece los requisi-
tos y el procedimiento para la constitucion de los partidos. Corresponde
al Servicio Electoral hacerse cargo de estas tareas.

Los partidos que no alcanzan el 5% de los votos en ocho regiones o en
tres regiones adyacentes deberan disolverse (articulo 42, num. 2, LOC
18.603). Los partidos pueden conservar su existencia legal con un mini-
mo de cuatro diputados (es el caso del PRSD).

2. Democracia interna

La democracia interna de los partidos es deficitaria. La directiva na-
cional es elegida por los afiliados o por el consejo general, compuesto
por los senadores y diputados y por los consejeros elegidos por los con-
sejos regionales. El1 PS, PPD, PDC y RN han tenido elecciones directas
de sus directivas nacionales, mientras que la UDI ha optado por la via in-
directa. A pesar de que la Constitucion exige tener la lista de sus militan-
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tes en el Servicio Electoral, accesible a sus afiliados, ésta se mantiene
atrasada, sin dar de baja a los fallecidos.

Las elecciones con participacion de los militantes, formalmente regu-
ladas en la Ley de Partidos (articulo 30), no conducen a una mayor de-
mocracia interna, porque las insuficiencias del padron electoral provocan
sospechas de manipulaciéon en favor de la lista apoyada por la directiva,
provocandose conflictos. En el caso del PPD, en las elecciones de mayo
de 2006 ellas terminaron con la renuncia del candidato a presidente de-
rrotado, senador de la Republica, Fernando Flores, y fue acompanado de
un diputado.

3. Nominacion de candidatos

La Ley de Partidos establece que deben ser nominados por el consejo
general, a proposicion de los consejos regionales. Algunos partidos, co-
mo el PDC y el PS, han optado por primarias para elegir al candidato
cuando ha habido varios postulantes. La experiencia ha sido negativa
porque se infla artificialmente el padron electoral con personas que son
incorporadas a ultimo momento a las listas de afiliados y las tensiones
durante la campana interna debilitan el desempefio del candidato que
triunfa, porque el sector derrotado se margina de la campafia electoral.
Los partidos de derecha plantean que se regulen las primarias, que debie-
ran ser usadas como mecanismo para nominar a los candidatos, pero esta
regulacion no evitara los conflictos mencionados.

4. Transfuguismo

No esta regulado el transfuguismo de parlamentarios. Quienes aban-
donan el partido mantienen el escafio. Los casos de transfuguismo han
sido muy pocos y sus efectos han sido moderados por seguir adhiriendo
a la coalicion respectiva. En 2006 abandonaron el PPD uno de los tres
senadores del PPD y uno de sus diputados, que han seguido apoyando al
gobierno.

5. Democracia directa

No se han hecho reformas para establecer formas de democracia di-
recta, sea a nivel general del pais o de las regiones. S6lo existen plebisci-
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tos a nivel comunal, que pueden ser convocados por el alcalde, con
acuerdo del concejo comunal, o por iniciativa de los ciudadanos de la
respectiva comuna, concurriendo con la firma de al menos el 10% de los
ciudadanos inscritos en la respectiva comuna. Estos plebiscitos deben re-
ferirse a materias propias del gobierno local.?®

Los plebiscitos comunales han sido aplicados en algunas comunas por
ciertos ediles, especialmente de la UDI, como fue Joaquin Lavin en Las
Condes. Esta experiencia de democracia directa no ha sido valorada po-
sitivamente por los peligros de fortalecimiento del liderazgo personal de
los alcaldes y el debilitamiento de las instituciones, especialmente del
concejo comunal.

IV. INICIATIVA POPULAR

No esta regulada y no se aplica en la practica, con la excepcion del ni-
vel comunal antes mencionado.

V. REVOCATORIA DE MANDATO

No esté regulada.

VI. DISCRIMINACION POSITIVA

No existe una legislacion hacia la discriminacion positiva de género,
ciertas poblaciones o minorias. El gobierno de la presidenta Bachelet
aplico la paridad de género en la designacion de ministros, subsecreta-
rios, intendentes y gobernadores. Esto ha significado un enorme cambio
en la elite politica y hasta el momento su resultado ha sido positivo, aun-
que fue flexibilizado en el cambio de gabinete de marzo de 2007, cuando
salieron dos mujeres sin ser reemplazadas por ministras.

26 Parrafo 3, “De los plebiscitos comunales”, DFL num. 1/19.704, fija el texto refun-
dido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley num. 18.695, Orgéanica Constitu-
cional de Municipalidades, publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo de 2002.
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Esta paridad de género no ha tenido mayores consecuencias en otros
sectores de la sociedad, como la direccion de empresas y en los altos
puestos de los organismos de educacion superior.

Oficialmente, el gobierno no ha dicho que presentara un proyecto de
ley para establecer cuotas de mujeres en listas electorales, porque es re-
chazada por sectores de la coaliciéon de gobierno y por la oposicion.

VII. TRANSPARENCIA DE LOS LEGISLADORES

La reforma por la Ley 19653 del 14 de diciembre de 1999 establecio
que los parlamentarios deben hacer una declaracion jurada de intereses
ante notario dentro de los 30 dias de haber asumido su cargo de diputado
o senador. Esta norma es parcialmente cumplida, porque no todos hacen
esta declaracion y son muy pocos los que la hacen publica.

VIII. RENDICION DE CUENTAS

1. Presidente de la Republica

La reforma de 2005 introdujo una disposicion, estableciendo que el
presidente de la Republica debe rendir cuentas. El texto original de la
Constitucion de 1980 establecia que el presidente, al menos una vez al
afio, debia dar cuenta al pais del estado administrativo y politico de la
nacion. La reforma dispone que el presidente debe dar esa cuenta el 21
de mayo de cada afio.

Esta reforma, en verdad, formaliza una practica que existia en esta
materia desde hacia un largo tiempo. La Constitucion de 1833 nada esta-
blecia sobre esta materia. La rendicion de cuentas se hizo ininterrumpi-
damente desde 1832, interrumpiéndose s6lo en 1938, en que no funciono
el Parlamento. Durante la Constitucion de 1925 se generd la costumbre
de que la cuenta anual la hiciera el presidente al inicio del periodo legis-
lativo, ante el Congreso Pleno, que comenzaba el 21 de mayo.

La razén que el Senado tuvo a la vista para establecer el 21 de mayo
fue la supresion de la distincion entre la legislatura extraordinaria y ordi-
naria. La reforma también soluciond una duda interpretativa de la doctri-
na, pues antes de ella se sostenia que la norma constitucional no le exigia
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al presidente su asistencia personal para leer el mensaje presidencial. La
reforma despejo este punto, pues el presidente debe dar cuenta ante el
Congreso pleno, teniendo que concurrir a cumplir esta obligacion.

En la actualidad, son muchos 6rganos los que deben dar cuenta.?’

2. Corte Suprema

El presidente de la Corte Suprema rinde cuenta publica de la labor
realizada en el afio anterior por el maximo tribunal de la Reptblica y de
las dudas y dificultades que hayan ocurrido a la Corte Suprema y a las
cortes de apelaciones en la inteligencia y aplicacion de las leyes y de los
vacios que se noten en ellas y de que se haya dado cuenta al presidente
de la Republica en cumplimiento del articulo 50. del Codigo Civil. Esta
cuenta se realiza el primer dia habil de marzo en una audiencia publica, a
la cual deberan concurrir su fiscal y los miembros y fiscales de la Corte
de Apelaciones de Santiago. Su exposicion serd publicada en el Diario
Oficial y en la Gaceta de los Tribunales. Esta cuenta se establece en el
articulo 102 del Codigo Organico de Tribunales.

I[X. BALANCE DE LAS REFORMAS ELECTORALES

Las reformas electorales realizadas desde 1989 han sido positivas para
el establecimiento de una genuina democracia. Se alcanzaron a través de
negociaciones entre el gobierno y la oposicién y se propusieron eliminar
los componentes de la democracia protegida y autoritaria establecidos
en la Constitucién de 1980 y mejorar la calidad de la democracia en tér-
minos de representacion, transparencia, rendicion de cuentas y goberna-
bilidad.

Estos cambios tuvieron como efecto el fortalecimiento del Senado,
que participa en la eleccion de altos funcionarios del Estado, que antes
eran nombrados por el presidente. Esto le permite a la oposicidon tener

27 Ademas, deben rendir cuentas el alcalde (articulo 67, LOC de Municipalidades); el
intendente (articulo 26, LOC de Gobierno y Administracién Regional); el gobernador
(articulo 47, LOCGAR); el fiscal nacional (articulo 21, Ley 19.640); el contralor general
de la Republica (articulo 143, LOCCGR), y todos los 6rganos de la administracion del
Estado (articulo 52, DL 1.263).
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una mayor influencia politica, mejorando la representacion y la transpa-
rencia, pero tiene el riesgo de llevar a politizar las designaciones, en el
sentido de distribuirse los cargos entre personeros que son considerados
como partidarios de la Concertacion y los que son vistos como respalda-
dos por la Alianza. Esta manifestacion de politizacion de los nombra-
mientos se ha hecho presente en los ministros de la Corte Suprema, pues
los senadores de la oposicion vetan a ministros que han tenido una parti-
cipacion en los juicios por violaciones a los derechos humanos en los
cuales se ha procesado a militares y apoyan a aquellos ministros que se
opusieron a ellos y aplicaron la Ley de Amnistia. En otro caso, el nom-
bramiento del Senado ha provenido de un acuerdo de senadores de go-
bierno y oposicion para favorecer los intereses del distrito que represen-
tan. Otra consecuencia de esta facultad es el riesgo de nombrar ministros
opacos, con una carrera judicial sin brillo y, por ende, sin conflictos con
los intereses de los partidos, lo cual puede producir un debilitamiento de
la calidad de los miembros del mas alto tribunal de la Republica.

La reforma constitucional de 2005 fue un avance muy importante por-
que restablecio el principio fundamental de la representacion politica,
basado en el voto de los ciudadanos, al eliminar a los senadores designa-
dos y vitalicios. Ademas, fortaleci6 el sistema politico al asegurar la su-
premacia del poder civil sobre los militares, al restablecer la facultad
presidencial para destituir, antes del plazo constitucional de cuatro afios,
a los comandantes en jefe de las fuerzas armadas. Fueron eliminados casi
todos los componentes contrarios a la democracia pluralista que estaban
en la carta fundamental, quedando pendientes ciertas normas contrarias a
los grupos de interés y los partidos.

Ha quedado pendiente la reforma del sistema electoral binominal, por-
que no ha habido acuerdo entre la coalicion de gobierno, la Concerta-
cion, y la coalicion opositora, la Alianza. En una sefial de flexibilizar la
regulacion electoral, la reforma de 2005 sacéd de la Constitucion el bino-
minalismo para ser materia de ley. Sin embargo, no hay unanimidad en
la Concertacion sobre la necesidad de modificar el sistema binominal.

El sistema binominal perjudica la participacion politica y dafia la
competencia electoral, porque no permite que haya una efectiva compe-
tencia a nivel de los distritos, porque el subpacto PS/PPD/PRSD la evita
al concordar un candidato y porque las posibilidades que tienen los parla-
mentarios que van a la reeleccion es enorme. En las elecciones de 2005,
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mas del 80% de los parlamentarios que fueron a la reeleccion tuvieron
éxito en ello.

RN ha sostenido conversaciones con el PC para explorar un acuerdo
de reforma del sistema binominal, que consistiria en afiadir un nimero de
diputados (20) que serian elegidos por el sistema proporcional. Si RN se
suma a la propuesta de reforma, ella seria aprobada. Creemos que esta al-
ternativa de correccion del sistema binominal tiene mas posibilidades de
imponerse que una eliminacion del mismo y la introduccion de un siste-
ma proporcional.

Los partidos politicos muestran un debilitamiento de su grado de ins-
titucionalizacion, que se puede explicar por varios motivos. En primer
lugar, influye el menor espacio que les proporciona el presidencialismo,
especialmente a las colectividades de oposicidon, porque los ministros,
aunque militantes de los partidos, no tienen relacion con sus directivas
mientras estan en el gobierno. El Congreso, por su parte, no cuenta con
los recursos humanos para hacer un pleno uso de su poder ¢ influencia,
y los parlamentarios, especialmente los diputados, conciben su trabajo
distrital mas en términos asistenciales que de servir de mecanismo de co-
municacion entre el Estado y los ciudadanos.

En segundo lugar, se aprecian serias deficiencias en la calidad de la
democracia interna en varios partidos, con candidaturas derrotadas que
objetan la rectitud de los comicios, que condujo al quiebre en el PPD.
Esta es una debilidad que esta causando muchos problemas a varios par-
tidos y esta dafiando la imagen del sistema en su conjunto.

En tercer lugar, la falta de financiamiento de los partidos obstruye su
labor, pues sus directivas deben buscar el respaldo en el gobierno y en la
empresa privada, creandose complicadas relaciones entre el dinero y la po-
litica. El financiamiento de las campaiias electorales ha sido un paso de
enorme importancia, pero estd pendiente el apoyo a los partidos.

A pesar de que se han tomado medidas para aumentar la transparencia
y la probidad, no hay normas que aseguren la independencia de los altos
funcionarios del gobierno, algunos de los cuales, al abandonar el gobier-
no, entran a trabajar como directores de empresas, mayoritariamente per-
tenecientes a actividades reguladas. En un pais que crece de manera sos-
tenida y fuerte desde hace afios, la politica debiera tener una posicion
mas clara para separar los conflictos de interés con el sector privado, es-
pecialmente aquellas actividades mas vinculadas con el Estado y el go-
bierno.
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En cuarto lugar, los partidos no estan presentes en el debate de las ideas
y no tienen recursos humanos como para participar en la preparacion de
propuestas programaticas sobre los grandes problemas nacionales.

En quinto lugar, los partidos muestran una débil capacidad de renova-
cion de sus dirigentes, al mismo tiempo que su relacion con la sociedad
muestra debilidades.

Todos estos factores deben ser tomados en cuenta al considerar la
imagen critica que se tiene de la politica segtn indican las encuestas, que
no estimulan la inscripcion de los jovenes en los registros electorales, no
crean un ambiente favorable para que profesionales y dirigentes sociales
entren a la politica para renovar la clase politica y no favorecen el mejor
funcionamiento de las instituciones. Estas debilidades del sistema politi-
co tienen menos visibilidad en el debate publico y en las prioridades de
los dirigentes por el buen desempefio econdémico, que es considerado co-
mo el factor necesario y hasta suficiente para construir un futuro mejor.

Las reformas politicas que ha tenido Chile han favorecido el desarro-
llo del régimen presidencial y el buen funcionamiento de éste demuestra
que es una forma de gobierno que permite la gobernabilidad,?® desmin-
tiendo las tesis pesimistas difundidas por Juan Linz y otros académicos,
a fines de los afios ochenta y comienzos de los afios noventa, que sostu-
vieron su inviabilidad en América Latina, lo que hacia necesario cam-
biarlo por un régimen parlamentario.?’ La experiencia de estos 17 afos
demostrd que el sistema multiple de partidos es compatible con la demo-
cracia, lo cual habia sido cuestionado por algunos académicos estadouni-
denses que creian que solo el bipartidismo permitiria la gobernabilidad,
planteamiento carente de fundamentos en la realidad, porque la inmensa
mayoria de los paises de la region tiene mas de dos partidos.’? Demostro,

28 Este argumento se desarrolla en Huneeus, Carlos, “;Por qué ha funcionado el pre-
sidencialismo en Chile?”, Persona y Sociedad, vol. XIX, nim. 2, agosto de 2005.

29 El profesor Juan J. Linz desarroll6 su tesis en varios articulos: “The Perils of Presi-
dentialism”, Journal of Democracy, vol. 1:2, 1990; “The Virtues of Parliamentarianism”,
Journal of Democracy, vol. 1:4, 1990; “Presidential or Parliamentary Democracy: Does
it Make a Difference?”, en Linz, Juan J. y Valenzuela, Arturo (eds.), The Failure of Pre-
sidential Democracy. Comparative Perspectives, Baltimore, The Johns Hopkins Univer-
sity Press, 1994, vol. 1. La defensa del cambio de régimen hacia el parlamentarismo fue
desarrollado para el caso de Chile por Arturo Valenzuela.

30 Por ejemplo, Mainwaring, Scott, “Presidentialism in Latin America”, Latin Ameri-
can Research Review, vol. 25, 1989; del mismo autor, “Presidentialism, Multipartism,
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en tercer lugar, que el gobierno dividido no conduce fatalmente al inmo-
vilismo en el funcionamiento del gobierno, ni tampoco lleva a la con-
frontacion entre el Ejecutivo y el Poder Legislativo, como ocurrié antes
del golpe militar de 1973.

El exitoso desempefio del presidencialismo chileno se puede explicar
porque su posible rigidez y limitaciones institucionales fueron flexibili-
zadas por las decisiones oportunas e inteligentes de las autoridades de
gobierno y los dirigentes de los partidos de la Concertacion y de la
Alianza, mostrando tener un alto grado de pragmatismo y capacidad de
llegar a acuerdos. Esto pone de manifiesto la importancia del liderazgo
como recurso politico valioso para conseguir un buen funcionamiento de
las instituciones, especialmente por parte del presidente, cuya centralidad
en el sistema politico lo convierte en una figura determinante en ese de-
sarrollo. Es indispensable, ademas, una oposicion responsable, con capa-
cidad para llegar a acuerdos con el Ejecutivo para acordar las reformas
constitucionales y legales requeridas para perfeccionar las instituciones
democraticas.

and Democracy: The Difficult Combination”, Comparative Political Studies, 26(2), julio
de 1993; Jones, Mark P., “Una evaluacion de la democracia presidencialista argentina:
1983-1995”, en Mainwaring, Scott y Shugart, Matthew S. (eds.), Presidencialismo y de-
mocracia en América Latina, Buenos Aires, Paidos, 2002.



