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RELATORIAS

MEsA X1
DERECHO EJECUTIVO PENAL!

La reforma al procedimeinto penal y los juicios orales®

Es de fundamental importancia transformar el sistema de justicia penal. Esta
transformacion implica la necesidad de transparencia y eficacia en la admi-
nistracion de justicia y resolver, en la medida de lo posible, la problematica
por la que atraviesa el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

En el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, hay 70 magistra-
dos distribuidos en 23 salas. En los juzgados se presenta una carga ex-
traordinaria de trabajo. En materia penal, el afo pasado se tramitaron mas
de 47 mil asuntos; en materia civil, 117 mil; en materia familiar, sobre
todo divorcios y pensiones alimenticias, mas de 65 mil, y otro tanto
igual, en las salas. En total, se tramitaron mas de 317 mil asuntos, a los
que habra que sumar, en el futuro, los juicios sobre justicia de adolescen-
tes y los que tengan relacion con el narcomenudeo. Todo ello, con menos
recursos materiales y humanos.

Ademas, la infraestructura inmobiliaria es inadecuada. Los salarios de
los trabajadores son bajos y el trabajo extraordinario es tal, que ello reper-
cute en la calidad de las resoluciones.

Para decidir lo imperioso a efecto de transformar el sistema de justicia pe-
nal, es necesario continuar el debate sobre una reforma integral. El sistema
penal esta anquilosado, requiere ser mas operativo y en ello cabe considerar la
implementacion de los juicios orales y transparentar la justicia.

Es necesario una politica criminal de Estado que incluya la prevencion
del delito y despoje a la legislacion penal de su caracter represivo ya que

1 Celebrada el 22 de junio de 2006; moderador Fernando Garcia Cordero; relator
Jorge Nader Kuri.
2 Ponente: José Guadalupe Carrera Dominguez.
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privilegia los delitos graves, en lugar de la presuncion de inocencia, lo
que implica que estamos lejos de un verdadero derecho penal minimo.

En este sentido, el sistema penal implica la existencia de principios
que no se cumplen: la defensa adecuada, la informacion al procesado y a
la victima y la readaptacion social, que resulta inexistente. Ademas, se da
una excesiva formalidad en el manejo de los expedientes y ello aleja a las
partes del juez, lo que se agrava si se toma en cuenta que el desarrollo de
la policia no responde a nuestras necesidades, por lo que hay que hacerla
cientifica.

En el logro de lo anterior, no debe dejarse a un lado fortalecer la inde-
pendencia de los tribunales, en lo presupuestal y en lo jurisdiccional, espe-
cialmente con respecto a los medios de informaciéon y comunicacion.

La existencia de jueces de ejecucion es positiva, ya que es el medio ideal
para verificar que se cumpla la pena. Ademas, propuestas tales como la auto-
nomia del Ministerio Publico, la profesionalizacion del defensor, la imple-
mentacion del proceso acusatorio, la oralidad en los juicios y el impulso
de medios alternos de solucion de conflictos, son validas y merecen im-
pulso para su implementacion en la legislacion.

Una alternativa a la pena de prision: la mediacion penal®

La carcel aisla y despersonaliza porque el individuo olvida su papel en
la vida, pierde su autonomia y su privacidad, tiene que reacondicionarse
a todo, sus familiares suelen ser también victimizados al tratar de visitarlo.
Se clausura lo individual por el control legal e institucional que se ejerce
sobre los reclusos disfrazado de tratamiento o de “trabajo” (que a veces
es inutil). Se destruye la capacidad creativa, se pretende modificar su
comportamiento para reinsertarlo a la sociedad, mientras se le mantiene
en un ocio forzado. Los presos dominan la carcel y la ausencia del Estado
lleva muchas veces a una pena de muerte extrajudicial que se verifica por
enfermedades que no son tratadas: sida, tuberculosis o bien por rinas, dro-
gas, venganzas, etcétera.

(Como se puede pensar que en esas condiciones y en el encierro, se
puede ensefar a vivir en libertad? Se propone una personalizacion de la
pena para que sea una verdadera herramienta para la readaptacion del in-
dividuo, en beneficio de él mismo, de su familia y de la sociedad.

3 Ponente: Elias Neuman.
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La gran olvidada es la victima del delito, que en la antigiiedad tenia
mas derechos por ejemplo: “ojo por ojo y diente por diente”. Hoy en dia,
se conocen escasos centros de ayuda a la victima, ;qué se hace por ese
ser humano inerme? La victima no es tomada en cuenta. El juez “de la
causa” lo es para la pena del delincuente, pero no para la causa de la vic-
tima, a la que s6lo se le usa para testificar, y para la reparacion del dafio
solo le queda la mayoria de las veces demandar civilmente, lo cual impli-
ca esperas interminables.

A veces la victima no quiere dinero, quiere que el victimario le pida
perddn o que el victimario pague el dafio si no tiene medios con su trabajo
o con trabajo para la comunidad.

He aqui la importancia de la mediacidn, en caso de delitos menores,
de poca monta, llamados de bagatela, en los que es posible que el mediador,
sin que se tengan que ver victima y victimario, exponga a ambos la
circunstancia de cada quien, para lograr el arrepentimiento del victimario,
porque no hay readaptacion sin arrepentimiento, que tome conciencia del
dafio que causé y que la victima conozca también las circunstancias del vic-
timario y lograr asi la restauracion social, la justicia no soélo retributiva sino
restaurativa.

La mediacién penal forma parte de la justicia restaurativa, que el victi-
mario pueda resarcir a la victima y que ésta acepte, pero que el juez funja
como homologador del convenio al que se llegue, archivando la causa
pero en caso de que no se cumpla, reabra el proceso y juzgue penalmente.

Es muy importante también el principio de legalidad, que protege el
debido proceso, y lo que se trata es de repersonalizar el proceso, no de
reprivatizarlo.

Finalmente, recuerdo las palabras del maestro Luis Jiménez de Asua:
“mas que las leyes en si, lo importante es como se ejecutan”.

Los derechos de las personas privadas de libertad en las Américas
Comentarios sobre la jurisprudencia y doctrina
del sistema interamericano*

El proceso de positivacion de los derechos fundamentales y las garan-
tias del debido proceso en el sistema universal de naciones unidas ha sido

4 Ponente: Florentin Meléndez.
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amplio, con multiples instrumentos convencionales, declarativos, resolu-
tivos sobre aspectos puntuales vinculadas con las personas privadas de li-
bertad, a pesar de este rico proceso observado en naciones unidas, en el
sistema interamericano no se ha observado esta misma actitud prolija y
de amplio cardcter normativo, ya que cuenta con pocos instrumentos a
nivel sistema, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
es el principal instrumento rector en esta materia pero también instru-
mentos convencionales mas recientes como la Convencion Interamerica-
na para prevenir y sancionar la tortura, el Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Relativos a la Abolicién de la Pena
de Muerte y la Declaracion Americana sobre derechos y deberes del
hombre, estos cuatro instrumentos (tres tratados y una declaracion), es la
plataforma normativa de que dispone basicamente el sistema interamerica-
no para proteger a personas privadas de libertad. A pesar de la ausencia de
instrumentos especificos debido a la falta de voluntad y trabajo de los es-
tados, la Comision Interamericana estd haciendo un esfuerzo para pro-
mover un instrumento, una declaracion de principios sobre los derechos
de las personas privadas de libertad en las Américas a fin de entregarlo a
los 6rganos politicos del sistema para presionar a los Estados y llenar es-
te vacid que se tiene en términos normativos en el sistema. La Corte Inte-
ramericana en los ultimos afios con una vision de futuro muy creativa y
extensiva en materia de jurisprudencia ha ingresado en un proceso de in-
terpretacion extensiva de los principios, reglas medios y métodos de inter-
pretacion que se dispone en el derecho internacional. Esta jurisprudencia
es la que ha llenado este vacié normativo.

Los instrumentos del sistema interamericano reconocen derechos fun-
damentales que son aplicables y tienen como destinatarios a las personas
privadas de libertad, para el Estado el principal derecho fundamental es
el de garantizar el derecho a la vida no sélo a las personas privadas de su
libertad por un delito, sino a las personas privadas de libertad a cargo del
Estado por otras causas, seguido de la integridad personal (fisica, psico-
logica y moral), el derecho a la dignidad garantizando condiciones mini-
mas humanas. Se reconoce en la Convencién Americana el principio del
trato humano y del respeto a la dignidad de la persona y algunos princi-
pios en materia penal recogidos por estos instrumentos de derechos hu-
manos como el principio de la responsabilidad penal individual, la obli-
gacion de establecer Tribunales especiales para menores en cuestion de
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justicia juvenil etcétera, ahora se habla con una visiéon mas sociolégica,
se establecen principios de legalidad y retroactividad en materia penal,
pero también hay otros tipos de garantias procesales como el principio
del juez independiente, el principio de la presuncion de inocencia, el de-
recho de proteccion judicial, etcétera. En esta parte normativa se reconoce
una garantia considerada ya como inderogable por la jurisprudencia inte-
ramericana, el derecho a recurrir en forma inmediata ante una autoridad
judicial competente siendo esta una garantia tanto para el imputado asi
como también para la victima.

El sistema interamericano en el marco de su mandato dispone de va-
rios mecanismos para atender la problematica de las prisiones, actual-
mente las carceles en América Latina estdn en crisis ya que hay un uso
desproporcionado de la prision preventiva, las carceles estdn practica-
mente abandonadas no solo en el presupuesto sino abandonadas de justi-
cia, existe una indiferencia tanto del Estado como de la sociedad frente a
las prisiones que es inaceptable.

El mecanismo que mas frutos ha dado a sido la Corte Interamericana a
través de su jurisprudencia, es decir de la competencia contenciosa.

La Corte ha tomado como referencia multiples instrumentos que no
pertenecen al sistema interamericano ya que ha interpretado creativamen-
te y extensivamente las normas generales de la Convencion Americana a
la luz de otros instrumentos que son aplicables a los Estados americanos
por la via del sistema universal de Naciones Unidas.

Se concluye reconociendo la riqueza de la jurisprudencia por su carac-
ter evolutivo y progresivo exhortando a la comunidad juridica de México
que estudie la jurisprudencia de la Corte y que conozcan las normas del
sistema interamericano con el objeto fundamentalmente de apropiacion.
La Constitucion mexicana es muy enfatica al plantear que los instrumen-
tos convencionales, los tratados vigentes en este pais son ley suprema de
la nacion por lo tanto considera que deben otorgarsele en la practica coti-
diana de las instituciones mexicanas el nivel que tienen los tratados de
derechos humanos especialmente la Convencion Americana e interpretar
la Constitucion, el derecho interno a la luz de la Convencion Americana
en los casos concretos y por supuesto tener como referente y por que no
decirlo como norma vinculante a la misma jurisprudencia del sistema in-
teramericano de proteccion de los derechos humanos.
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Las complicaciones de la nueva ejecucion penal’

Vivimos en un mundo de posicion globalizadora. Nos encontramos en
una época de transicion y después del nacionalismo brutal del siglo XIX
viene el impulso de lo hibrido, de mezclarnos, de parecernos mas los
unos los otros, pero hay que tener reservas porque los grupos también se
separan, la hermandad total viene a ser un suefio que la realidad nos niega.
El caos se asoma en medio de los esfuerzos armonizadores y las ciencias
penales no escapan a esto.

La culminacion del derecho penal es la ejecucion penal, a veces nos
concentramos en lo sustantivo y nos olvidamos de la ultima parte del
proceso, en el que el hombre sufre y yo creo que el objetivo no es la rea-
daptacion sino la rehabilitacion: cambiar la actitud del sujeto que cayod en
la criminalidad. No se trata de cambiar la personalidad, ya que todos so-
mos diferentes, sino de convencer al delincuente para que no vuelva a
delinquir. El poder irracional le va ganando a los derechos humanos, la
ejecucion penal se ha transformado en algo deshumanizado. El tiempo de
la ejecucion penal se divide en la facil y deshumanizada, y la dificil, y
humanizada, la cual apenas se vislumbra.

La ejecucion de la pena privativa de libertad que ha sustituido a la de
muerte tiene muchas deficiencias. El derecho penal se ha preocupado por
disminuir estas deficiencias, que son resultado de una mala politica crimino-
l6gica que ha provocado sobrepoblacion penitenciaria. El endurecimiento
penal ha sido visto como la tinica solucion a la criminalidad. Actualmente
el Estado sélo actiia como recriminalizador, lo que lleva al a violacién de los
derechos humanos de las personas que conforme al sistema actual se ven
envueltos en el proceso penal.

Hay esperanzas en el juicio oral, la mediacion, las penas alternativas,
asi como en la presuncion de inocencia. Hay que usar los sustitutivos de
prision como el trabajo a favor de la comunidad y prohibiciones como no
ir a lugares determinados o no manejar vehiculos automotores, etcétera, lo
cual requiere de presupuesto, logistica y personal seleccionado y capaci-
tado.

Se debe transformar la politica criminologica, crear la figura del juez
de ejecucion y vigilancia (que ya existe en la ley para adolescentes), no
hacer las cosas al vapor solo para que queden como logros de un sexenio.

5 Ponente: Antonio Sanchez Galindo.
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La justicia restaurativa para ser aplicada requiere de muchos estudios
previos y capacitacion de personal, métodos culturales, laborales, preli-
beracion. En su momento el doctor Garcia Ramirez logrd la rehabilita-
cion de varios recursos aplicando estos principios. La justicia endurecida
ha hecho de las prisiones cloacas humanas, se requiere una nueva politi-
ca criminolégica, tasada, medida, ensayada, apoyada por capacitacion,
simulacros, apoyos internacionales de quienes ya han pasado esta expe-
riencia. Volver a conceder beneficios, quitar la etiquetacion de gravedad
a ciertos tipos penales, proteger las garantias individuales, usar la tecno-
logia (control electronico en lugar de prision preventiva), sustitutivos de
prision. Parafraseando a Shakespeare: “politica criminal mexicana, tu
nombre es ficcion”.

La participacion de la comunidad en la ejecucion de la pena:
la experiencia brasilefia®

Los excarcelados sufren un gran estigma el salir de la carcel y el que
se sepa que estuvieron presos les impide en la mayoria de los casos en-
contrar trabajo y reinsertarse al medio social.

La violencia estalld en las calles con operativos dirigidos con celula-
res desde las carceles por un comando de delincuentes, en protesta por el
traslado de reos a carceles de maxima seguridad. La policia no pudo con-
trolar el vandalismo y la violencia por la que murieron policias, bombe-
ros, custodios y civiles. Esto es consecuencia del endurecimiento de las
penas, especialmente del rigor de la pena privativa de libertad, y la crea-
cion de centros de reclusion que a imitacion de algunos en los estados
mas conservadores de Estados Unidos, nulifican la privacidad de los reos
y los mantienen incomunicados.

La academia, los medios de comunicacion, los legisladores, han tenido
debates y discusiones de las que resultan las conclusiones de que hay que
garantizar mas recursos a la seguridad publica, mejorar el sistema peni-
tenciario, incentivar la aplicacion de penas alternativas; esto como resul-
tado de problemas sociales que provocan mano dura y violaciones a los
derechos fundamentales en acciones que resultan inocuas para contener
el crimen. Medidas represivas son necesarias contra lideres delincuencia-

6 Ponente: César Barros Leal.
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les con gran poder, que crean en la ciudad sistemas de violencia y vanda-
lismo incompatibles con el estado democratico de derecho, pero las poli-
ticas de endurecimiento de penas y sistema penitenciario s6lo provocan
mas estas conductas de venganza.

Nada tendra sentido tras las rejas si no son superados los males que
aquejan a los establecimientos penales, por ejemplo: sobrepoblacién, auto-
gobierno, corrupcion, escasez de asistencia, falta de clasificacion e indivi-
dualizacion.

Esas cuestiones que deberian ser prioritarias no son tratadas, sino que se
presentan propuestas con fines politicos por quienes no conocen a fondo el
problema.

Este es el problema del penitenciarismo brasilefio y latinoamericano.

Se debe ofrecer a la anonima masa carcelaria el respeto a los derechos
que tienen: cumplir la condena con dignidad por su mera condicioén de
seres humanos. La pena de prision debe convertirse en lo que se penso al
crearla como reaccion a las penas corporales infamantes, debe ser huma-
nizada mediante actividades laborales, asistencia moral y religiosa, clasi-
ficacion, adecuada alimentacion. Los derechos humanos del recluso no de-
ben ser socavados, debe respetarse el principio de legalidad. Los estudiosos
reconocen una relacion Estado-recluso con deberes y derechos reciprocos.

Entre los principios que rigen la pena privativa destaca la participa-
cion de la comunidad. En Inglaterra se han verificado ya varios apoyos
importantes de la comunidad al sistema penitenciario. En Brasil, la legis-
lacion penal establece que el Estado debe recurrir a la participacion de la
comunidad y que ninglin programa penitenciario se concretara sin el in-
dispensable apoyo comunitario. En Brasil sobresalen los patronatos par-
ticulares, los consejos de la comunidad, los centros de resocializacion,
las asociaciones de proteccion y asistencia a los condenados (apacs) y las
redes sociales de apoyo a los prestadores de servicio a la comunidad. La
ley penal prevé la existencia de instituciones publicas o particulares lla-
mados patronatos, de apoyo a los presos, a los liberados por el plazo de
un afo a partir de su salida y al liberado condicional. Les corresponde re-
visar la pena de prestacion de servicios a la comunidad y fiscalizar el
cumplimiento de la suspension y libertad. Son muy pocos.

Los centros de resocializacion es una aportacion genuinamente brasi-
lena, s6lo se da en Sao Paolo que no admite privatizacion de las carceles.
Es un proyecto de ciudadania en la carcel para ayudar en la gerencia de
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éstas mediante convenios con ong’s, buscan la excelencia de los servi-
cios penitenciarios, con criterios de inclusion social de acuerdo con el
perfil del sentenciado.

Las redes sociales apoyan en la pena alternativa mas comun que es el
trabajo a la comunidad, trabajando los fines de semana y en horarios que
no afecten las relaciones laborales. El servicio se da en hospitales, escue-
las, orfanatorios, hay una lista de entidades que aceptan a los condenados
e informan al juez de su conducta.

En Brasil durante afios prevalecio el discurso de que es menester darle
fuerza a la educacion y no ofrecer buen trato a delincuentes y sicarios.
En el momento se reflexiona sobre la tolerancia hacia aquellos que son
privados de toda decencia en un sistema penitenciario degradante del que
saldran a tomar venganza. Con esto la sociedad pierde y se convierte en la
principal victima que tendra que vivir en un mundo cada vez mas violento.

El inframundo actual de las carceles no es solucion de nada. La pena
de prision no es la unica, ni la mejor alternativa.

Justicia penal salvadoreiia y las relaciones de los privados en libertad’

Centraré mi platica en dos lineas: ;cudl es el comportamiento del po-
der frente a la delincuencia? Y ;qué nos queda por hacer en el camino
hacia la resocializacion del delincuente? Esta tltima depende no sélo de
las acciones del gobierno, sino del momento historico de los pueblos.

El Salvador implementé el juicio oral y otras reformas al sistema pe-
nal, con la esperanza de solucionar las graves problematicas existentes.
Al concluir la Guerra Civil en la pasada década se firman los Acuerdos
de Paz, pero se produce un tiempo de inseguridad que hasta hoy se sufre
y se ha culpado de esto a las leyes que garantizan precisamente los dere-
chos humanos.

Las leyes secundarias que se reformaron, lo fueron en el sentido de
adaptarlas a la Constitucion y a los convenios internacionales.

Las propuestas de mano dura contra delincuentes y pandillas, personas
que usan tatuajes y seflas para comunicarse, garantizan ganes electorales
ya que la poblacion vive angustiada por la inseguridad. Se han introducido
mas de 300 reformas orientadas al endurecimiento de las penas: por ejem-

7 Sidney Blanco Reyes.
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plo, de 30 a 75 afios de prision. Pero los jueces han aplicado la Constitucion
e ignorado las leyes que consideran van contra los derechos garantizados
por ésta, poniendo se asi en pugna el poder ejecutivo y el judicial.

Hablar de mano dura, incremento de penas y negacion de beneficios
implica negar el proceso de resocializacion, las dos cosas no son compa-
tibles. Querer proteger los derechos de los reclusos es en vano dadas las
circunstancias sociales.

Las reformas han sido buenas en el sentido de mejorar la prontitud de
la justicia. También han permitido ampliar la actividad probatoria y darle
publicidad a los juicios, (con sus reservas) gracias al sistema oral.

El ejecutivo reclama mayor fuerza al juzgar y los jueces mejor investi-
gacion del delito. Hoy la critica estd orientada hacia las leyes y hacia los jue-
ces. La poblacion cree que éstos ultimos son culpables de la delincuencia.

(Qué queda por hacer en el camino de la resocializacion? Las prisio-
nes estan ahi, hay que trabajar sobre lo que existe. Decia Mufioz Conde:
;,como resocializar a quien por crisis y razones econdmicas comete delitos
contra la propiedad, si esas condiciones y crisis siguen existiendo?, ;como
resocializar al violento, en un ambiente violento? Por eso decia que no
hay que esperar resocializar a todos, pero escépticamente se puede esperar
que al menos un delincuente que entra a la carcel no salga peor.

La administracion esta obligada a proteger la vida y los demas de-
rechos de los reclusos, y éstos estan obligados a respetar la vida y los dere-
chos de sus compafieros y custodios, pero también pueden exigir de la
administracion el cumplimiento del respeto a sus derechos.

Hay una relacion de sujecion especial por el tiempo y el espacio. El Esta-
do no puede evadir su responsabilidad sobre la vida y la dignidad de los in-
ternos, lo que incluye su resocializacion al menos en términos modestos, por
lo que se propone mejorar las relaciones del recluso con el exterior.

En los sistemas penitenciarios estadounidenses de Pensilvania, por
ejemplo, se establecio lo contrario, llegando incluso al silencio absoluto.
Esto fue fuertemente criticado por Ferri por ir en contra de la naturaleza
humana, provocar el ocio, locura, suicidio, etcétera

Esto ha evolucionado y hoy se permiten visitas de familiares y ami-
gos, visita intima, comunicaciones escritas y telefonicas, salidas progra-
madas y permisos de salida.

Comparando los sistemas de visitas en Espafia y El Salvador, en la
primera duran sélo 20 minutos, son vigiladas por un custodio por reo, se
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realizan en interlocutorios y pueden ser escuchadas, suspendidas, cance-
ladas. En EI Salvador se realizan en espacios abiertos, duran horas, se vi-
gilan de manera general. El rigor espafiol en las visitas levanta quejas en
los reos, que obviamente no se dan en El Salvador, pero aqui se quejan
de las condiciones infrahumanas de las carceles.

Mejorar la relacion del recluso con el exterior no es costoso para el Esta-
do y puede ser muy benéfico. Los permisos de salida del sistema salvadore-
o son los mismos que el del espaiol, salvo el permiso de fin de semana.

Los permisos de salida favorecen las relaciones familiares y de amistad,
crean sentido de responsabilidad en los reos, descongestionan la carcel,
permiten observar la evolucion del recluso, disminuye las tensiones del
encierro, son un estimulo a la buena conducta, disminuye el costo del re-
cluso para el Estado.

Hay que clasificar los internos para poder saber a quiénes pueden
otorgarsele estos permisos, con criterios como por ejemplo el buen
comportamiento y que ya hayan purgado al menos la cuarta parte de la
pena.

Las salidas programadas también ayudan a la resocializacion y consis-
ten en visitas grupales en compaiiia de custodios a museos, eventos cul-
turales, etcétera.

Es necesario proponerle al Estado que mejore el contacto de los reclu-
sos con el exterior, como un medio que contribuye grandemente al pro-
ceso de resocializacion.

MEsaA XII
CRIMINALISTICA®

Dia con dia las sociedades exigen cada vez mas a sus gobernantes que la
imparticion de justicia sea pronta y oportuna, debiendo quedar clara-
mente establecida la verdad historica de los hechos, identificando de ma-
nera indubitable quien o quienes fueron ¢l o los individuos que participa-
ron y cudl fue el grado de su actuacion en un hecho probablemente delictivo.
Por tanto, es necesario que las investigaciones realizadas por parte del
agente del Ministerio Publico sean efectuadas con absoluto apego a la

8 Celebrada el 22 de junio de 2006; moderadora: Sonia Monica Medina Alegria; re-
lator: Luis Miguel Rosas Barcenas.
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verdad historica de los hechos y a la brevedad posible, para asi poder dar
satisfaccion al reclamo justo de sus gobernados.

Uno de los principales retos de la imparticion de la justicia sera establecer
si el hecho que nos ocupa es un suicidio, un homicidio o un lamentable ac-
cidente. Es de todos sabido que en el lugar de los hechos siempre queda-
rén indicios, éstos son testigos mudos de los acontecimientos, que al ser
estudiados por la criminalistica mediante las técnicas adecuadas seran,
los elementos que revelaran no solo la identidad del sujeto o los sujetos que
en este evento intervinieron, sino que ademas se podran establecer las cir-
cunstancias propias de su participacion.

Estos indicios, una vez estudiados por las especialidades criminalisti-
cas correspondientes, se volveran las evidencias que seran la base para
establecer la responsabilidad que tiene cada uno de los participantes en el
hecho probablemente delictivo.

Los avances en el estudio del ADN en auxilio de la imparticion de la
justicia, asi como la implantacion de las bases de datos criminalisticos en
las areas de genética forense, la identificacion dactiloscopica y la balistica
forense son herramientas muy utiles que permiten alcanzar con facilidad
y, sobre todo, mayor rapidez la imparticion de la justicia.

DNA in the Service of Justice’

El doctor en bioquimica Lawrence Kobilinsky profesor del John Jay
College of Criminal Justice en Estados Unidos de América, en su confe-
rencia magistral, sefialo que una de las nuevas tecnologias utilizadas para
el esclarecimiento de los casos criminales es la genética forense, pero
que sin lugar a dudas la investigacion criminal siempre debe de iniciarse
en el lugar de los hechos protegiendo la escena del crimen y todos los in-
dicios que en ella se encuentren, sefialando ademas que el personal que
participa en la investigacion deben ser individuos verdaderamente profe-
sionales.

También apuntd que el investigador debe identificar qué fue lo que
realmente sucedio en el lugar de los hechos, teniendo sumo cuidado en
localizar, fijar, embalar y transportar estos indicios al laboratorio lo mas
pronto posible.

9 Ponente: Lawrence Kobilinsky.
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Recordd que los errores en la cadena de custodia pueden traer graves
consecuencias en la imparticion de la justicia como lo fue en el caso de
la muerte de la esposa del famoso jugador de foot ball O. J. Simson.

En la investigacion de la escena del crimen es importante, ademas de
proteger todas las evidencias, documentar su estudio mediante el uso de fo-
tografias y de ser posible a través del video.

Los indicios levantados en el lugar de los hechos son de todo tipo,
siendo mas importantes para la identificacion de los participantes las
huellas de sangre, pelo, semen, dientes, y en ocasiones fragmentos de te-
jidos como pueden ser piel, musculo o huesos. Estas muestras al ser estu-
diadas en los laboratorios especializados reportan resultados confusos,
sobre todo cuando no se usan las técnicas adecuadas. Sin embargo, el uso
de técnicas de estudio de ADN tanto nuclear como mitocondrial permite,
sin lugar a dudas, establecer la identidad de los participantes, aun cuando
se trate de personas con afinidad familiar muy cercana como pueden ser
padres, hijos o hermanos.

Vision panordmica de la investigacion criminalistica'®

Por su parte, el doctor Rafael Moreno Gonzalez, senald que en la in-
vestigacion criminalistica es fundamental la observacion, recordando que
solo encuentra €l que sabe lo que busca, lo que permite al investigador
determinar los indicios cuyo adecuado examen sirve para identificar a ¢l
o los autores del ilicito penal, asi como para su reconstruccion. También
apunto que la observacion debe ser completa, exacta, metddica y descrip-
tiva y que siempre se realiza con una intenciéon determinada e ilustrada
por el conocimiento.

Sefialé que la criminalistica es una disciplina factica por que su método
consiste en la observacion, la experimentacion y la deduccion. Para al-
canzar su objetivo se sirve de las ciencias naturales.

Se dijo que los indicios son de naturaleza multiple, por lo que su estu-
dio requiere del trabajo de especialistas muy diversos. Y que los resulta-
dos se deben de interpretar en forma conjunta por todos los que intervi-
nieron en el hecho que se estudia.

10 Ponente: Rafael Moreno Gonzalez.
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También se menciono que si el delincuente pudiera actuar sin dejar in-
dicios en el lugar de los hechos, no tendria fundamento alguno la crimi-
nalistica, sefialando que los otros tres fundamentos son el principio de
correspondencia de caracteristicas, el de reconstruccion de fendémenos o
hechos y el de probabilidad. El primer principio se refiere a que siempre
que encontramos una correspondencia en las caracteristicas de una huella
localizada en el lugar de los hechos y la forma de un objeto determinado
podemos deducir que este fue utilizado en la probable comisién de un
delito. El de reconstruccion permite inferir, mediante el examen e inter-
pretacion conjunta de los indicios encontrados en el lugar de los hechos,
la forma en que se desarrollaron estos. Finalmente, el de probabilidad, de
orden cuantitativo, tiene su fundamento en la estadistica.

Es importante sefialar que en el laboratorio sélo se estudia lo que se en-
via, y que el analisis se realiza sobre el material que se recibe, no sobre el
que se manda, por lo cual es importante que durante el trayecto no se al-
tere la muestra, por esta razon se puede afirmar que el éxito de la investi-
gacion depende del trabajo desarrollado en el lugar de los hechos, mismo
que comprende su protecciodn, la busqueda, localizacidn, fijacion, levanta-
miento y embalaje de los indicios, y estos seran la prueba cientifica mas
importante del delito, por lo que siempre debemos guardar la cadena de
custodia, a fin de que no se pierda el valor procesal de estos elementos.

Se apuntd que una vez en el laboratorio, los cuales actualmente estan
equipados con instrumentos muy sofisticados y que han permitido pasar
de la época de las aproximaciones a las de las precisiones, se realizara el
examen analitico de los indicios, cuyos resultados daran la prueba indi-
cial que al ser objetiva e imparcial permitiran llegar a la verdad historica
de los hechos. Sin embargo, para que el laboratorio brinde un auxilio efi-
caz, debe contar con expertos altamente calificados.

Finalmente el doctor sefald que toda investigacion se inicia con el plan-
teamiento de un problema o la formulacion de una pregunta, cuya solucion
o respuesta no la tenemos a la mano, y en el caso de la investigacion crimi-
nalistica las siete preguntas que se deben formular son: ;qué sucedi6?,
(quién es la victima o el victimario?, ;cudndo sucedieron los hechos?, ;como
se dieron los hechos?, ;en donde se realizaron los hechos?, ;con qué objetos
o instrumentos se realizd el probable ilicito que se estudia?, y ;por qué se
realizo?

Para poder contestar estas siete preguntas, el examen del lugar de los
hechos debe realizarse en forma cientifica, actuar con objetividad y es-
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tricto apego a los hechos. Realizar en forma metodica y sin precipitacio-
nes, aplicando las técnicas especificas para detectar, fijar, colectar, emba-
lar y analizar en el laboratorio las evidencias procurando siempre cuidar
celosamente la cadena de custodia.

Bases de datos criminalisticos'!

Finalmente el ingeniero Miguel Oscar Aguilar Ruiz, sehald que una de
las estrategias basicas para el buen funcionamiento de los servicios peri-
ciales en la Procuraduria General de la Republica ha sido la modernizacion,
por lo que se han desarrollado sistemas que utilizan tecnologia de vanguar-
dia, en los cuales se apoyan los peritos para emitir sus dictamenes.

Mencioné que una base de datos es un conjunto de datos relacionados
y organizados en tablas compuestas de filas y columnas los cuales son al-
macenados en dispositivos de gran capacidad y que pueden ser organiza-
dos para obtener informacion. Los cuales desde el punto de vista crimi-
nalistico, tienen infinidad de aplicaciones. La ventaja principal de su
utilizacion es la velocidad de respuesta al consultar informacion, sin im-
portar que tan grande pueda ser el volumen de los datos almacenados.
Permite ademas que estas bases sean consultadas por diversos especialis-
tas en forma simultanea o a distancia.

Uno de los principales sistemas informaticos de alta tecnologia es el
sistema AFIS por sus siglas en idioma ingles. Este permite buscar, cotejar y
analizar impresiones dactilares, y al perito le proporciona las herramien-
tas necesarias para que de forma automatizada pueda establecer la identi-
dad de un individuo.

Durante la conferencia se dijo que de 2000 a mayo de 2006, se han in-
gresado al sistema 168,181 fichas decadactilares, lo que equivale a 1’ 681,
810 huellas dactilares, de las cuales se han tenido 56,040 hits.

Otra base de datos de alta tecnologia es el sistema IBIS el cual es un
sistema disenado para crear bases de datos de armas de fuego y elemen-
tos balisticos (casquillos y proyectiles), y que es considerado como tec-
nologia de punta en microscopia de comparacion a nivel mundial. Este
sistema actualmente cuenta con una terminal en la ciudad de Guadalajara
Jalisco y proximamente otra en Reynosa, Tamaulipas. Desde su instala-

11 Ponente: Miguel Oscar Aguilar Ruiz.
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cion en 2003, hasta el mes de mayo de 2006 se han capturado 17,549 ele-
mentos balisticos con un total de 508 hits.

Por ultimo dio a conocer que actualmente se esta creando una base de
datos genética, que brindara a la poblacion un sistema confiable que, basado
en los principios de identificacion humana y realizando con todo rigor
cientifico nos permita a través de los perfiles genéticos del ADN, genera
informacién que beneficie a la sociedad y a las instituciones de procura-
cion de justicia. Esta base es un archivo en el cual se almacenan perfiles
genéticos obtenidos a partir de muestras biologicas, como sangre, saliva,
elementos pilosos, semen y restos dseos entre otros, que se encuentran re-
lacionados con una investigacion de tipo ministerial o judicial. Desde su
creacion en 2001 hasta mayo de este afio se han ingresado 3,036 perfiles
genéticos obteniendo 2,604 identificaciones positivas.

Por todo lo anterior se puede establecer que los bancos de datos crimi-
nalisticos son instrumentos vigentes y de gran importancia en la investiga-
cion. Proporcionan informacion actualizada, confiable y oportuna para la
elaboracion de dictamenes periciales, con lo cual el Ministerio Publico y el
organo judicial cuenta con elementos veridicos y confiables, para la toma
de decisiones en la procuracion y administracion de justicia en México.

MEsa XIII
EUTANASIA!2

Eutanasia. Elementos para un debate pendiente'

La doctora Asuncion Alvarez del Rio, de la Facultad de Medicina de la
UNAM, al desarrollar su ponencia, afirmé que durante el afio pasado el
tema ocupo la atencion de la opinidn publica mexicana, ya que aparecie-
ron dos iniciativas de ley para enfermos terminales en las que se contem-
plaba esta forma de terminacién de vida. En México no tenemos conoci-
miento, a través de los medios, de casos relacionados con la eutanasia
como los que ha habido en otros paises, ya sea de pacientes que solicitan
la autorizacién judicial para que se les provoque la muerte o de personas

12 Celebrada el 22 de junio de 2006; moderador: Miguel Angel Mancera Espinosa;
relator: Rosa Laura Sanchez Flores.
13 Ponente: Asuncion Alvarez del Rio.
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perseguidas penalmente por haber dado esa ayuda. Esto no significa que
aqui no se aplique la eutanasia, sino que se hace de manera clandestina.
El debate que surgi6 sobre la eutanasia no ha prosperado en nuestro
pais como se requiere, por varias razones: 1. La influencia de grupos
que, basados en creencias religiosas, no quieren que se discuta el tema y
tienen el poder para presionar en ese sentido y 2. La dificultad que implica
hablar de un tema que nos enfrenta con la muerte. En Los Paises Bajos se
despenalizo la eutanasia en 1984 y se legalizo en 2002, entendiendo por
ésta “el acto o método que aplica un médico para producir la muerte sin
dolor de un paciente, a peticion de éste, para terminar con su sufrimien-
to”. Sin embargo, equivocadamente, se confunde la eutanasia con mu-
chas acciones como provocar la muerte si la persona que la realiza no es
un médico, si la persona que muere no padece una enfermedad o una
condicion médica que le cause sufrimiento, si la accién que causa la
muerte va acompanada de dolor y, sobre todo, si la muerte no se produce
en respuesta a la solicitud de quien fallece. La eutanasia también esta
permitida legalmente en Bélgica. En el estado de Oregon, Estados Unidos,
estd permitido el suicidio médicamente asistido, lo que significa que un
médico puede ayudar a morir a un paciente, pero sélo proporcionandole
una prescripcion de una dosis letal de medicamentos. El enfermo debera
tomarla por si mismo y se prohibe la presencia del médico para ayudarlo.
En los Paises Bajos y en Bélgica no hay una diferencia entre estas dos
practicas, ni desde el punto de vista ético ni desde el punto de vista legal.
El paciente elige la modalidad de ayuda que desee. Por ello es necesario
conocer, por un lado, los procedimientos de seguimiento y control de la
eutanasia en donde se permite legalmente y, por otro, visualizar la situa-
cioén que vive un enfermo que busca esta opcion de terminacion de vida.
Actualmente existen cinco comités regionales que realizan informes
anuales tras evaluar cada caso de eutanasia para decidir si el médico que
la aplico se apego a los criterios que sefiala la ley. Estan formados por
tres miembros: un jurista, un médico y un experto en ética. Los requisitos
de cuidado profesional que se evaliian son: 1. El médico debe estar con-
vencido de que la solicitud de eutanasia del paciente es voluntaria y bien
meditada. 2. El médico debe estar convencido de que el sufrimiento del
paciente es intolerable y no hay posibilidad de mejoria. 3. EI médico debe
informar al paciente de su situacion, prondstico y opciones de tratamiento,
si es que las hay. 4. El médico debe haber discutido la situaciéon con el
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paciente y llegar ambos a la conclusion de que no hay otra solucién razo-
nable. 5. El médico debe haber consultado al menos a otro médico que
no tenga conexion con el caso, y 6. El médico debe aplicar la eutanasia
con el maximo cuidado y esmero profesional. La eutanasia se puede jus-
tificar como una accion que reconoce el derecho de un enfermo a decidir
cuando y como morir en caso de padecer una enfermedad o una condi-
cion médica que le represente un sufrimiento intolerable sin posibilidad
de mejoria o bien porque se entiende como una acciéon que se da en el
contexto de la atenciéon médica cuando se han agotado las alternativas
para curar o aliviar a un enfermo. Si la eutanasia se entiende como una
accion concertada entre un paciente y un médico, como un acuerdo que
se basa en el respeto a la autonomia del paciente y en la solidaridad del
médico, hay que preguntarse cual es la mejor forma de realizar esta prac-
tica en una sociedad determinada. ;De manera clandestina o con el res-
paldo del Estado? Es decir, si se reconoce que la eutanasia es una accion
éticamente aceptable, ;se justifica que los médicos que la realicen se
arriesguen a ser perseguidos como criminales o que los pacientes que la
pidan no cuenten con un médico dispuesto a darles la tnica ayuda que
quieren recibir?

El desafio de la eutanasia'*

El doctor Victor Manuel Pérez Valera, de la Universidad Iberoameri-
cana, por su parte hablo de “ la eutanasia”, ponencia en la que asegurd
que la antropologia filosofica integral concibe al hombre como homo faber;
ser creativo y productivo, como homo amans, ser que ama y que necesita
ser amado y como /omo patiens, como hombre sufriente que puede sub-
limar y darle sentido al dolor y al sufrimiento. La libertad humana es un
gran valor pero limitado por la ética y el derecho justo. La dignidad del
hombre es un atributo de la persona mas que una cualidad que puede o
no poseer, dependiendo de las circunstancias. El método empirico gene-
ralizado sefiala como la raiz del conocimiento el deseo puro e irrestricto
de conocer y de amar, y denuncia como graves obstaculos al conocimiento
los prejuicios o sesgos generales, individuales o de grupo, asi como las ce-
gueras intelectuales y de valorares. Después de estos prerrequisitos gno-

14 Ponente: Victor M. Pérez Varela.
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seologicos se pasa al conocimiento a través de las etapas de experiencia,
inteleccion, juicio y valoracidn, las cuales suponen en el sujeto estar
atento, ser inteligente, ser razonable y ser responsable. El ltimo nivel, el
de valoracion incluye la deliberacién, la evaluacion y la decision. La eu-
tanasia era un gigantesco iceberg, el drama eutanasico esta rodeado de gran
oscuridad, confusiones y contradicciones, situaciones en extremo ambi-
guas y complejas. Es importante, por consiguiente, no caer en polariza-
ciones y precipitaciones. Se requieren andlisis finos, profundos y serenos
sin prejuicios ni apasionamientos, que distorsionen el planteamiento y
las soluciones de tan crucial problema. En la eutanasia se desarrollan diver-
sas tensiones y entran en juego multiples valores y antivalores, de lo que
resulta un complejo foco de conflictos. En los debates sobre este tema,
algunas veces se presentan opiniones radicalizadas y polarizadas por pre-
juicios, sesgos y cegueras intelectuales y de valores. Sin embargo, es nece-
sario asumir una posicion clara después de haber examinado lo més hones-
tamente posible los pros y contras de las diversas opiniones. Ademas, la
literatura en torno a este tema es inabarcable. En algunos casos, la tecno-
logia médica se ha convertido en una amenaza para el enfermo terminal y
ha contribuido a su “despersonalizacion”, y de este modo por reaccion,
ha llevado a ganar adeptos al movimiento eutanasico. No debe confun-
dirse con la abstencion terapéutica y las acciones que para aliviar el do-
lor, como efecto secundario acorten indirectamente la vida del enfermo.
Cita ejemplos como Francia, en donde la eutanasia es una confesion de
impotencia, pero también, a veces, de falta de capacidad y de apertura a
soluciones alternativas. Habla sobre la “eutanasia social” o mistanasia, en
la que hay tres categorias; 1. Las personas que por motivos politicos, so-
ciales y econémicos permanecen al margen de la atencion sanitaria. 2.
Los pacientes que son victimas de delitos culposos de los médicos: impe-
ricia, imprudencia o negligencia. 3. Las malas practicas de médicos o pa-
ramédicos que utilizan la medicina para deliberadamente dafar la salud y
la vida de un paciente. Asegura que la eutanasia resulta del todo injustifi-
cable si por ella entendemos la eliminacion fisica de quienes ya han sido
socialmente eliminados por el azar o la sociedad. En estos casos, la sim-
ple y sencilla eliminacién fisica de los pacientes irrecuperables surge co-
mo un signo de envejecimientos moral. En general el acto eutanasico no
es una genuina demanda del enfermo. El enfermo pide ayuda, y si no com-
prendemos el sentido profundo de su peticion, determinamos que desea la
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muerte. Escuchar la ambivalencia de una demanda eutanasica conduce a
evaluarla y a tomarla en serio, lo que no significa tomarla a la letra, ni
menos llevarla a cabo. Puede ser un grito desesperado del enfermo de
manifestar su vulnerabilidad, su soledad y abandono, y una demanda de
acompainamiento y amor. La primera ambigiiedad consiste en la confu-
sién entre los medios y los fines. Cuidadosas encuestas en hospitales ge-
ridtricos y de enfermos terminales, revelan que las personas que solicitan
la eutanasia la piden condicionalmente, “si llegara a sufrir demasiado”.
Estos ancianos consideran la eutanasia como un medio para evitar el su-
frimiento extremo. Lo que piden es no ser abandonados en este sufti-
miento. Esto crea todo un reto para los que atienden al enfermo. Sin mas,
darle la muerte al paciente seria tomar como fin lo que ¢l pedia como
medio, se asumiria su peticion a la letra, sin comprender su verdadera de-
manda. Una segunda ambigiliedad consiste en que en algunos pacientes
una parte de su yo quiere la muerte, la otra no la quiere.

Muchos médicos advierten este lenguaje contradictorio. El paciente
quiere y a la vez no quiere que se le dé la muerte. Si el que atiende al en-
fermo le da la muerte, ¢l fue el que eligi6é uno de los dos aspectos de la
voluntad del paciente y desatendid el otro. La tercera ambigiiedad tiene
que ver con la firmeza de la peticion. La cuarta ambigiiedad se evidencia
ante las interrogantes de si el que invoca o desea la muerte quiere morir o
pide ser matado, si lo pide de inmediato o para después. Otro aspecto no
muy claro a este propdsito, se refiere a la lucidez y libertad con la que un
enfermo terminal puede hacer una decision responsable. Las discusiones
en torno a la eutanasia entre los afios treinta y los ochenta del siglo pasa-
do, giraban mas bien alrededor del motivo de piedad ante el sufrimiento
del enfermo terminal. También se observaba en esos afios que el dolor y
el sufrimiento son fenomenos muy sui generis en los que entran varios
factores subjetivos que no pueden medirse desde fuera. En otras pala-
bras, nos encontramos ante una variable negativa y opresora, pero inde-
terminada e indeterminable. Al parecer en ninguna area de la practica
médica se podria tomar una decisidon tan drastica e irreversible como la
eutanasia sobre la base de sintomas indeterminables. Finalmente se pon-
deraba lo contradictorio que resultaba defender la eutanasia en una época
en la que habian progresado tanto las técnicas de los cuidados paliativos
y en la que se vislumbra todavia un progreso mayor. Por todo lo anterior,
en la ultima década, las sociedades eutanasicas han enfatizado mucho
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mas otros argumentos, entre los que destacan: el valor de la libertad (au-
todeterminacion) y de la autonomia del paciente. Las modernas concep-
ciones individualistas propugnan una autonomia absoluta del hombre. En
esta vision de la libertad existe un derecho a privarse de la vida, pero
como tal derecho no es suficiente para legalizar la eutanasia, estdn tam-
bién en estos casos implicados los profesionales de la salud, y su actua-
cion debe ser evaluada no solo en razon de intereses personales, sino en
funcidn, sobre todo, del bien comin y del ethos profesional. La prohibi-
cion de matar no es sélo religiosa, sino también psicoldgica. Tiene sus
raices en lo profundo de nuestro inconsciente. Si se nos autoriza a matar,
perderiamos la confianza de nuestros pacientes, se destruiria nuestra pro-
fesion. Por lo demas el conflicto de libertades no puede resolverse arro-
jando al otro a un callején sin salida. Toda libertad tiene un limite y su-
pone una responsabilidad. Estos enfoques individualistas de la libertad
tienen su fuente de inspiracion en Kant, pero lo curioso es que este autor
rechaza expresamente el “derecho” al suicidio y a la eutanasia: “Si para
escapar a una situacion dolorosa, se destruye ¢l a si mismo, hace uso de
una persona como mero medio para conservar una situacion tolerable
hasta el fin de la vida. Mas el hombre no es una cosa; no es, pues, algo
que pueda usarse como simple medio; debe ser considerado, en todas las
acciones, como fin en si. No puedo, pues, disponer del hombre, de mi
persona, para mutilarle, estropearle, matarle”. La autonomia externa aun-
que es generalmente respetada por el derecho, también es justa y fre-
cuentemente limitada por algunas normas juridicas. Estas limitaciones
son fundamentalmente impuestas en aras del bien comun de la sociedad,
y a veces incluyen el no ocasionarse dafios a uno mismo: de este modo se
prohiben, el homicidio consensual, el duelo, los sacrificios humanos con-
sentidos, la donacion de érganos vitales no duales aun por motivos al-
truistas, el uso de determinadas drogas, etcétera. Aplicando estas considera-
ciones a la eutanasia voluntaria, caigamos en la cuenta que cuando el de-
recho prohibe esta accion no quita al individuo totalmente su libertad de
eleccion. En primer lugar existe la opcidon de renunciar al tratamiento, en
segundo lugar se puede elegir el uso de drogas analgésicas, que incluso
como efecto secundario puedan acortar la vida, y finalmente la opcion
discutible y controvertida de procurarse a si mismo la muerte. En el caso
de la eutanasia, subyace una sutil pero gran contradiccion: no puedo
transferir mi soberania a otro sin perderla. El permitir a otra persona
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matarnos es la mas radical abdicacion de la soberania. Ningtin defensor se-
rio de las libertades civiles y del derecho a la autodeterminacion deberia
considerar esta posibilidad como razonable. Quedaria, finalmente, por con-
siderar si el enfermo terminal act@ia con plena libertad o sufre diversos ti-
pos de presiones. Los defensores de la eutanasia acufiaron primero la ex-
presion “derecho a morir”. Con esta expresion se pretendia convertir el
suicidio y la eutanasia en un derecho civil. No deja de ser curioso que a
un hecho natural e inevitable como la muerte se le quisiera incluir entre
los derechos humanos. En un segundo momento se creo el slogan “dere-
cho a morir con dignidad”. Pero hay una dignidad intrinseca, propia del
ser humano, pero también existe una dignidad subjetiva que depende de
la autoestima. Aunque ¢ésta no es la dignidad esencial, también es impor-
tante, y en buena parte depende de la atencion y carifio que se brinde al
paciente. Esta dignidad puede incrementarse, e incluso que ante una per-
sona en estado de coma puede continuar la comunicaciéon en un nivel
muy profundo, de inconsciente a inconsciente. Se puede hacer mucho para
mejorar la calidad de vida de los enfermos, y mucho depende de como se
aborde la enfermedad, la dependencia y la aproximacién de la muerte. El
gran principio es el respeto por la persona, sin importar su edad, estado de
salud o de dependencia. Definitivamente el “derecho a morir” no es un
derecho humano fundamental. Cita ejemplos como el de Holanda, Bélgica,
Estados Unidos, Italia, Espafia, el Consejo de Europa y Francia. La nor-
ma juridica concreta no puede desligarse de los grandes principios éticos,
ni de los grandes principios juridicos que establecen los Derechos Huma-
nos fundamentales. Entre éstos, estd el derecho a la vida. No proteger és-
ta, heriria de muerte un punto neuralgico basico y fundamental del orden
social y, por lo tanto, también del sistema juridico.

No espero la muerte, la convoco. Reflexiones en torno a la eutanasia®

El doctor Federico Ortiz Quezada de la Facultad de Medicina de la
UNAM, indico que la frase que constituye una parte de su ponencia, es
decir: “No espero la muerte, la convoco”, la dijo Jaime Torres Bodet ante
un diagnoéstico de cancer.

15 Ponente: Federico Ortiz Quezada.
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El doctor también sefiald que los espartanos acostumbraban despefiar
a los recién nacidos, cuando eran deformes, por la roca Tarpeya; los es-
quimales, a peticion del anciano, lo abandonaban en iglies hermética-
mente sellados. El Estado ateniense suministraba la cicuta a quien la soli-
citaba. Todo esto como una forma de eutanasia, término griego que
significa buena muerte; deceso voluntario sin sufrimiento.

Asimismo, el conferencista sefialo que el relato de quienes se han des-
pedido de la vida mediante el ejercicio de la eutanasia es muy extenso.
En nuestro siglo, Sigmund Freud, le solicit6 a su médico una dosis mortal
de morfina. Sin embargo, la eutanasia se encuentra legal y moralmente
proscrita, con excepcion de Holanda y Bélgica, en la mayor parte de los pai-
ses del mundo.

Durante la conferencia se dijo que la benemorticia es ahora sometida a
un escrutinio por parte de la sociedad y el concepto de eutanasia ha sido
redefinido como “La practica que procura la muerte, o abrevia una vida
para evitar grandes dolores y molestias al paciente, a peticion del mismo,
de sus familiares o, por iniciativa de tercera persona que presencia, conoce
e interviene en el caso concreto del moribundo™.

Posteriormente, el doctor sefial6 los tipos de eutanasia, entre los que
menciond: la eutanasia activa, cuando se procura una accion dirigida a
facilitar la muerte del doliente; pasiva, que es la renuncia a la prolonga-
cion artificial de la vida; directa, que consiste en un acto que deliberada-
mente provoca la muerte; indirecta, siendo ésta la abreviacion de la vida
como resultado de un efecto secundario; voluntaria, que se da a peticion
del padeciente e involuntaria que es aquella en la que no se cuenta la de-
cision del enfermo.

El doctor sefial6 los conceptos de distanasia, adistanasia y ortotanasia.
El primero se refiere a la accion contraria a la buena muerte o a la difi-
cultad para morir, muerte dolorosa, agonia prolongada. El segundo se re-
fiere a la no obstaculizacioén de la muerte, decir, respeto al proceso natu-
ral del morir. Por ultimo, el tercero se trata sobre la muerte justa, recta, es
decir, que se conoce y respeta el momento de la muerte sin adelantarlo ni
retrasarlo.

Se sefiald que en México la eutanasia es condenable y punible y que
esto se da en casi todos los paises del mundo a causa de creencias mora-
les y religiosas.

Después de realizar un breve recuento histérico sobre las posturas
acerca de la eutanasia, el doctor sefial6 que también se han dado practi-
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cas tolerantes con respecto a la eutanasia, a saber: la aparicion de socie-
dades mas democraticas con la presencia de pensamientos plurales, tole-
rantes y complejos; la dilucion del fervor religioso; la aparicion de grupos
ateos que, exigen el control sobre su cuerpo y la expansion del materia-
lismo econdmico que hace ver la vida como una relacion costo beneficio,
entre otras.

MEsA XIV
DERECHO, LITERATURA E HISTORIA'®

Los temas penales y la literatura'’

El profesor Carlos Pérez Vazquez presento la ponencia Los temas pe-
nales y la literatura y de esta manera se refiri6 a las relaciones que tiene
el derecho penal y la literatura.

Su ponencia se dividié en tres partes. En la primera, realiz6 una revi-
sion somera de algunos de los poemas que, en su opinion, reflejan la re-
lacion entre los temas propios del derecho penal y la poesia en espaiol.
En segundo lugar, realiz6 algunos comentarios derivados del estudio del
derecho penal como fendmeno interpretativo y escrito, y en tercer y ulti-
mo lugar se refirid a asuntos propiamente retoricos dada su influencia en
la discusion de un tema que en la actualidad resulta relevante para los pe-
nalistas como son los juicios orales.

Como conclusion, el autor expresa que los temas del derecho penal y
la literatura estan estrechamente relacionados. En primera instancia, pa-
receria que es la literatura la mas beneficiada de esta relacion. Los escri-
tores siempre han encontrado inspiracion en los asuntos penales. Sin em-
bargo, la relacion es equitativa, pues a cambio, la literatura nos permite
entender, por medio de nuestras emociones, el universo que subyace a
los crimenes y que es parte de la naturaleza humana.

Por otra parte, la literatura, por su relacion especial con las artes de la
elocucion en general, puede, en el marco de una revaloracion de la retorica
como arte ético del buen decir, ayudar a los escritores o a los nuevos re-
toricos del derecho penal (agente ministeriales, partes, abogados defen-

16 Celebrada el 23 de junio de 2006; moderadora y relatora: Nuria Gonzalez Martin.
17 Ponente: Carlos Pérez Vazquez.
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sores, jueces) a aprender técnicas discursivas orientadas hacia la claridad,
la efectividad y la elegancia como autores de textos o como emisores de
discursos en el caso de los juicios orales.

El derecho penal en Sofocles y Esquilo (Edipo Rey y las Euménides'®

Como segunda ponente tuvimos la intervencion de la maestra Eugenia
Maldonado de Lizalde con El derecho penal en Sofocles y Esquilo (Edi-
po Rey las Euménides).

Comenzé su disertacion estableciendo la vinculacion del derecho pe-
nal y la literatura en nuestro mundo occidental y su origen en Grecia. No
la Grecia de Pericles, siglo V a. C., sino en los tres grandes tragicos,
Esquilo, Séfocles y Euripides. De sus obras, se conservan muy pocas
—por ejemplo de Esquilo que se supone que escribioé 73 o 90 piezas dra-
maticas, s6lo se conservan 7 obras, la mayoria incompletas— que nos
han dado, desde 525 a. C., obras de tal agudeza psicoldgica, dramatica y
profundamente humanas que no han podido ser sobrepasadas. Se les con-
sidera hitos en el examen interior de la conciencia del ser humano. Tanto
Esquilo como Séfocles han llegado a honduras abismales del hombre y
nos han mostrado descarnadamente, sin recato alguno de lo que son ca-
paces las pasiones (pathos) llevadas a tal grado que se ven necesariamen-
te insertas en el derecho penal. Las trasgresiones a las cuales se ven ex-
puestos, bien sea el Hado, el Destino o Zeus, padre de todos los dioses,
son de tal insondabilidad que, a pesar del caracter de los propios perso-
najes, se ven sometidos al propio Destino. Mal Destino, que los lleva a
transgredir leyes humanas y divinas, por lo cual deberan pagar sus crime-
nes. Bien sea por el Aerdépago, bien sea por los dioses mismos. Para ilus-
trar estos dos puntos, la ponente eligié presentar en primer lugar Edipo
Rey (Tyrannos) de Soéfocles y a continuacion Las Euménides, tercera
parte de La Orestiada. Por ultimo, desarrollé6 muy brevemente el concep-
to de ley y justicia, presentandolos en el ambito del teatro griego.

18 Ponente: Eugenia Maldonado de Lizalde.
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Un acercamiento a la cultura juridica mexicana (1821-1931)"

La tercera participacion le correspondio a la profesora Elisa Speckman
con el tema Un acercamiento a la historia de la cultura penal en México:
1821-1931 y en ¢él definio la etapa sefialada como la fase esencial en el di-
sefio del Estado de derecho.

Inicid su participacion expresando, al igual que lo hacen Friedman y
Tarello e historiadores mexicanistas, que al hablar de cultura juridica lo
hace en su forma mas amplia, incluyendo ideas, opiniones, imaginarios,
valores, expectativas, actitudes y comportamientos en torno a la ley, la
criminalidad, la justicia y el castigo.

Al analizar la cultura juridica entre 1810 y 1931 propone avanzar en
cinco direcciones: 1. Ubica esta fase como la esencial en el disefio y con-
solidacion del Estado mexicano, para ello muestra sus peculiaridades a la
luz de las culturas juridicas vigentes y coexistentes y al hacerlo se aden-
tra en el debate sobre la adopcion y/o adaptacion de modelos y culturas
extranjeras en la historia mexicana. 2. Por otra parte, la autora expone
que los cambios en la cultural juridica no necesariamente generan cam-
bios en las leyes o coinciden con cambios en la leyes, de ahi su interés
por rastrear los ritmos de la transformacién y sus vinculos y, con esta
misma idea, perfilar la vinculacion entre culturas juridicas, relevo politico
y cambio legal. 3. En el mismo sentido, se analiza la vinculacion entre la
cultura juridica interna y la externa, atendiendo con ello al reclamo que
Roger Cotterrell le hizo a Friedman, sosteniendo que no precisaba la re-
lacion entre ambas y suponiendo que la cultura generada y sostenida por
los profesionales, y que se difunde mediante la ley y la practica, necesa-
riamente impacta a la sociedad en su conjunto. 4. Se hace patente, por
otra parte, la importancia de incluir a las practicas, comportamientos y
actitudes dentro de un estudio de la cultura juridica. En el caso de los re-
presentantes de la “cultura interna” como medio para acceder a concepcio-
nes y convicciones que dificilmente se expresan a través de la letra escrita.
En el caso de la cultura externa, como medio para conocer la postura de
grupos que no tienen acceso a escritura, sea por desconfianza, por analfa-
betismo o por lejania respecto a las fuentes al alcance del historiador o del
investigador. 5. Por ultimo, se concluye con la importancia de conocer y
acceder a la cultural juridica externa como medio para entender la actitud de

19 Ponente: Elisa Speckman Guerra.
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la sociedad hacia instituciones y leyes (y el posible respeto o desobedien-
cia).

MEsA XV
MENORES INFRACTORESZ?

Adolescentes y responsabilidad penal: un debate latinoamericano®'

Abordé el contenido de la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio explicando que ésta, ha permitido como tratado especifico de dere-
chos humanos, el avance en materia de conocimiento de derechos y de
responsabilidad penal respecto de las personas que aun no han cumplido
los 18 afios de edad.

Mencion¢ la historia de la relacion entre los nifos y los adultos me-
diante la discrecionalidad ejemplificando con el Cddigo Penal espaiiol
anterior, respecto al maltrato del nifio con fines educativos; lo que permi-
tid la violacion a sus derechos fundamentales.

Dijo que la Convencion Internacional del Nifio marco el inicio de la
etapa de la separacion, participacion y responsabilidad, en la que se inicia
la distincién en el plano normativo de los problemas de naturaleza social y
de los conflictos con las leyes penales, sin embargo, por cuanto a menores
se refiere, el grado de madurez lo responsabiliza no s6lo socialmente sino
también en el ambito penal. Lo anterior de acuerdo a lo previsto en los
articulos 37 y 40 de la Convencion.

Analiz6 las diferencias entre las leyes de Uruguay y Costa Rica, sefia-
lando que la Ley de Responsabilidad Penal de los Adolescentes de Costa
Rica es severa, no asi la de Uruguay, que rechaza considerar a los adoles-
centes como sujetos de derechos y responsabilidades.

El tema de la responsabilidad penal de los menores no es nuevo en
América Latina, ya que en 1919 Argentina fue el primer pais en aprobar
la Ley Agote, recientemente derogada, en respuesta a la influencia euro-
pea y a la experiencia de Estados Unidos de Norteamérica donde ya con-
taban con una legislacion especializada.

20 Celebrada el 23 de junio de 2006; moderadora: Victoria Adato Green; relatora:
Angela Villeda Miranda.
21 Ponente: Emilio Garcia Méndez.
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Considera ingenua la postura de “no al derecho penal juvenil”, al que
no se suma un “no a la privacion de la libertad”, ya que esto constituye el
regreso sin disimulo al eufemismo anterior del derecho de menores.

Se inclina por el modelo de responsabilidad penal de adolescentes que
rompe con el modelo tutelar y el modelo penal diferenciado.

La reforma al articulo 18 constitucional y su impacto en el sistema
de menores infractores®

Consider6 importante recordar las circunstancias de México, respecto
del mundo de los menores infractores para ello, sefiald que la situacion de
los menores no ha sido un mundo olvidado. En México esta situacion ha
sido una preocupacion constante, se atiende y se ha atendido.

Afirmo6 que México actualmente cuenta con un sistema especializado,
mismo que ha evolucionado tomando en cuenta lo dispuesto por la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio.

Sefiald que en la actualidad ya se cuenta con una reforma al articulo 18
constitucional elaborada de acuerdo con lo dispuesto en la Convencion en
comento, pero sin tomar en cuenta las implicaciones que esto acarrearia,
ya que el menor de edad en conflicto con la ley penal no debe ser tratado
de la misma forma que los adultos, asi como tampoco las instituciones en-
cargadas de conocer de estos conflictos pueden equipararse a las de los
adultos.

Expuesto lo anterior, la doctora Ruth Villanueva consider6 conveniente
mencionar que un nifio no es ciudadano, y existe disposicion especifica al
respecto dado que el menor de edad es incapaz desde que nace hasta que
cumple los dieciocho afios, pero sélo desde el aspecto juridico.

Enfatizé que en la legislacion mexicana los menores de edad son suje-
tos de derecho, por ello es conveniente mencionar que el menor de edad en
conflicto con la ley penal debe estar inmerso en un sistema especializado.
La forma como deben ser tratados estos menores debera tener en conside-
racidn sus caracteristicas particulares, es decir, tomar en cuenta que se en-
cuentran en una etapa de desarrollo bioldgico, psicologico y social.

Mencion6 —por cuanto a la reforma del articulo 18 constitucional— que
ésta es clara, ya que no menciona que deba existir un proceso penal juvenil.

22 Ponente: Ruth Villanueva Castilleja.
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Aclar6 que es conveniente mencionar que los términos “juvenil” y
“adolescentes” no son términos juridicos. Por ello es conveniente utilizar
el de “menor de edad”.

Manifesto estar de acuerdo en que el tratamiento en internacion debe
ser utilizado como ultimo recurso, no puede pensarse siquiera que al me-
nor de edad deban imponérsele penas privativas de libertad semejantes a
las de los adultos.

Insisti6 en la creacion de un tribunal especial respecto de la atencion
de menores en conflicto con la ley penal, y concluyd que el sistema inte-
gral de justicia respecto de los menores de edad debe incluir la preven-
cion no penal.

MEsA XVI
FILOSOFiAZ

Algunas consideraciones tedricas sobre las penas*

El profesor Ulises Schmill expuso su ponencia titulandole Algunas
consideraciones teoricas de la pena. En ésta, lo primero que habria que
decir, segiin Schmill, es que pueden establecerse cuatro concepciones de
lo que es la pena:

1. Una de caracter descriptiva, que se refiere al concepto de pena en
el marco del derecho positivo.

2. Una sociologica, que alude més bien a las fuentes reales de las nor-
mas que determinan penas, y a las consecuencias o efectos de las
mismas.

3. Una legitimadora, que se centra en los argumentos de legitimacion,
digamos, aceptacion de la pena desde el interior del sistema mismo.

4. Una filosofica, que se refiere en sustancia a los conceptos implici-
tos o presupuestos.

Ubicada en esta tltima, el profesor Ulises Schmill identific6é dos gran-
des teorias en torno a las penas: 1. Una teoria retributiva de la pena, y 2.
Una teoria utilitarista de la pena.

23 Celebrada el 23 de junio de 2006; moderador y relator: Javier Saldafia Serrano.
24 Ponente: Ulises Schmill.
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Para ejemplificar y explicar ambas, el profesor Schmill echa mano del
relato de Tucidides acerca del conflicto entre Mitilene y Atenas, segiin el
cual, venciendo los segundos, buscan imponer una resolucion en la que
se ordena la muerte de todo hombre mitileno. En la discusion de tal reso-
lucioén, dos figuras resultan representativas de una y otra teoria.

Por un lado, Cledn esgrime sus argumentos desde la perspectiva del
retribucionismo, cuya maxima queda representada cuando se afirma que
“la pena resulta proporcional a la gravedad del acto sancionado”. Esta
afirmacion supone, segun el profesor Schmill una serie de consideracio-
nes, entre otras, la del egoismo, considerando al infractor como un agen-
te libre, el cual ha deliberado y elegido conscientemente llevar a cabo la
infraccion o conducta reprochable (en tanto pudo actuar de otra manera).
En este sentido, con el reproche se introduce el aspecto moral que tiene
la funcion de legitimar al poderoso en la imposicion de la sancion. Ade-
mas, si el individuo no se encuentra determinado externamente, se ha de
suponer en su interior un germen de malignidad, que lleva al transgresor
a cometer la infraccioén y con ello se llega a la negacion de la posibilidad
de readaptacion.

Por el otro lado, Diddoto esgrime una argumentacion utilitarista empi-
rica, que afirma la existencia de causas que determinan la conducta. De
esta manera, el infractor termina por serlo en la medida que busca satis-
facer necesidades y partiendo de deseos y esperanzas (el deseo de come-
ter la accion y la esperanza de no sufrir las consecuencias negativas esen-
cialmente). Por esta razén las leyes tienen poca efectividad en la
determinacion de la conducta. Bajo este esquema, ya no nos encontramos
frente al dogma de la libertad de la voluntad, sino de los deseos y espe-
ranzas del transgresor, y, en consecuencia, la pena ha de buscarse en
razén de la utilidad del poderoso, mas que en razon de la venganza.

Bajo estas consideraciones resultan relevantes posturas como las de
Protagoras, que asigna al castigo una funcién de intimidacion, disuasion
o bien un caracter ejemplificativo (argumento retomado por Bonecasse)
y por ende dirige su atencion a la eleccion de las penas mas adecuadas
(mas ttiles), o la de Kelsen, que mas alla del utilitarismo, incorpora la
nocion de sancion (y a la pena como una especie de la misma) como una
parte integrante de la norma positiva, como un elemento de su contenido
y estructura.
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Anamnesis del castigo (introduccion etoldgica al origen de la pena)®

El profesor Tamayo partiendo del presupuesto de que la filosofia
constituye una reflexion de segundo orden (metateorica) y que la filoso-
fia del derecho en este sentido habra de encargarse de estudiar las condi-
ciones de posibilidad de una explicacion cientifica del derecho, se aden-
tra al andlisis y recuento histérico del origen de la pena, a la que
considera un mecanismo o medida de punicion.

Siendo el derecho un orden coactivo, un sistema social que establece e
impone sanciones, la pena y su justificacion, se vuelven un elemento de
primer orden en la reflexion juridica, aunque su tratamiento se inserta a
veces, dada su complejidad, en la filosofia politica, la metaética, etcétera.

Segun el profesor Tamayo, la pena como instrumento de punicion es
tardia y se encuentra precedida (y por tanto es heredera) de:

1. La reaccion aversiva (a la que referira mas adelante como animad-
versio).

2. El mecanismo de exorcismo y la expiacion.

3. Lavenganza.

Guiado por la linea conductora de la filosofia analitica juridica (en
particular de la teoria pura), presupone la determinacion de la conducta
y nos presenta el desarrollo del primero de los antecedentes que ha men-
cionado.

La animadversio —explica Tamayo— es en primera instancia una
reaccion, pero va mas alla, hasta llegar a una memoria colectiva, mito,
magia, etc. En concordancia con los naturalistas griegos afirma que es el
resultado de un condicionamiento complejo. Segun la etiologia, para que
un humano (primate antropomorfo en términos de Tamayo) haga o no al-
g0, se hace uso de la animadversio, como un mecanismo inhibidor.

La animadversio no es, sin embargo, creacion humana, sino un pro-
ducto innato que se transmite genéticamente, que se encuentra gravado
en el biograma de la especie.

Si los seres vivos buscan adaptarse al mundo y los elementos mas ade-
cuados para vivir (imperativo vital) son transgredidos, una violaciéon a

25 Ponente: Rolando Tamayo y Salmoran.
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dicho imperativo redunda en la reaccidén agnoéstica de la animadversio
(agresion).

Por otro lado, el ser humano, naturalmente determinado a generar cul-
tura, establece sefiales que se encuentran dotadas de sentido, al que so6lo
se accede en virtud del conocimiento del codigo y las reglas semanticas.

Uniendo ambos presupuestos, surge la pregunta de por qué los huma-
nos obedecen las normas. La respuesta, segun el profesor Tamayo, deriva
de la evolucion del instinto de agresion (de la animadversio). Asi se esta-
blecen las siguientes reglas:

1. Alguien que contraviene un imperativo vital tiene como reaccion
la animadversio.

2. Toda conducta a la que siga una animadversio es un perjuicio,
un mal.

3. Si quieres evitar la animadversio, evita el perjuicio que la conlleve.

MEsA VII
SOCIEDAD Y SEGURIDAD?®

El papel de la participacion ciudadana en la seguridad publica®

El secretario de Seguridad Publica dividié su ponencia en dos rubros
que indico llamo importantes para poder comprender el papel de la parti-
cipacion ciudadana en la vida social y politica de nuestro pais.

El primer rubro, la crisis del derecho penal, el secretario resaltd que
efectivamente, se tiene una crisis en cuanto a la capacidad regulativa del
derecho y sus implicaciones para la seguridad y defensa de los ciudadanos.

Sefial6 el segundo rubro que consiste en la participacion ciudadana en
la seguridad publica. Implicaciones y consecuencias conforme al Estado
de derecho.

Senalé la concepcion que se tiene de la seguridad, doctrinariamente se
entiende no como un fin, sino, como un medio; en los Estados democra-

26 Celebrada el 23 de junio de 2006; moderador: Ernesto Lopez Portillo; relator: Itzel
Martinez Flores.
27 Ponente: Eduardo Medina Mora.
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ticos es entendida como un valor fundamental y primario, que permite el
desarrollo individual y colectivo de los seres humanos.

Por lo anterior, enfatizo que la seguridad puede considerarse bajo dos
aspectos: el subjetivo, que entrafia la confianza que cada quien tiene de
que es su vida, bienes y derechos, y el objetivo que implica un orden ju-
ridico cuya eficacia esta garantizada por el poder publico.

Mencion¢ la seguridad juridica, dividida en dos niveles, uno consiste
en que de manera explicita los derechos humanos y garantias sean respe-
tadas y se hagan cumplir; en segundo punto la relacion entre personas.

Destaco6 la seguridad nacional, como un elemento sin el cual no existiria
todo lo anterior, seguridad sobre si y para si mismo, nadie puede dar seguri-
dad a otro si no se la puede dar a si mismo, especificamente el Estado.

No hay solucidon a la inseguridad y a la debilidad institucional si la ca-
pacidad regulativa del derecho no proviene de las practicas cotidianas de
los ciudadanos.

En una sociedad honesta y responsable, el gobierno que se constituya
ser vera obligado a ser honesto y responsable.

La participacion ciudadana en la seguridad publica, debe entenderse
como la toma de conciencia de la ciudadania sobre su responsabilidad ci-
vil para combatir el crimen del delito.

Menciond que la participacion ciudadana tiene tres niveles: participa-
cion ciudadana en consejos y comités que permiten crear espacios y solu-
ciones institucionales mas cercanas a los ciudadanos; la segunda se refie-
re a la denuncia, y la tercera es a su juicio la mas importante ocupacion
como ciudadanos de nuestra comunidad.

Asi también, subrayd en que el mejor diseno policial es el policia de
barrio, ya que, articula la identificacion de problemas geograficos y ge-
nera la empatia entre los ciudadano y con los ciudadanos.

Finalmente, el licenciado Medina Mora-Icaza, sefala diferentes puntos
que ejemplifican la participacion y la responsabilidad ciudadanas ante la se-
guridad publica:

En primer lugar el compromiso de la ciudadania con la honestidad y la
legalidad; como segundo punto, se indicé como necesaria una cultura de to-
lerancia como integracién comunitaria. Sefial6 como tercer punto, la intole-
rancia ante la ilegalidad, la corrupcion y la violencia. Indicé como cuarto
punto la necesidad de fortalecer a las instituciones.
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Todo ello, supone el generar y forjar una nueva cultura civica general no
solo respecto a las leyes sino a todo comportamiento civico de convivencia
ciudadana.

La simulacion de la seguridad publica®®

Expuso que veria la seguridad publica desde el punto de vista ciuda-
dano, ocupandose exclusivamente de la seguridad publica en el nivel del
llamado orden comun, dejando el orden federal. Indicé que el problema
de la seguridad publica no es un problema, sino un conjunto de proble-
mas que surge de factores distintos y fenémenos diversos.

Existen tres elementos que pueden distinguirse en el problema de la segu-
ridad publica: la seguridad publica surge del crimen, de malos servicios pu-
blicos y la percepcion publica del problema. Enfatizé sobre el descenso de
los indices de inseguridad en algunos de los estados de la Republica mexica-
na, por ejemplo Campeche es el unico estado donde existen mas presuntos
responsables que delitos.

Sostuvo que los servicios eran lamentables, y de acuerdo a la corrupcion,
menciona que compiten por ser los mas corruptos, el Congreso de la Union
y los policias, lo que demuestra que no se tienen grandes servicios.

Consideré que para bajar la impunidad se pueden hacer dos cosas:
bajar el nimero de delitos o aumentar el nimero de personas detenidas.
Sefiald que en la actualidad el promedio de estadia en las carceles era de
7 meses 15 dias.

Es necesario detener a los delincuentes importantes y no llenar las car-
celes con delincuentes menores. Afirmé que era posible solucionar esta
situacion, y era, resolviendo cada uno de estos problemas.

(Qué hacer contra la inseguridad??

Aborda su intervencion aludiendo a la mayor preocupacion del pais: la
seguridad publica. De acuerdo a algunas de sus experiencias, identifica algu-
nos de los obstaculos para poder ser atendidos por las autoridades y sefiala
la falta de un superior que detecte las anomalias.

28 Ponente: Rafael Ruiz Harrell.
29 Ponente: Luis de la Barreda Solorzano.
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Hizo profundo énfasis, de acuerdo a algunos datos y cifras, que las
victimas de delitos se quejan de la atencion que reciben por parte del per-
sonal de las agencias del Ministerio Publico.

Explicé que existen algunos factores fundamentales en el tema de la
inseguridad publica, como son la educacion, el empleo, los servicios, el
ministerio publico y la policia. Realizé una comparacion entre las dife-
rentes policias de algunos paises.

Consider6 que la prision preventiva ensanchaba de manera desmesura-
da su aplicacion. Finalmente, sefal6é que habia que plantearse una verda-
dera revolucion en los cuerpos policiacos y policias preventivas que real-
mente prevengan delitos; policias ministeriales que verdaderamente
sepan investigar.

Profesionalizacion de los cuerpos de seguridad del Estado®®

La seguridad publica se define en cinco puntos esenciales: como un
derecho de los ciudadanos, la extension de la competencia en esta mate-
ria, la necesidad de combinar las acciones, la formalizacion del sistema
nacional a partir de registros de personal y el fortalecimiento de las insti-
tuciones de la seguridad publica a través de la canalizacion de recursos.

La maestra Mercedes Pelaez, consideré importante mencionar que no es
posible hacer descansar la idea de una reforma policial de nuestro pais.

Sefialo los instrumentos de los que se ha valido para operar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, representan el objeto de mayor importan-
cia: equipamiento, informacion, planeacion, coordinacion y profesionali-
zacion.

Enfatiz6 que la eficacia en la actuacion de las instituciones esta vincu-
lada a la practica de acciones dirigidas disminuir la delincuencia, a través
de medidas de prevencion del delito.

Afirmé que la capacitacion de los elementos de las instituciones de se-
guridad publica tiene relacion con la proteccion de los derechos humanos
y libertades ciudadanas

Es necesario considerar al policia como ser humano. Dificilmente con-
seguiremos que nuestras corporaciones reflejen en su actuacion el apego
al principio fundamental de proteccion y salvaguarda de los derechos y las
libertades ciudadanas, sino conseguimos como sociedad que se les garanti-

30 Ponente: Mercedes Pelaez Ferrusca.
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cen los derechos mas elementales. Un policia tiene que ser considerado an-
tes que como policia como ciudadano.

Finalmente, la directora de la Academia Nacional de Seguridad Publica,
sefald que las desigualdades economicas, sociales, educativas y profesiona-
les de los integrantes de los cuerpos de seguridad del Estado, constituyen
un obstaculo para la transformacion de la funcién policial en el pais.



