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RELATORIAS

MESA 1
DERECHO PROCESAL PENAL!

Réflexions sur [’hybridation en procédure pénale?

En la hora en que se construye una justicia penal mundial se vuelve nece-
sario definir normas juridicas verdaderamente comunes, estas normas se
deben concebir no solamente como transplantes de los sistemas domi-
nantes, sino en forma pluralista combinando lo mejor de cada tradicién
nacional por hibridacion. Hay que distinguir entre los trasplantes y los
hibridos, los primeros tienen el defecto del caracter unilateral de ese modo
de integracion juridica que se limita a transportar una institucion e incluso
un sistema de un pais a otro, sin reciprocidad. La hibridacion es una compo-
sicion-fusion, que implica la reciprocidad de los intercambios. La ponente
relaté su participacion en dos legislaciones procesales hibridas. La pri-
mera fue en 1993 como miembro de la comision francesa para la elabora-
cion de un proyecto de Tribunal Penal Internacional y la segunda, entre
1996 y 1999, como coordinadora del proyecto europeo denominado Cor-
pus Juris para la comision de intereses financieros del Parlamento Euro-
peo. En los dos casos, afirmd, pudo experimentar que la hibridacion es un
juego de interacciones cuya complejidad misma plantea una cuestion de
coherencia que recurre a la definicion de gramatica comun para tener re-
glas comunes. La complejidad reside en que la hibridacion no es la figu-
ra perfecta dibujada por un pintor, sino una forma compuesta que se
construye progresivamente. Se trata de un lenguaje comun para definir
con términos neutros los actores del proceso, para designar los poderes

1 Celebrada el 19 de junio de 2006; moderador: Marco Antonio Diaz de Ledn,; relator:
Alejandro Sosa Ortiz.
2 Ponente: Mireille Delmas-Marty.
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que comandan el proceso: investigacion, prueba, acusacion, contradic-
cién, coaccion, etcétera.

La expositora también aludio al proceso de hibridaciéon con motivo de
los tribunales ad hoc para Yugoslavia y Ruanda. En el proceso legislativo
claramente se dice que la filosofia que subyace en el proceso penal en los
tribunales penales internacionales busca un equilibrio entre el procedi-
miento acusatorio del common law y los inquisitorios de la tradicion ci-
vilista, cuidando de que la justicia se aplique.

La hibridacion se logra a través de ajustes y reajustes, hay campos en
que esta evolucion parece no haberse terminado, uno de ellos es la nego-
ciacion entre la defensa y la acusacion, en el que parecen existir reglas
irreconciliables en los dos sistemas apuntados. La interrogante ;Cdmo
dirimir las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales? plantea la
problematica de la coherencia de conjunto, la cual lleva a la busqueda de
una gramatica comun, que es la clave de una integracion unificada y plu-
ralista, porque permite distinguir la hibridacion del transplante. Esa gra-
matica comun tiende a volverse autdnoma. La coherencia debe construir-
se mas alla de las reglas técnicas, sobre principios directores o meta
principios que permitan la interpretacion, cuando surjan nuevas cuestio-
nes, pues la realidad es dinamica. En el Corpus Juris se plantearon tres
meta principios para caracterizar una nueva gramatica, ni acusatoria ni
inquisitiva, se denominé contradictoria. Estos tres principios fueron: la
territorialidad, la garantia judicial y el debate contradictorio.

La gramatica comun permite distinguir a los falsos hibridos que en
realidad son injertos, los que llevan al rechazo y graves dificultades de
aplicacion. Dentro de una perspectiva universalista-supraestatal, es a la
humanidad en su conjunto a la que se pretende proteger y, por ello, re-
quiere de una gramatica comin que dé garantias tanto a las victimas co-
mo a los acusados. La hibridacion se debe reservar a la tutela de los inte-
reses considerados como supranacionales: los crimenes contra la
humanidad, el medio ambiente y la salud, en cambio la criminalidad
transfronteriza debe recurrir a la cooperacion clasica, pero sin una armo-
nizacion de las practicas nacionales. El proceso de hibridacion conduce a
un modelo de justicia muy ambicioso, universalista de tipo monista, que
quiere ser a la vez pluralista y humanista, que no se puede aplicar a todas las
materias.
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Los juicios militares en Estados Unidos a la luz
del derecho comparado?

El ponente aclar6 que modificaba su tema al de Los Juicios Militares en
Estados Unidos a la luz del derecho comparado. Ello obedece a que la Corte
Suprema de Estados Unidos en esos dias sentenciaria el caso de Salim
Hamdan, privado de la libertad en la Base Militar de Guantanamo. Supuesto
chofer de Osama bin Laden, se le acusba de conspiracion para cometer ac-
tos de terrorismo, no se le acusba de haber participado en los ataques del 11
de septiembre. Fue capturado en Afganistan y llevado a la base militar, fue
certificado por el presidente Busch para ser llevado a juicio militar, hasta
ese momento pudo conseguir abogado defensor militar y civil. Sus aboga-
dos interpusieron un sabeas corpus y lo ganaron, por la falta de acceso a las
pruebas y testigos secretos, asi como por la falta de audiencia ante tribunal
competente. Estos dos temas son respecto a los cuales se habria de pronun-
ciar, en otra diversa instancia, la Corte Suprema de Estados Unidos en fecha
proxima. El caso se complica porque en diciembre de 2005 el Congreso
aprobo una ley que suprime el derecho de los presos en Guantanamo al /sa-
beas corpus y sustituirlo con una apelacion a los tribunales civiles posterior
al juicio militar y el gobierno pretende que se le aplique esta ley a Handam.
La mencionada sentencia dio una idea del estado en que se encuentran los
derechos humanos en los Estados Unidos, estan en juego el debido proceso,
la separacion de poderes, el acceso al habeas corpus y el “modelo nortea-
mericano” en el mundo. En contrapartida a este caso, hace pocos dias, ante
un tribunal civil, se celebrd en Bejing, China, el plenario del Juicio de Jall
Jan, investigador del New York Times, fue detenido en septiembre de 2004,
acusado de revelar secretos de estado y de fraude.

A continuacidon compara las violaciones a los principios de un juicio
justo en ambos juicios. Tomando en consideracion:

1. Discriminacién en base a nacionalidad. 2. Detencion preventiva sin
abogado. 3. Pruebas secretas. 4. Testigos no llamados. 5. Audiencia Se-
creta. 6. Independencia e Imparcialidad judicial, y 7. La tortura.

De este ejercicio comparativo deriva las siguientes conclusiones:

A) Los vicios en ambos procesos no son 100% equivalentes. La burla
de justicia en Bejing es mayor. B) Es mas vergonzoso que sea un supuesto
campeon de los derechos humanos, el que atente contra las normas inter-

3 Ponente: Douglass Cassel.



634 RELATORIAS

nacionales, que un régimen autoritario. C) Tanto en Bejing como en Guan-
tdnamo la totalidad es peor a la suma de las partes. Lo que estd en juego
es el mismo Estado de derecho, el principio fundamental de si la Justicia va
a servir para la justicia o los intereses gubernamentales. D) No se puede es-
perar de ninguna de las dos potencias un compromiso con las normas inter-
nacionales, esta presente la soberbia, la prepotencia y la posibilidad de vio-
lar las normas internacionales sin que alguien pueda hacer algo en su contra.
Dependera de los amigos de la justicia democratica, el que no se continue
con ese debilitamiento de las normas internacionales y se rechace la justicia
por conveniencia.

La nueva generacion de reformas procesales
penales en Latinoamérica*

Hasta hace pocos afios se advirtid6 una evolucion del sistema inquisiti-
vo-escrito hacia el oral-adversarial. Solo algunos paises no se han sumado,
entre ellos México. Esta evolucion puso el énfasis en el debido proceso y en
las garantias. A ultimas fechas involucra la lucha contra la impunidad.

Clasifico a estas reformas como de primera y segunda generacion. La
principal caracteristica de la primera es una confianza ilimitada en el po-
der transformador de la ley, es una nueva legislaciéon que cambia el pro-
cedimiento penal, se hace la reforma judicial el dia en que se aprueba un
Cddigo. Su contenido reside en oralizar los juicios. En la praxis, no hubo
sino ajustes muy menores a la forma de organizacion y funcionamiento
del juicio tradicional. La capacitacion fue tradicional y no tuvo éxito. Las
reformas de la segunda generacion, tratan de hacerse cargo de los problemas
con las modificaciones legislativas de la primera generacion. Se encararon
estas ultimas no so6lo como una reforma normativa, sino cultural y con ello
se tratd de erradicar al expediente como método de trabajo, se reformo
radicalmente la gestion de las instituciones, se centrd la capacitacion en
los valores y las nuevas practicas, y no en el contenido de las normas. La
contrarreforma no ha existido, en realidad el problema son los propios
reformistas. La experiencia cotidiana después de las reformas de la pri-
mera generacion fue decepcionante, porque mediante el proceso oral se
avizoraba un procedimiento publico, transparente y agil, porque en la
practica se continuaba con la logica del expediente y las mismas practi-

4 Ponente: Juan Enrique Vargas.
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cas kafkianas, con todos los vicios burocraticos y desperdicios de tiempo
que ello implica. La metodologia de la oralidad, en cambio, significa que
todas las decisiones se tomen durante toda la tramitacion del proceso en las
audiencias orales, contradictorias, con la presencia de todas las partes, em-
pero que el registro que se va realizando de estas actuaciones, sea solo eso
un registro, y no el expediente que se va conformando para después leerlo y
decidir. Las decisiones asi tomadas son mucho mas racionales.

La experiencia chilena hoy en dia, después de un procesado de cinco
afios arroja resultados muy positivos, entre ellos la duracion promedio de
los juicios es de 73 dias, se redujo en un 60%. El 76% de la poblacion
prefiere el nuevo sistema. Los juzgados funcionan sin papel. La distinta
organizacion que se requiere para formar un expediente y celebrar una
audiencia, exige mucho menos personal, de 11 empleados por juez se re-
duce a 4. Para ello se requiere hacer uso de una metodologia largamente
probada en la cual la capacitacion tiene una importancia capital.

La construccion de un derecho procesal penal europeo:
tendencias actuales y perspectivas de futuro?

La necesaria construccion de un derecho procesal europeo, obedece a
que la integracion de la Union Europea en los 6rdenes politico y econo-
mico, ha incrementado la delincuencia organizada transfronteriza, a la
cual se le tiene que dar una respuesta juridica y garantista. Se utilizan los
instrumentos tradicionales de cooperacion judicial internacional y con
ello se estd fraguando un auténtico derecho procesal penal europeo dis-
tinto al de los propios Estados. Es hasta el afo de 1992 que la Comuni-
dad Europea se interes6 por lo penal, en principio el instrumento con el
que trabajarian serian los tratados internacionales. Es en 1999, que entra
en vigor el Tratado de Amsterdan que introduce la llamada decision mar-
co, que es una norma que aprueban las instituciones europeas, no regula
directamente una institucidn, sino que dice a qué resultado normativo de-
ben llegar los estados miembros de la Comunidad en una determinada
materia. Estos estados estan vinculados a realizar las adecuaciones legislati-
vas correspondientes para llegar a ese resultado. Estas decisiones tienen que
ser aprobadas por unanimidad de todos los Estados.

5 Ponente: Fernando Gascon Inchausti.
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Lo que se regula por decisién marco es aquello que no estd regulado
por tratado. Los criterios que utiliza el legislador europeo para generar un
espacio de seguridad y justicia, han sido: la comunicacion directa entre
jueces, la cooperacion debe realizarse tomando en consideracion la ley del
pais que la solicita, para que pueda ser aprovechada por éste, y mediante
convenios se ha detallado la regulacion de esta cooperacion judicial.

A partir del afio 2000, este espacio de seguridad y justicia se realiza a
partir del principio de “reconocimiento mutuo”, el juez requirente de
cooperacion ya no les solicita al requerido la actuacion necesaria, sino
que ordena esta ultima. Equipara todas las resoluciones judiciales de
cualquier Estado de la Union Europea con las decisiones dictadas por sus
propios tribunales. El juez requerido no puede cuestionar el fondo del
mandato que se le envia. Dentro de este contexto se han creado la euror-
den, que esta llamada a sustituir la extradicion. Ha tenido un lento desa-
rrollo en el exhorto para la diligencia de pruebas y ejecucion de senten-
cias. Se esta trabajando en la armonizacion de los sistemas penales,
reconocimiento de derechos a las victimas y a los acusados, asi como en
el terreno del derecho penal sustantivo. El derecho procesal europeo esta
pensado para ser aplicado por las autoridades nacionales de los estados,
lo que tiene de europeo es el origen de la norma.

Prueba ilicita en el proceso penal mexicano®

La prueba ilicita es aquélla que va en contra de los principios del dere-
cho positivo. Y mas especificamente lastima los derechos fundamentales.
Se esta hablando de la obtencion de una prueba por medios ilicitos que
infringen nuestros derechos. Todo el concepto de prueba ilicita se conci-
be como una garantia de hacer valer derechos fundamentales. Habra que
considerar si la exclusion del valor probatorio de esta prueba incluye so-
lo la prueba obtenida directamente por medios ilicitos o también la prue-
ba obtenida indirectamente por medio de ilicitos, lo que se llama la teoria
de los frutos del arbol envenenado. No se puede aspirar a la prueba en el
proceso penal como una busqueda de la verdad sin importar de donde
surja 'y como se obtenga. Si se va a ser una distincion entre verdad mate-
rial y formal, lo que se debe de buscar es una verdad valida y util para el
proceso.

6 Ponente: Carlos Nataren Nandayapa.
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Las razones que se invocan para no aceptar el concepto de la prueba
ilicita, son: busqueda de la verdad en el proceso y que sus resultados
sean medidos por su verosimilitud. Los argumentos para aceptarlo son:
no se puede incorporar un hecho fuera del sistema y si no se aceptan
pruebas ilicitas tiene efecto disuasivo. En nuestro sistema no se tiene una
regulacion legal positiva vigente sobre ilicitud probatoria, nuestra Constitu-
cion alude la prueba en los articulos 20, apartado A, fraccion V'y 102 apar-
tado segundo, 109, 115, y en la Ley de Amparo en los numerales 107, frac-
cion Il y VI. La tUnica referencia es cuando regula las intervenciones de las
comunicaciones privadas, prevista en el articulo 16 del primer ordenamiento
citado. Propone construir toda una teoria de prueba ilicita.

MESA 117
DERECHO PROCESAL PENAL

Los sistemas de justicia penal juvenil en América Latina.
andalisis comparado®

El doctor Elias Carranza expresé que usando como parte aguas a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
1989 se dieron dos grandes etapas en la historia de la justicia penal para
menores de edad en los paises de América Latina, a saber:

a) Sistemas “tutelares™ (antes de la convencion). En este sistema los me-
nores de edad eran considerados inimputables (no imputables por la comi-
sion de delitos), y por tanto, no susceptibles de sanciones penales, sino
unicamente merecedores de “medidas tutelares” que se aplicaban en su be-
neficio por encontrarse en situaciones irregulares, ya sea por haber cometido
un delito, o por encontrarse en situaciones de peligro moral o material.

b) Sistemas de “justicia” (después de la convencion). En este sistema
las personas menores de edad son sometidas a un sistema de justicia penal
especializado, bajo los lineamientos establecidos en la Convencion y en
los instrumentos internacionales que la complementan.

7 Celebrada el 19 de junio de 2006; moderador: Ricardo Ojeda Bohdrquez; relator:
Néstor Alexander Enriquez Gonzalez.
8  Ponentes : Elias Carranza y Rita Maxera.
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Se sefial6 que en materia de justicia penal juvenil la renovacion de los
sistemas comenzd a producirse de manera definitiva a partir de la aproba-
cion de la mencionada Convencion de 1989. La transformacion consistio en
sustituir el tradicional “derecho tutelar de menores” por un sistema de res-
ponsabilidad penal, que toma en cuenta la especificidad de la adolescencia.

Asimismo, se establecid que el nuevo sistema de responsabilidad,
acorde a la Convencidn citada, tiene las caracteristicas siguientes:

1. Reconocer que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho
en etapa de desarrollo, es decir, que adquieren paulatinamente responsabili-
dades de tipo juridico y que a partir de determinada edad se hacen responsa-
bles frente al sistema penal de distinta manera que los adultos.

2. Distinguir claramente los casos de delito o infraccion a la ley penal
de otros casos y situaciones sociales no penales.

3. Establecer para los adolescentes las garantias del debido proceso
sustancial y formal de los adultos, mas las garantias especificas que les
corresponden en razon de su edad.

4. Procurar evitar el enjuiciamiento de los adolescentes, previniendo
opciones para no iniciarlo, suspenderlo o finalizarlo anticipadamente.

5. Establecer una gama de sanciones, entre las cuales la privativa de
libertad adquiere el caracter de excepcional.

6. Crear una nueva justicia especializada en la materia.

7. Permitir la participacion de la victima en el proceso.

Por otra parte, se dijo que algunos juristas sostienen que la solucion pa-
ra reducir el delito cometido por los menores de edad es reducir la edad de
su ingreso a la justicia penal para adultos. Sin embargo, esta posicion es
equivocada y no resolvera el problema de criminalidad y en cambio, pro-
ducird mayor dafio a la sociedad y a los menores de edad, sobre todo a los
adolescentes.

Ademas, se destaco que la privacion de la libertad para menores debe
ser una sancion para casos excepcionales (ultima ratio) y que la edad
promedio aceptada por los paises para enjuiciar a los menores infracto-
res, es de 12 a 18 afos.
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Valoracion de las pruebas en el procedimiento penal®

En la ponencia del licenciado Jorge Nader Kuri, de México se destaco
la importancia de la prueba circunstancial o indiciaria y el sistema de va-
loracion de pruebas, asi como el hecho de que las normas que regulan el
proceso de valoracion probatoria en el procedimiento penal no han sufri-
do mayor modificacion, por lo que seria necesario actualizarlas.

Asimismo, refirid que el objetivo principal del juzgador es determinar
si un hecho ocurri6 y cuales son sus consecuencias, lo que implica serias
complicaciones, pues ni el juzgador ni nadie puede estar seguro de que
un acontecimiento historico ha sucedido, es decir, s6lo se puede dar un
grado de aproximacion al que se llama certeza o conviccion judicial.

También se dijo que en los juicios penales, los delincuentes procuran
esconder cualquier rastro del evento delictivo, no sélo a través de accio-
nes objetivas, sino también juridicas, como cuando se niegan a declarar o
lo hacen aduciendo mentiras. Asi las cosas, se puede decir que el juzga-
dor se convierte en un auténtico historiador que generalmente constata lo
menos y presume lo mas, consecuentemente, en los procedimientos pe-
nales la prueba indiciaria o presuncional ocupa un lugar privilegiado.

Se aducid que la funcion de los jueces es delicada si se toma en cuenta
que hay factores que afectan su panorama en relacion a un hecho delicti-
vo, es decir, hay situaciones que son sensitivamente verificables, pero en
cambio hay otras que no lo son como los juicios de valor y las afirmacio-
nes, ya sea por el legislador, juzgador e inculpado.

Por ultimo, se manifestd que la verificacion factica de un acontecimiento
delictivo en el proceso penal por ser historica, es el resultado de una rela-
cion entre los hechos probados del pasado y las inferencias probables del
presente deducidas a través de la logica y la razon, por lo tanto, la convic-
cion judicial no depende totalmente de cuestiones juridicas, sino también in-
tervine la subjetividad del juzgador, de esa manera podemos explicar que
dos juzgadores adviertan de diferente forma un evento delictivo.

9  Ponente: Jorge Nader Kuri.
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La autonomia constitucional del Ministerio Publico'®

En la intervencion del doctor Pedro Emiliano Hernandez Gaona se hi-
zo referencia a la necesidad de que la institucion del Ministerio Publico
en México, sea autdnoma, criticando la forma en que la constitucioén or-
dena la destitucion del cargo del procurador general de la Republica,
pues la regla es que el ejecutivo propone una terna y el senado dispone el
nombramiento con ratificacion, pero la destitucion la tiene el presidente
de la Reptblica sin mayor requisito.

Asimismo, se refirio a la dificultad que existe al tener treinta y cuatro
procuradores, contando al de cada estado, al del Distrito Federal y al de
justicia militar.

También se destaco el problema de inexistencia del “servicio civil de
carrera en todas las procuradurias” y los bajos salarios, asi como la falta
de coordinacion debido a que los procuradores son removidos periddica-
mente por los gobernadores y el presidente de la Republica.

Finalmente, se propuso la conveniencia de la autonomia del Ministerio
Publico bajo parametros constitucionales y uniformes en toda la Republica.

Criminalidad organizada y proceso penal'!

Ramoén de la Cruz Ochoa senald la problematica de la criminalidad or-
ganizada y el proceso penal, su postura se encaminé a establecer nuevos
instrumentos juridicos diferentes a los utilizados para atacar la criminali-
dad convencional.

Asimismo, mencion6 algunas innovaciones establecidas en muchas le-
gislaciones y convenios internacionales. Dentro de ellas las siguientes:

a) El arrepentido. Es aquella persona que pertenece a un grupo organi-
zado criminal y que decide acudir ante las autoridades penales dispuesto
a confesar sus propios crimenes y colaborar con la justicia, mediante el
suministro de informacion.

b) Declaraciones de los coimputados. En el crimen organizado los mas
culpables y peligrosos raramente hacen el trabajo sucio, es decir los lide-
res trabajan con intermediarios y limitan su participacion, de esa manera
tal participacion no puede ser probada con el testimonio de las victimas o

10 Ponente: Pedro Emiliano Herndndez Gaona.
11 Ponente: Ramoén de la Cruz Ochoa.
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testigos, ni pruebas periciales, de ahi la importancia de trabajar con las
declaraciones de los coimputados.

c) Agente encubierto. Este se caracteriza por su infiltracion en las dina-
micas delictivas por el uso de una identidad supuesta con el fin de conse-
guir pruebas que inculpen a los sospechosos de actividades propias del cri-
men organizado.

d) Infiltracion policiaca. La policia utiliza a cualquier persona que cola-
bora proporcionando informacion de forma ocasional de caracter continuo.

e) Entrega vigilada. Cuando las autoridades penales tienen sospecha
de que en el interior de un envio a través de la correspondencia se en-
cuentra oculto un género de trafico prohibido, deben proceder para acor-
dar inmediatamente su detencion, apertura y examen.

f) Vigilancia electrénica o intervenciéon de comunicaciones privadas.
Estas escuchas son a menudo indispensables para probar ciertas activida-
des propias de la criminalidad organizada.

g) Proteccion de testigos. Los testigos estan protegidos de cualquier
forma de amenaza, presion o intimidacion antes, durante y después del
proceso.

Alternativas a la prision preventiva como medida procesal'?

Celia Blanco Escandon toco el tema relativo a las diversas alternativas
que existen en sustitucion a la detencion preventiva como medida procesal.

Durante el desarrollo de esta ponencia, se expreso la necesidad de redu-
cir el catadlogo de delitos graves asi considerados por la ley, el cual es ex-
cesivo y se establecid que la carcel debia ser utilizada s6lo como medida
excepcional, puesto que hay medidas alternativas que pueden ser aplica-
das, tales como: el arraigo domiciliario o la prohibicién de salir del &mbito
jurisdiccional, la garantia pecuniaria y el brazalete. Concluy6 que la pri-
sion preventiva debera ser excepcional.

El uso excesivo e irracional de la prision preventiva en México'3

Finalmente, Guillermo Zepeda Lecuona coincidio en el sentido de que
en México el catalogo de delitos graves es abundante; mostrd, como

12 Ponente: Celia Blanco Escandon.
13 Ponente: Guillermo Zepeda Lecuona.
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ejemplo, la legislacion del Estado de México, la cual sefiala ciento trein-
ta delitos como graves, asimismo sefiald6 que la prision preventiva debia
eliminarse de manera importante, pues es exorbitada, injusta, costosa y
se abusa de ella. Exorbitada porque en muchos de los casos los goberna-
dos que la reciben no tienen para garantizar el beneficio de la libertad
provisional bajo caucién y consecuentemente se ejecuta la prision pre-
ventiva; injusta, porque no todos los casos son resueltos con una senten-
cia condenatoria ya que en algunos se absuelve y en estos ultimos, los
perjuicios son irreparables por parte del Estado; costosa, porque las car-
celes estan completamente ocupadas y rebasan el ciento veinticinco por
ciento de su capacidad, ademas de los altos costos familiares, laborales,
escolares y de capacitacion que ella entraiia.

Aduj6 que la prision preventiva representa un abuso en la generalidad
de las veces debido a que los procesos en México son lentos y tal priva-
cion de libertad se prolonga mas de lo debido.

MESA IIT4
JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia:
balance y perspectivas'

El profesor argentino Pedro David se refiri6 al Tribunal Penal Interna-
cional para la ex Yugoslavia, exponiendo, de manera general, los resulta-
dos de un informe realizado por la Secretaria General de las Naciones
Unidas, por instruccion del Consejo General asi como de la Asamblea
General. Dicho informe tuvo el propdsito de analizar el funcionamiento,
operatividad y estructura general de los tribunales internacionales para la
ex Yugoslavia y el de Ruanda.

Quedo de manifiesto los graves problemas que enfrentan los tribuna-
les internacionales, el primero y mas evidente de ellos, es que a diferen-
cia de los tribunales locales, no cuentan con una policia propia que eje-
cute y haga valer las normas internacionales, de tal manera que existe

14 Celebrada el 19 de junio de 2006; moderador: Rafael Marquez Pifiero; relator:
Nimrod Mihael Champo Sanchez.
15 Ponente: Pedro R. David.
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una excesiva dependencia de la cooperacion internacional. También se
presenta el grave problema de la cultura juridica, por lo tanto —y con
respecto al delito— se ha tratado de homologar la interpretacion del deli-
to a través de los dos grandes sistemas juridicos en el mundo: el common
law y el continental europeo.

Asimismo, y acerca de la constitucion del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, en un principio, los jueces estaban agrupados en tres
salas que resultaron insuficientes, de tanto que se requiridé una mas. Tam-
bién se creo la figura de los jueces ad litem, que son elegidos por la Asam-
blea General de la Organizacion de las Naciones Unidas para conocer de
asuntos especificos. Ademas se creo la figura de los jueces de reserva para
cubrir ausencias temporales.

Durante la ponencia se sefiald que el concepto de delito se estd cim-
brando, ya que existe el temor de que se pierdan y priven de garantias
procesales, que tanta sangre han costado a la sociedad, por lo que se re-
quiere de una trasformacion cultural que permita el traslado de normas y
conceptos de derecho penal internacional a los ordenamientos locales.

Por ultimo, se dijo que a pesar de todos los problemas que enfrenta la
justicia internacional, el gran aporte de estos tribunales ad hoc, es dejar
patente la idea de que la impunidad por delitos internacionales no puede
permitirse. Sin importar los obstaculos, poco a poco se perfecciona el sis-
tema de justicia penal internacional.

Aspectos recientes de la jurisprudencia de la Corte Europea
de los Derechos Humanos en asuntos penales'®

Por su parte la Catedratica de la Universidad de Rouen, Laurence Bur-
gorgue-Larsen explicod los aspectos recientes sobre la jurisprudencia de
la Corte Europea de los Derechos Humanos en asuntos penales. La Corte
Europea ha tenido una gran actividad, pudiéndose calificar en miles las
jurisprudencias que ha producido, dentro de los que destacan, en orden
de mayor numero de sentencias condenatorias: Turquia, Ucrania, Grecia,
Rusia e Italia.

La doctora especifico que en materia penal, se debe revisar la correcta
marcha del procedimiento para que no sea constitutivo de violaciones de

16 Ponente: Laurence Burgorgue-Larsen.
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garantias. Para ello, aquel se puede dividir en tres momentos: /) diligen-
cias; 2) proceso, y 3) juicio. El primer momento: diligencias, hace refe-
rencia a cuando se practican diligencias de custodia, control policial,
arresto o investigacion y detencion. En esta fase debe haber un irrestricto
respeto a la vida, la prohibicion a la tortura y el principio de que toda in-
vestigacion debe ser completa, imparcial, efectiva y celera.

En el segundo momento: proceso, se debe garantizar al acusado la
presuncion de inocencia, el derecho que tiene a no incriminarse, una ade-
cuada defensa, asi como todas las garantias procesales reconocidas en to-
do Estado que se haga llamar democratico.

Ya en el tercer y ultimo momento: el juicio, se evalua la pertinencia
de los fallos internos, mediante el control del buen uso del derecho penal
local. Por ejemplo: respecto al derecho de la libertad de expresion, no pue-
de invocarse cuando se niegan o minimizan hechos histéricos —el caso del
holocausto y la exterminacion de judios— caso contrario es cuando se trata
de una investigacion de caracter historica, siempre y cuando no se manifies-
te la voluntad del autor.

The hybrid nature of the criminal procedure of the International
Criminal Court. Current procedural challenges'’

Simon De Smet, quien como oficial legal asociado de la Corte Penal
Internacional —y en palabras del propio conferencista— dio una vision
muy personal del aspecto practico del funcionamiento de la Corte. Precisa-
mente un gran problema en la praxis, es la diferencia de criterios que se
presentan, ya que el personal de la Corte, sobre todo los jueces, provienen
de distintas latitudes geograficas, y por lo tanto de diferentes sistemas juri-
dicos, dandose el fenomeno de la hibridacion del derecho penal.

Asimismo, se sefialo que el procedimiento ante la Corte Penal Interna-
cional comienza con un examen inicial del fiscal, es decir, se recibe in-
formacion de posibles hechos delictivos de su jurisdiccion, no tratandose
de una investigacion formal. Ya en la investigacion propiamente dicha,
se encuentra el personal de la Corte con la problematica de ir a lugares
con el peligro de la falta de seguridad, ya que hay que asistir a lugares en
donde existen conflictos armados. En la practica, todo esto merma el

17 Ponente: Simon de Smet.
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funcionamiento y eficacia de la investigacion. En el juicio, la Corte debe
revisar, ex oficio la jurisdiccion y admisibilidad del caso.

La jurisprudencia penal de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. México. Su repercusion en el proceso penal'®

Juan Silva Meza explay6 determinados puntos jurisprudenciales en-
cauzados a dar mayor efectividad a las garantias consagradas en nuestra
carta magna. De esta manera, ponder6 elogiosamente la reforma del cri-
terio de la Corte respecto del articulo 21 constitucional, que posterior-
mente derivaria en una reforma constitucional, al darle la posibilidad a la
victima, perjudicado u ofendido por el delito, de poder interponer am-
paro indirecto ante el no ejercicio de la accidon penal por parte del Ministe-
rio Publico, o ante el desistimiento de la accion.

También se refiri6 a la aclaracion jurisprudencia y a la acotacion del
alcance de la garantia de adecuada defensa, sobre todo en la Averigua-
cion Previa, ya que en la flagrancia, al ser detenida una persona por el
Ministerio Publico, toda declaracion ante él carecera de valor si no esta
presente el defensor. Sin embrago no basta con la simple presencia fisi-
ca, sino la concrecion de una ayuda efectiva, para lo cual se requiere una
reunion con el detenido de caracter privada y previa. Juan Silva Meza
concluyo diciendo que la aportacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consiste en el esclarecimiento de topicos, que permitan una mejor
aplicacion de las garantias, aunque el maximo tribunal debe acercarse a los
criterios que se manejan en otras latitudes.

El debido proceso en materia penal
bajo la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (marco general)'®

El doctor Sergio Garcia Ramirez hizo exposicion sobre lo que para la
Corte Interamericana de Derechos Humanos significa la proteccion del
debido proceso en materia penal. En este sentido, Garcia Ramirez indico
la procedencia de sustrato anglosajon del debido proceso, sefialando que

18 Ponente: Juan N. Silva Meza.
19 Ponente: Sergio Garcia Ramirez.



646 RELATORIAS

en nuestro pais, aunque no expresado textualmente, se infiere de las diver-
sas garantias procesales.

Lo mas destacable, segiin Sergio Garcia Ramirez, es la afirmacion de
que en materia de derechos humanos, la jerarquia de normas pierde im-
portancia, ya que la cota mas elevada es la del el ser humano y, conse-
cuentemente el respeto a la dignidad de las personas, que ha de aplicarse
por encima de cualquier norma jerdrquicamente superior.

Por tltimo formul literalmente la siguiente pregunta: ;en qué consiste el
debido proceso en materia penal? Respondiendo que el justiciable debe ser
juzgado por un tribunal independiente e imparcial. Se debe proteger la inte-
gridad personal, es decir que se excluya toda medida de apremio para obte-
ner fines relacionados con el proceso: como obtencion de confesiones; y la
separacion de los procesados de los sentenciados. Debe operar el principio
de inocencia. La detencion, junto con la prision preventiva deben constituir
la Gltima opcion. Se debe dar, por sobretodo, el respeto a la vida.

MESA IV
JUSTICIA PENAL INTERNACIONALZ20

Las fronteras de la responsabilidad individual en el derecho
penal internacional: una primera aproximacion®

Stefano Manacorda expuso el tema de la responsabilidad individual en
el derecho penal. La principal preocupacion del profesor radicod en que to-
davia no se ha podido desentranar el concepto de responsabilidad indivi-
dual en el ambito internacional, lo cual causa serios problemas al tratar de
declarar responsables a los individuos que han realizado crimenes interna-
cionales. En este respecto se planteo la siguiente pregunta: ;como hacerlos
responsables si estan materialmente lejanos al hecho del crimen?

Siguiendo con su exposicion, el profesor Manacorda sefiald que lo an-
terior lo motivo a realizar un estudio sobre el concepto de responsabili-
dad individual. Durante dicha investigacion, primeramente encontré que
en el articulo 25 del Estatuto de la Corte Penal Internacional se prevé di-
cho concepto. Sin embargo, a pesar de que dicho precepto contempla la

20 Celebrada el 19 de junio de 2006; moderador: Manuel Becerra Ramirez; relatora:
Tania de la Paz Pérez Farca.
21 Ponente: Stefano Manacorda.
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responsabilidad individual y se excluye expresamente la responsabilidad
de los Estados, este articulo es contradictorio, porque en el titulo del ar-
ticulo se establece la responsabilidad penal individual, pero en el conte-
nido se establece que debe ser una realizacion plurisubjetiva, lo que deja
en duda si la responsabilidad es individual o plurisubjetiva.

No conforme con este concepto, el profesor realizd un estudio mas
profundo de las diferentes etapas por las que ha transitado el concepto de
responsabilidad individual tomando como base cuatro momentos muy
importantes dentro de la criminologia, los cuales son:

1. Crimenes de las masas. Representado por la Escuela Positiva

2. Crimenes del sistema de poder. Representado por el régimen
del nacional-socialismo.

3. Crimenes cometidos en Vietnam. Representados por los crime-
nes de los afos sesenta y setenta.

4. Crimenes mas recientes. Representados por el impulso de la
ciencia penal en los afios noventa.

Se sefialé que en todas estas etapas, se encuentran ciertos elementos se-
mejantes, como el hecho de que a pesar de que el individuo haya sido in-
fluido por un grupo para llevar a cabo sus actos, es responsable de ellos,
pues su actuar no puede quedar libre.

El profesor concluye que el articulo 25 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional es altamente problematica, pues la dialéctica entre la dimen-
sion colectiva del crimen y la responsabilidad penal individual se ponen
de manera dramatica y todavia no resuelta.

Guantanamo, el paradigma infame*?

Por su parte, el doctor Méndez Silva, abordé de forma muy consiente un
tema que debe tomarse con mucha responsabilidad y sensibilidad. El expuso
acerca de noticias muy recientes sobre el centro de retencion en Guantanamo.

El doctor expres6 que existen diversos mandatarios en el mundo entero,
los cuales han pedido el cierre del centro de retencion, en los que destacan
el primer ministro Inglés, Tony Blair; el primer ministro Danés, Anders
Fogh, y la presidenta de la Union Europea, Ursula Plassnik, entre otros.

22 Ponente: Ricardo Méndez-Silva.
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También se sefiald que en los tltimos meses se han reportado cuarenta
y un intentos de suicidio por parte de veinticinco personas, uno de los
cuales intento suicidarse doce veces.

Se comentd que el comandante Harry Harris, sostiene que la muerte de
los tres reclusos, el pasado nueve de junio, no fue un acto de desesperacion,
sino un acto de guerra asimétrica en contra del centro de retencion.

Durante la conferencia, se dijo que el investigador suizo Dick Marty pre-
sentd el siete de junio un informe en el que sostiene que al menos catorce
gobiernos europeos fueron complices del traslado de sospechosos a través
de sus territorios a Guantanamo y que en varios de estos gobiernos se apli-
can practicas de tortura. Este investigador sefialo a los siguientes paises:
Reino Unido, Suecia, Italia, Alemania, Macedonia, Turquia, entre otros.

Asi, Méndez Silva continu6 relatando algunas amargas noticias acerca
de lo que sucede en este centro de reclusion. Un aspecto muy importante,
es el referente al informe de cinco relatores de la ONU, que estuvieron
alerta y preocupados por lo que ocurria en el centro. Ellos observaron
que dicho lugar opera sobre un sistema interestatal, que no se puede ha-
cer visitas en privado a los reclusos, que existen detenciones arbitrarias,
malos tratos, abusos y demads situaciones que violan los derechos funda-
mentales de los detenidos. Los relatores dejaron de asistir al centro de re-
tencion, pero concluyeron su informe declarando que Estados Unidos ha
violado los pactos de derecho humanitario.

Se concluye esta excelente, y a la vez preocupante exposicion, mani-
festando que es urgente el cierre del centro de retencion en Guantanamo,
ya que lugares como este no deben seguir existiendo. Asimismo, es perti-
nente que se investigue y se siga un juicio en el que se juzgue a los indi-
viduos que resulten responsables de estas practicas abusivas que
indignan a la poblacion mundial.

La complementariedad entre las jurisdicciones nacionales
v la corte penal internacional: consecuencias
para los ordenamientos juridicos internos*

En la lectura que realiz6 Jose A. Guevara B. acerca del principio de com-
plementariedad de la competencia de la Corte Penal Internacional, se sefialo
que aquel es una pieza clave del funcionamiento de la misma, y tal vez es la

23 Ponente: José A. Guevara B.



RELATORIAS 649

razén por la cual se logré un compromiso entre los diversos Estados para
llegar a la creacion de un Estatuto de la Corte Penal.

Se expuso que el principio de complementariedad es de suma impor-
tancia, porque de satisfacerse alguno de los criterios ya sea, falta de ca-
pacidad o falta de voluntad de juzgar a las personas por parte de una cor-
te local, entonces la Corte podria entrar en funcionamiento para hacer el
trabajo que no hicieron los Estados.

En un primer proyecto de Estatuto para la Corte Penal Internacional,
se planted que las jurisdicciones penales nacionales debian ser las prime-
ras responsables de investigar, procesar y castigar a los responsables de
cometer los peores crimenes internacionales, mientras que la Corte Penal
solamente lo haria en determinadas circunstancias, es decir, cuando di-
chas jurisdicciones penales no estuvieran disponibles. Sin embargo, esta
propuesta no fue recibida con agrado por muchos Estados.

Se afiadid que el lenguaje vago del borrador fue la clave para las ne-
gociaciones del Estatuto de Roma, debido a que sirvié de punto de parti-
da para que al mismo tiempo que habia Estados que cuidaban sus intere-
ses, es decir, la primacia de sus jurisdicciones penales nacionales,
también otros impulsaron la inclusion de supuestos para que la Corte pu-
diera conocer de ciertos asuntos. Se elabor6é un complejo articulado en el
que por un lado se asegura y respeta la soberania de los Estados y asi la
Corte puede fungir como un tribunal de ultimo recurso, pero nunca como
un tribunal de apelacion. Por lo tanto el principio de complementariedad
ofrece un gran numero de beneficios a los Estados.

También se menciond que los Estados deben tener sistemas juridicos
completamente adaptados, con un pleno estado de derecho en el que se
garantice, tanto a acusados como a las victimas un proceso justo, desgra-
ciadamente no es el caso de todos los Estados.

Se sefiald que es muy preocupante, en el contexto del debate teorico
acerca de la complementariedad de la competencia de la Corte Penal,
existan posiciones que propugnen veladamente la posibilidad de que la
Corte no conozca cuando se trata de amnistia.

El tema concluy6 enfatizando que los Estados estan obligados a ejer-
cer su jurisdiccion antes de que el asunto sea competencia de la Corte
Penal Internacional.
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Las bases de la responsabilidad penal en el ambito
internacional: la problemdtica de la autoria®

Posteriormente, Alicia Azzolini hizo un estudio muy detallado en el
cual su objetivo fue revelar cuales son los criterios que sustentan las reso-
luciones emitidas por los tribunales penales internacionales. Este estudio
se basa en la problematica de la responsabilidad individual, en especial el
de la autoria.

Comenzo6 su exposicion desarrollando la evolucion del ambito de res-
ponsabilidad individual en los macrocrimenes —concepto que alude a
macroacontecimientos—. Se indico que la responsabilidad individual no
se centra en el autor material, sino en quienes ordenan, planean o permi-
ten la comision a gran escala de delitos graves.

Al ir avanzando en el tema, la doctora Azzolini apunt6 que, la respon-
sabilidad penal individual recae en la persona natural, por lo que la Corte
Penal Internacional s6lo es competente respecto de los individuos, dispo-
sicidon que es sumamente controvertida porque también existia la pro-
puesta de que personas juridicas —con excepcion de los Estados— estu-
vieran sujetas a la jurisdiccion de la Corte Penal.

Sobre la responsabilidad por el mando, jefe o superior, se sefialé que
éste responde culposamente por no haber adoptado las medidas necesa-
rias y razonables a su alcance para evitar los delitos de sus subordinados.

Respecto a las consideraciones que versan en relacion a la autoria, la
doctora explicod que la autoria mediata y la posicion de garante son figu-
ras que han permitido ampliar el &mbito de la responsabilidad penal en
los derechos nacionales.

Asimismo, se sefiald que la problematica de la autoria es y ha sido di-
versa en los sistemas nacionales y es quizéd por esto que no se habla de
autoria sino de responsabilidad penal individual.

La conferencian concluyo6 enfatizando que el objetivo de crear un sis-
tema penal en el ambito internacional, es que €ste debe ser respetuoso de
los derechos fundamentales y los principios que rigen el derecho interna-
cional humanitario, pero que al mismo tiempo no permita la impunidad
de las personas responsables por la comisién de algun delito.

24 Ponente: Alicia Azzolini.
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Principios internacionales del derecho penal®

Raul Gonzalez-Salas expuso de manera muy acertada su preocupacion
por hacer valer las normas internacionales sobre proteccion de derechos
humanos, en particular, respecto de las garantias del debido proceso en
la defensa de las personas que han sido privadas de su libertad por la
comision de algun delito.

Se indicd que cada vez es mas necesario que los abogados en general
—no solo los litigantes— conozcan las normas y mecanismos internaciona-
les a fin de que poco a poco se tomen en cuenta y los apliquen en aquellas
situaciones de violacion de derechos fundamentales en materia penal.

Una de las observaciones mas relevantes que el licenciado sefialo, es
la relativa a la correcta aplicacion e interpretacion de los tratados interna-
cionales por las autoridades judiciales, administrativas y legislativas. En
Meéxico, los tratados internacionales son ley suprema, por lo que el legis-
lador no puede crear leyes sin atender a los tratados internacionales de
los que México sea parte, ya que dicho ordenamiento podria resultar
contrario a algln tratado, y por ende, declarado inconstitucional.

Como se indic6 anteriormente, una de las grandes preocupaciones del
licenciado Gonzalez Salas radico en hacer valer los principios interna-
cionales del debido proceso mediante la correcta interpretacion de las
principales normas internacionales que constituyen reglas minimas de
proteccion de estos principios y que ademas constituyen derecho interno.
Estas normas son las siguientes:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

b) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre;

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

d) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El licenciado concluye haciendo algunas breves referencias sobre:
* Los principios relativos a la prision preventiva, senalando la nece-

sidad de separar a los procesados de los condenados.

25 Ponente: Ratl Gonzélez-Salas Campos y Gabriela Rodriguez Huerta.
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* La detencion preventiva, en la que indica que uno de los fines es
permitir que el juez determine si la detencion es justificada y nece-
saria y que no sea el legislador quien la determine a priori o en for-
ma arbitraria. Explicé que deben existir circunstancias que justifi-
quen la necesidad de detener al sospechoso las cuales se reducen a:

1. Peligro de fuga
2. Peligro de que el sospechoso entorpezca la investigacion

* Respecto a las Garantias Judiciales, establece que el detenido debe te-
ner derecho a:

1. Un proceso justo.

2. Presuncion de inocencia.

3. Admision y valoracion de las pruebas.
4. A asistir al proceso.

5. A indemnizacion, entre otras.



