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SUMARIO: 1. Introduccion. El informe del grupo de expertos.
IL. Las estrategias de finalizacion. 111. Balance y perspectivas.
IV. Anexo: recomendaciones del grupo de expertos.

I. INTRODUCCION.
EL INFORME DEL GRUPO DE EXPERTOS

Una perspectiva breve, pero integral para desarrollar este tema, precisa re-
ferimos al informe que un grupo de expertos, entre los que me encontraba
designado, prepararon para el secretario general de la ONU en 1999
(A/54/634) con el fin de evaluar la eficacia de las actividades y el fun-
cionamiento del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribu-
nal Penal Internacional para Ruanda. Actualmente ambos tribunales han
incorporado la mayor parte de las recomendaciones del mismo, pero,
pueden considerarse validas numerosas observaciones formuladas por el
grupo de expertos.

Nos permitiremos citar directamente algunos parrafos del informe y

sus conclusiones.

El secretario general de la ONU, en cumplimiento de resoluciones de

la Asamblea General, nombr6 un grupo de expertos encargado de eva-
luar la eficacia de las actividades y el funcionamiento del Tribunal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, que tendrd su sede en La Haya, desde donde llevaria a cabo su
labor. Los miembros del grupo de expertos son los siguientes:

Jerome Ackerman, ex presidente del Tribunal Administrativo de las

Naciones Unidas (Estados Unidos de América); Pedro R. David, juez de
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la Camara Nacional de Casacién Penal de la Republica Argentina; Has-
san B. Jallow, magistrado del Tribunal Supremo de Gambia, ex procura-
dor general y ministro de justicia (Gambia); K. Jayachandra Reddy, ex
fiscal general; ex magistrado del Tribunal Supremo de la India (India);
Patricio Ruedas, ex secretario general adjunto de Administracion y Ges-
tién de las Naciones Unidas (Espaiia).

El mandato confiado al grupo de expertos por el secretario general fue
el siguiente:

El grupo de expertos debera preparar una evaluacion del funcionamiento y
las actividades del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tri-
bunal Penal Internacional para Ruanda, que tendra por objeto lograr una
utilizacion mas eficiente de los recursos asignados a los tribunales.

En la realizacion de su labor, el grupo de expertos debera guiarse por las
conclusiones y recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto que figuran en los parrafos 65 a 67 de su
informe sobre estimaciones presupuestarias revisadas, correspondientes a
1998, y necesidades de recursos previstas para 1999 relativas al Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia (A/53/651) y en los parrafos 84 a 86 de
su informe sobre estimaciones presupuestarias revisadas, correspondientes a
1998, y necesidades de recursos previstas para 1999 relativas al Tribunal Pe-
nal Internacional para Ruanda (A/53/659) y por la declaracion formulada por
el presidente de la Comision Consultiva ante la Quinta Comision de la Asam-
blea General en su 37a. sesion (A/C.5/53/SR.37, parrafo 43). Se adjuntan al
presente mandato sendas copias de las partes pertinentes de esos documentos,
del cual forman parte integrante. La evaluacion del grupo de expertos se lle-
vara a cabo en plena cooperacion con los presidentes de ambos tribunales, y
sin perjuicio de las disposiciones de los estatutos de los tribunales ni de su ca-
racter independiente como o6rganos judiciales.

En el mandato se establecia que el grupo de expertos seria asistido por
un secretario y por todo el demas personal que fuese necesario, y se dispo-
nia ademas que el grupo debia presentar un informe al secretario general a
mas tardar el 31 de agosto de 1999. Los gastos del grupo serian sufragados
por partes iguales por el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda.
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En los parrafos 65 a 67 y 84 a 86 de los informes de la Comision Con-
sultiva a que se hace referencia en el mandato del grupo, que son esen-
cialmente idénticos, se dice lo siguiente:

65. En opinidn de la Comision Consultiva, ha llegado el momento de rea-
lizar un examen de expertos de la gestion y la estructura de organizacion
de cada 6rgano del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, en parti-
cular de la Oficina del fiscal y de la Secretaria.

En consecuencia, la Comisiéon recomienda que el secretario general
convoque a un grupo de expertos independientes, que presten servicios a
titulo personal, para evaluar las actividades y el funcionamiento del Tribu-
nal. Ese grupo deberia estar integrado por jueces, fiscales, expertos en
procedimientos judiciales y en defensa, que tengan todos ellos suficiente
experiencia en sus profesiones para poder evaluar un tribunal de caracter
internacional. Ese grupo debe incluir también a expertos de la comunidad
académica.

66. La evaluacion del Tribunal deberia abarcar todos los aspectos del
funcionamiento, inclusive la utilizacién optima del personal de investiga-
cion, de los abogados que preparan los procesos y ejercen la defensa, de
los letrados adjuntos, de los testigos y de los expertos que declaran como
testigos. Se deberia evaluar la estructura de organizacion de los tres orga-
nos principales del Tribunal y, basandose en la practica de los Estados
miembros, se deberia prestar atencion particular a los servicios proporcio-
nados a inculpados y sospechosos indigentes y a la cuestion de la ejecu-
cion de las penas que tiene considerables consecuencias a largo plazo. Se
deberia evaluar la experiencia obtenida hasta el presente de disponer de un
unico fiscal que desempeiie esa funcion en el Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia y en el Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

67. El gasto de la evaluacion que se haga del Tribunal deberia ser su-
fragado con cargo a su presupuesto y se deberia informar sobre dicho gas-
to en el informe correspondiente sobre la ejecucion del presupuesto. El in-
forme de evaluacidén se deberia presentar a la Asamblea General en su
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones por conducto de la Comision
Consultiva. La Comisién Consultiva hard una recomendacion andloga res-
pecto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda en su informe corres-
pondiente.

Teniendo presentes las directrices anteriormente citadas que figuran
en el mandato del grupo de expertos, y las contenidas en las resoluciones
de la Asamblea General, el grupo decidié que en la evaluacién de los tri-
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bunales especiales se debia evitar, en la medida de lo posible, duplicar la
labor de los o6rganos de auditoria interna e inspeccion de las Naciones
Unidas y la de la Oficina de Servicios de Supervision Interna, relativa a
cuestiones de personal, y financieras como la gestion de las cuentas pre-
supuestarias o extrapresupuestarias. El grupo de expertos llegd a la con-
clusion de que, en lugar de eso, en su evaluacidon debia examinar las acti-
vidades y el funcionamiento de los tres organos principales de cada
Tribunal —las salas, la Oficina del fiscal y la Secretaria— dando especial
importancia a la gestion judicial, pero evaluando al mismo tiempo la es-
tructura organica de cada uno de ellos, asi como la utilizacion optima del
personal de investigaciones; los abogados procesalistas y defensores; los
letrados adjuntos; los testigos, y los testigos periciales. Ademas, el grupo
de expertos prestd atencion, dentro del ambito de su labor, a los servicios
proporcionados a los acusados y sospechosos indigentes y la cuestion a
largo plazo del cumplimiento obligatorio de las sentencias. También debia
evaluarse el funcionamiento de los dos tribunales con un solo fiscal.

Debido a retrasos en la aplicacion de las medidas administrativas y a
las demoras en otras disposiciones logisticas necesarias para la iniciacion
de la labor del grupo de expertos, éste celebrd su primera reunion, dedi-
cada a cuestiones de organizacion y sesiones de informacion, del 26 al
30 de abril de 1999 en la ciudad de Nueva York. En esa ocasion, el gru-
po se reuni6 con el secretario general adjunto de Asuntos Juridicos y ase-
sor juridico de las Naciones Unidas; el subsecretario general y asesor ju-
ridico adjunto, el secretario general adjunto de Gestion, el subsecretario
general y contralor, representantes de la Oficina de Servicios de Supervi-
sion Interna, incluso su Seccion de Investigaciones, y el presidente de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. Du-
rante esas sesiones de informacion, todos reconocieron que al grupo no
le seria posible presentar su informe antes del 31 de agosto de 1999. Con
el fin de llevar a cabo la evaluacién, se solicitaron documentos y datos al
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y al Tribunal Penal
Internacional para Ruanda.

Aunque la mayor parte del material solicitado al Tribunal para la ex
Yugoslavia se recibio con bastante rapidez y el resto muy poco después,
hasta el 13 de julio de 1999 no se habia recibido en La Haya ningin ma-
terial procedente del Tribunal para Ruanda.
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1. Organizacion de los trabajos

Ademas, el secretario ejecutivo del grupo dispuso que se enviaran comu-
nicaciones a los Estados y a las organizaciones no gubernamentales intere-
sadas, invitandoles a ponerse en contacto con el grupo de expertos en re-
lacion con cualquier asunto que pudiera interesarles o preocuparles en
relacion con los temas comprendidos en el mandato de aquél, y el oficial
ejecutivo del grupo inici6 los tramites necesarios para establecer oficinas
para el grupo en La Haya.

En el intervalo transcurrido entre la reunidén en Nueva York y el 31 de
mayo, fecha en que se reuni6 en sus oficinas en La Haya, el grupo reci-
bi6é materiales del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en res-
puesta a su solicitud. En vista del volumen de esos materiales y de la fe-
cha en que fueron recibidos, el grupo de expertos s6lo pudo examinar y
analizar una porcién de ellos antes del 31 de mayo. Pero dispuso, en ma-
yor o menor grado, de otra documentacion de base para estudiarla antes
de comenzar la labor en La Haya.

Después de su llegada a La Haya, el grupo de expertos convoco, lo an-
tes posible, reuniones con: @) el presidente del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia y cada uno de los 11 magistrados que se hallaban dispo-
nibles; b) el fiscal, el fiscal adjunto y 14 miembros de las divisiones de
Investigacion y Acusacion, y ¢) el secretario, el secretario adjunto y 11
funcionarios de la Secretaria, entre éstos el comandante de la Dependencia
de Detencion. En lo que respecta al Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, el grupo de expertos se reuni6 con los 10 magistrados que lo inte-
gran. El grupo de expertos se reunié también, en Arusha y Kigali, con el
fiscal adjunto; 13 miembros de las divisiones de Investigacion y Acusa-
cion, el secretario y 13 funcionarios de la Secretaria, asi como con tres
abogados defensores. En octubre de 1999, el grupo de expertos se reuniod
en La Haya con el jefe de investigaciones del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda, y con la nueva fiscal, Carla del Ponte. En el anexo I del pre-
sente informe figuran los nombres de los magistrados y los nombres y car-
gos de cada uno de los funcionarios del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda con que se reunid
el grupo, asi como los nombres de los representantes gubernamentales que
fueron entrevistados. en relacion con todas sus reuniones, el grupo de exper-
tos no tiene palabras de elogio suficientes para la excelente y entusiasta coo-
peracién que recibié de cada uno de los drganos de los dos tribunales.
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Impresiono especialmente al grupo la franqueza de cada una de las personas
con que mantuvo conversaciones, asi como su sincero interés en ayudarlos a
desempeniar su mandato. Desde luego, el grupo de expertos desea reconocer
la asistencia y cooperacion recibidas no solo de cada érgano de los dos tri-
bunales, sino también de la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones
Unidas, de otras oficinas de las Naciones Unidas y de otras entidades con
las que el grupo ha establecido contacto.

El grupo de expertos se reunié ademas con un representante de la De-
pendencia de Abogados Defensores del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia; un grupo consultivo de la Secretaria del Tribunal Internacio-
nal para la ex Yugoslavia en relacion conl abogado asignado; el embaja-
dor de Suiza en los Paises Bajos; un colaborador, el embajador de Fin-
landia en los Paises Bajos en representacion de la Union Europea, un
colaborador, y un representante de la Comision Europea. El grupo reci-
bi6 también una comunicacién escrita del gobierno de Bélgica. Cada uno
de ellos proporciono informacion util y sefiald aspectos que el grupo debia
investigar o examinar en relacion con uno de los tribunales o ambos.

2. Los tribunales

En mayo de 1993 y noviembre de 1994, respectivamente, el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional pa-
ra Ruanda fueron creados por sendos estatutos aprobados por el Consejo
de Seguridad, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas. La competencia del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia comprende la facultad para “enjuiciar a los presun-
tos responsables de violaciones graves del derecho internacional humani-
tario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia a partir de 1991, de
conformidad con lo dispuesto en [su] Estatuto”. El Tribunal Penal Inter-
nacional para Ruanda tiene competencia para “enjuiciar a los presuntos
responsables de violaciones graves del derecho internacional humanita-
rio cometidas en el territorio de Ruanda y a ciudadanos de Ruanda respon-
sables de violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de Estados
vecinos entre el 1o. de enero y el 31 de diciembre de 1994, de conformidad
con lo dispuesto en [su] Estatuto”. Desde su creacion, los dos tribunales
han funcionado de conformidad con sus respectivos estatutos y han ex-
perimentado un aumento sustancial de su personal y de sus necesidades
presupuestarias.
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Cuando el Consejo de Seguridad cred los tribunales para ex Yugosla-
via y Ruanda, se aventurd en terreno inexplorado. Aparte de los tribuna-
les de Nuremberg y Tokio establecidos después de la segunda guerra
mundial, que funcionaban en un entorno totalmente diferente y en cir-
cunstancias dramaticamente distintas, nunca habia existido un tribunal
penal internacional establecido en relacion con conflictos como los ocu-
rridos en la ex Yugoslavia desde 1991 o en Ruanda durante 1994. Por
cierto, después de la segunda guerra mundial, el tema de un tribunal pe-
nal internacional habia sido objeto de mucha reflexion por parte de 6rga-
nos de las Naciones Unidas y otras entidades, lo que contribuy6 a dar
forma a los estatutos del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Pero, como se ver4, sin el
beneficio de la experiencia practica actual (o quiza incluso si se hubiera
contado con ésta), la creacion por las Naciones Unidas, con arreglo a su
Carta, de organos judiciales y de acusacion, presentaba casi inevitable-
mente problemas ya sea imprevistos o no comprendidos del todo;
problemas que solo saldrian a la luz durante el proceso, muchas veces
costoso, del aprendizaje a fuerza de errores.

Para establecer y prestar apoyo a los tribunlaes, las Naciones Unidas
han adoptado medidas a la vez nobles y clarividentes. Aunque los acon-
tecimientos que han tenido lugar en Kosovo y otras partes han demostra-
do que entre esas aspiraciones y la realidad sigue habiendo un gran tre-
cho, la historia dejara constancia de que la comunidad internacional, a
través de esos tribunales especiales, ha tratado de defender los valores
humanitarios y ha procurado restablecer y mantener la paz en partes del
mundo acosadas por una violencia incalificable. El grupo de expertos
tiene la esperanza de que, mediante la evaluacion de las actividades y el
funcionamiento de los dos tribunales especiales, el presente informe
promueva los loables objetivos reflejados en sus estatutos.

A. Desarrollo y estructura actual

Cuando se crearon los tribunales, sus estatutos dispusieron el estable-
cimiento de dos salas de primera instancia compuestas de tres jueces ca-
da una. Ademas, el Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugos-
lavia dispuso el establecimiento de una Sala de Apelaciones constituida
por cinco magistrados, que mds tarde se ampliaria a siete. Tras la crea-
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cion del Tribunal para Ruanda en 1994, se ampli6 la jurisdiccion de la
Sala de Apelaciones a fin de que conociera de las apelaciones del Tribu-
nal, ademas de las apelaciones del Tribunal para la ex Yugoslavia. En 1998,
el Consejo de Seguridad cre6 una nueva sala de primera instancia para cada
Tribunal. La Sala del Tribunal para la ex Yugoslavia entré en funciones en
noviembre de ese afio, y la del Tribunal para Ruanda en junio de 1999.

B. Caracter unico de los tribunales

Los tribunales especiales, incluso sin tener en cuenta la naturaleza de
su jurisdiccion, no se asemejan a ningun otro tribunal penal en funcio-
nes. Dos de los 6rganos del Tribunal para la ex Yugoslavia, la Oficina
del fiscal y las salas, funcionan actualmente en un mismo edificio; en las
estructuras judiciales nacionales, ellos estarian normalmente separados y
situados en locales diferentes; en el Tribunal para Ruanda, la Dependen-
cia de Enjuiciamiento de la Oficina del fiscal también estara situada al
lado de las salas a partir del 1o. de enero de 2000. Ademas, en los dos
tribunales, las necesidades administrativas son atendidas por otro drgano
independiente: la Secretaria, ubicada en el mismo edificio. En las estruc-
turas judiciales penales nacionales, los jueces y la Oficina del fiscal ten-
drian cada uno su propia organizacion administrativa adaptada a sus pro-
pias necesidades. Debido a la, poco comun, doble funcion que cumple la
Secretaria, ocasionalmente tropieza con situaciones aparentemente con-
flictivas al cumplir sus obligaciones en relacion con las salas, por una
parte, y a la Oficina del fiscal, por la otra. Esto da origen a fricciones a
las que me referiré con detalle adelante. Ademas, el papel de la Secreta-
ria, en cierto sentido, la pone en la inusitada posicion de desempenarse a
veces como organo de control de las salas y la Oficina del fiscal, que son
independientes de conformidad con los estatutos, ya que los proyectos de
presupuesto de cada uno de esos 6rganos son sometidos al escrutinio de
la Secretaria antes de presentarlos a las Naciones Unidas. Los tribunales
son Unicos en otro aspecto; tanto las salas, en su caracter de 6rganos ju-
diciales, como la Oficina del fiscal, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 16, inciso 2, y 15, inciso 2, de los estatutos respectivos de
uno y otro tribunal, son independientes del secretario general. Sin em-
bargo, las normas y reglamentos normales de las Naciones Unidas, admi-
nistrados bajo la autoridad del secretario general en su calidad de mas al-
to funcionario administrativo de la Organizacion, son aplicables a los
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dos tribunales, y las secretarias consideran que es su deber asegurarse de
que se cumplan. Esto también es fuente de dificultades.

Teniendo en cuenta las distintas opiniones presentadas por los Estados
interesados y otras entidades, y la composicion unica de los tribunales; lo
que incluye las insolitas caracteristicas juridicas hibridas de sus reglamentos
basados tanto en el sistema del common law como en el derecho civil, es
sorprendente que el Tribunal para la ex Yugoslavia haya tardado sdlo tres
meses, y el Tribunal para Ruanda todavia menos, en elaborar la version pre-
liminar de sus Reglas de Procedimiento y Prueba. El hecho de que fueran
los propios tribunales y no un 6rgano legislativo quienes las promulgaron,
es tal vez la diferencia mas notable entre sus funciones y la de los tribunales
nacionales.

También cabe destacar que sus Reglas de Procedimiento y Prueba abar-
can una variedad mas amplia de cuestiones complejas de las que suelen en-
contrarse en normas comparables de los sistemas juridicos nacionales. Por
ejemplo, normalmente no habria necesidad de que un sistema judicial nacio-
nal promulgara normas que establecieran su primacia respecto de otros sis-
temas nacionales. Sin embargo, el articulo 9o0., inciso 2, del Estatuto del Tri-
bunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo 8o., inciso 2, del
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, al establecer dicha
primacia, confieren a cada uno de esos tribunales facultades distintas de las
de los tribunales nacionales, y fue necesario establecer reglas para determi-
nar la forma en que se aplicarian esos articulos. De modo similar, en mu-
chas jurisdicciones un tribunal nacional normalmente no tendria ocasion de
promulgar reglas como el articulo 37 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba del Tribunal para la ex Yugoslavia y el Tribunal para Ruanda
(que trata de las funciones del fiscal), ni reglas para la realizacion de in-
vestigaciones o el tratamiento de los sospechosos, ni una regla similar a la
del articulo 37, que rija las normas que habra de emitir un fiscal. Ese tipo
de asuntos serian normalmente de competencia del fiscal, a menos que es-
tuvieran gobernados por la ley y sujetos al cumplimiento de ésta. A dife-
rencia de la situacion que predomina en las jurisdicciones nacionales: el
fiscal, si bien, es independiente en muchos aspectos, es un o6rgano de los
tribunales, y hasta cierto punto esta sujeto a sus reglamentos, asi como a
los de las Naciones Unidas.

Otras caracteristicas de las Reglas que no se encuentran normalmente
en las de los tribunales nacionales son las que se refieren a las funciones
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de la Secretaria en relacion con la asignacion de abogados, la detencion de
sospechosos y acusados y la proteccion de testigos. En resumen, la elabo-
racion de las Reglas de Procedimiento y Prueba fue, al comienzo, una em-
presa mucho mas compleja de lo que habria sido en un sistema nacional, y
sigue siendo un proceso en evolucion, pues hasta la fecha se han adoptado
14 conjuntos de enmiendas en el caso del Tribunal para la ex Yugoslavia,
y siete conjuntos de enmiendas en el caso del Tribunal para Ruanda, todas
ellas basadas en la experiencia.

Los tribunales son Unicos en otro aspecto importante, pues dependen
los Estados miembros; no tienen facultades coercitivas en relacion con
sus Ordenes de arresto, ni con las 6rdenes que afecten a la propiedad de
los acusados; por tanto, no pueden obtener la encarcelacion de los sospe-
chosos ni los acusados, ni congelar sus activos sin la cooperacion y asis-
tencia de los gobiernos nacionales o de fuerzas internacionales. De igual
modo, tampoco tienen acceso a los testigos ni a las victimas sin la coope-
racion o la asistencia de los gobiernos o de fuerzas internacionales. Tam-
poco tienen la facultad de obtener pruebas sin recurrir a las mismas fuen-
tes de cooperacidon y asistencia. Con arreglo a los estatutos de los
tribunales, se pide a los gobiernos nacionales que cooperen y presten
asistencia, pero no hay un mecanismo que los obligue a hacerlo. En los
casos en que la cooperacion no se presente, estos tribunales solo pueden
informar de ello al Consejo de Seguridad. Los detalles relativos al efecto
generalizado que produce el hecho de depender de la cooperacion de los
Estados se tratara mas adelante en este informe.

C. Acusaciones y decisiones

Las salas de primera instancia del Tribunal para la ex Yugoslavia se
ocupan de los procesos sobre presuntas violaciones graves de los Conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949; violaciones de las leyes o cos-
tumbres de la guerra, genocidio, y crimenes de lesa humanidad —todos
ellos basados en tratados o regidos por las normas del derecho inter-
nacional consuetudinario—. Las salas del Tribunal para Ruanda se ocupan
de los presuntos casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y viola-
ciones del articulo 3o0. comtn al Convenio de Ginebra y al Protocolo Adi-
cional II. Lo anterior es, sin embargo, una descripcion muy condensada de
lo que en realidad es un proceso prolongado y complejo que comienza con



TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX YUGOSLAVIA 313

una accion instituida por las salas en ayuda de las investigaciones de la
Oficina del fiscal y que conduce al examen y la confirmacion de las acusa-
ciones, las drdenes relativas a la detencion, la supervision de las actuacio-
nes preliminares; incluidas las mociones y otras cuestiones incidentales,
las actuaciones procesales; que también incluyen mociones y cuestiones
incidentales, la preparacion de fallos y drdenes relativas a todas las cues-
tiones antedichas y referentes a las mociones presentadas con posteriori-
dad al juicio y a la pronunciacion de sentencias.

Todas las actuaciones ante los tribunales se llevan a cabo en inglés y
en francés; en consecuencia, aparte de otros casos en que es preciso aten-
der a las necesidades de otros idiomas —en particular bosnio, croata y
serbio en el caso del Tribunal para la ex Yugoslavia, y kinyaruanda en el
caso del Tribunal para Ruanda—, todos los documentos se deben redac-
tar tanto en inglés como en francés. Las necesidades conexas de traduc-
cion de documentos han sido fuente de dificultades y demoras que afectan
no soélo a las salas, sino también a otros drganos de los tribunales. De los
dos idiomas oficiales, el inglés parece ser el idioma predominante de gran
parte del personal de los tribunales, en tanto que varios de los magistrados
tienen mas facilidad para trabajar en francés que en inglés. Cabe sefialar
que estos ultimos han demostrado flexibilidad y adaptabilidad al abstener-
se de exigir la disponibilidad inmediata de traducciones al francés.

Hasta el 31 de agosto de 1999, la labor del Tribunal para la ex Yugos-
lavia se puede resumir de la manera siguiente: se encontraban pendientes
25 acusaciones publicas de 66 presuntos criminales de guerra. Desde el
establecimiento del Tribunal, 91 han sido acusados publicamente; se han
llevado a cabol7 arrestos de los 25 acusados publicos. Existen acusacio-
nes selladas, pero su nimero, asi como el nimero de acusados que en
ellas se nombra, no se han dado a conocer publicamente. De los acusa-
dos, algunos de los cuales han sido puestos en libertad, 31 se hallaban
bajo custodia hasta el 31 de agosto de 2006. Seis de esos detenidos fue-
ron arrestados por distintos Estados; uno fue arrestado por la Administra-
cion de Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baran-
jay Srijem Occidental (UNTAES), 12 fueron detenidos por la Fuerza de
Estabilizacion (SFOR) y 13 se entregaron voluntariamente.

En cuanto a los acusados que se hallaban encarcelados, siete han sido
condenados y uno declarado inocente. Se apelaron todas las condenas;
en el caso de una de las apelaciones se confirmé la condena y se han
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confirmado las apelaciones de la acusacion en varias cuestiones; el resul-
tado es que el acusado se encuentra condenado por nuevos delitos y esta
esperando una nueva sentencia. Un acusado fue absuelto, pero la fiscal
apelo la absolucion, el acusado fue puesto en libertad mientras se decide
sobre la apelacion. Tres de los acusados murieron con posterioridad a la
acusacion y antes de que hubiera terminado el proceso en su contra. Otro
fue puesto en libertad después de que se retird la acusacion en su contra.
De los casos restantes, 10 acusados se encuentran actualmente procesa-
dos o en espera de sentencia; los demas estan detenidos a la espera de ser
procesados. Se estima probable que los juicios de una mayoria, 14 de los
detenidos, se inicien a comienzos de 2000, y el resto mas adelante en el
afno. Es posible que nuevos acusados, en los casos que probablemente se so-
metan a juicio en 2000, que fueron arrestados en los meses restantes de
1999, también sean sometidos a juicio en 2000. en relacion conl resto de las
personas acusadas publicamente, 33 de ellas siguen estando en libertad y
una esta encarcelada en Croacia. Seis han muerto y la fiscal retird las acusa-
ciones de 18.

No es posible predecir en qué momento se detendra a los acusados
que atn no han sido aprehendidos; esto sencillamente escapa al control
de la fiscal. Tampoco puede predecirse con certeza cual sera el niimero
de nuevos acusados, el que dependera del resultado de las investigacio-
nes. Por consiguiente, aun teniendo en cuenta la politica actual de proce-
der a la acusacion so6lo de los autores materiales conocidos y de los sos-
pechosos de alto nivel, no es posible calcular cuanto tardaran las salas
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en terminar su labor, es-
pecialmente teniendo en cuenta las incognitas que rodean al conflicto en
Kosovo. Sin embargo, sobre la base de lo que se sabe actualmente, la
Oficina del fiscal ha estimado que le llevara aproximadamente cuatro
aflos terminar las investigaciones previstas actualmente y que probable-
mente pasen por lo menos 10 afios antes de que todas las acciones proce-
sales y apelaciones actuales y previstas queden terminadas. Actualmente,
dos de los mas notorios acusados del Tribunal para la ex Yugoslavia, Ra-
dovan Karatzi y Ratzko Mladic se encuentran profugos, no obstante las
permanentes gestiones realizadas por el Tribunal.

Las predicciones de lo que ocurrird en el futuro son, por decir lo me-
nos, inciertas. Aun se encuentran en marcha aproximadamente 90 inves-
tigaciones, y se informo al grupo de expertos que quiza 20 sospechosos
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podrian ser objeto de una acusacién conjunta en el curso de 2000. Te-
niendo presente el ritmo actual y previsiblemente mas rapido de las ac-
tuaciones judiciales, unos siete u ocho afios parecen ser el plazo minimo
para que el Tribunal pueda cumplir su mandato.

D. Funciones de las salas de primera instancia

No soélo los altos funcionarios de las Naciones Unidas, los Estados
miembros y otras entidades, sino también todos los 6rganos de los tribu-
nales, han expresado grave preocupacion por la lentitud de los procesos, la
prolongada detencion de los acusados que de ello resulta, la duracion y el
costo de las operaciones de los tribunales, y el largo tiempo que sera nece-
sario para que cumplan sus mandatos. Pero, méas concretamente, preocupa
por qué razdén, después de casi siete afios y 400 millones de dolares en
gastos, s6lo se han terminado 15 juicios en los dos tribunales, y por qué
tantos acusados han permanecido bajo custodia a la espera de ser proce-
sados durante periodos de duracion variada. Las detenciones preventivas
prolongadas, son, por cierto, resultado directo de la duracion de las ac-
tuaciones prejudiciales y las apelaciones interlocutorias, asi como de la
tramitacion de juicios respecto de otros casos, que han absorbido los re-
cursos judiciales disponibles. En algunos casos, especialmente en lo que
respecta al Tribunal para la ex Yugoslavia, se deben también a la falta de
cooperacion de los gobiernos para entregar al Tribunal a los acusados cuya
presencia es esencial para procesar eficientemente a uno o mas acusados
que ya se encuentran bajo custodia. En el caso del Tribunal para Ruanda,
las razones de la demora son multiples. En resumen, ésta se debe, en pri-
mer lugar, al hecho de que los detenidos, especialmente en los primeros
tiempos del funcionamiento del Tribunal, eran arrestados provisionalmen-
te en virtud del articulo 40, sin que la investigacion estuviese terminada;
en segundo lugar, a cambios en la estrategia de la acusacion (por ejemplo,
para poner de relieve los factores de agresion sexual y conspiracion); en
tercer lugar, a los retrasos por peticiones para que se enmienden las acusa-
ciones o se icorporen en una sola; en cuarto lugar, las demoras resultantes
de apelaciones interlocutorias, y en quinto lugar, las demoras por la sus-
pension de actuaciones. Un examen de las razones de la prolongacion de
los procesos, que se exponen en los parrafos siguientes explica en gran
parte la duracion de las detenciones.
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E. Las salas: obstaculos a su funcionamiento eficaz

a. Demoras anteriores al juicio

El grupo de expertos recibi6 informacion de la Seccion de Administra-
cion del Tribunal y Servicios de Apoyo de la Secretaria del Tribunal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia de que normalmente se fija un plazo de por
lo menos cinco meses y medio después de la comparecencia inicial para
ocuparse de los asuntos a que se hace referencia en los parrafos 37 a 50,
entre éstos, las necesidades de traduccion de documentos presentados al
Tribunal, antes de intentar fijar fecha para el juicio. Si, como suele ocurrir,
se introducen enmiendas a la acusacion, los elementos que retrasan la ini-
ciacion de un juicio se vuelven a repetir. En consecuencia, hay pocas pro-
babilidades de que un juicio que comprenda cuestiones complejas o acusa-
dos multiples pueda iniciarse antes de un ano, como minimo, después de
la comparecencia inicial del acusado.

i) Requisitos normativos y problemas de traduccion

Tedricamente, el juicio de un acusado deberia comenzar y concluir ra-
pidamente, después de dictado el auto de acusacion. Pero esto no ha sido
asi ni en el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ni en el Tribu-
nal Penal Internacional para Ruanda.

Suponiendo que uno o mas acusados por los mismos motivos se en-
cuentran bajo custodia en el momento de confirmarse la acusacion o po-
co después y que en su comparecencia inicial se declaran no culpables,
se fijara fecha para el juicio teniendo en cuenta varios factores, uno de
los cuales es el plazo dentro del cual el fiscal esta obligado a proporcio-
nar al acusado copias de los materiales de apoyo que acompafaron a la
acusacion, declaraciones previas del acusado obtenidas por el fiscal y co-
pias de las declaraciones de todos los testigos que el fiscal se propone
llamar a declarar, asi como de cualquier prueba exculpatoria. A menos
de que todo este material esté en el idioma del acusado, generalmente
bosnio, croata, serbio o quifiaruanda, asi como también francés e inglés,
es preciso traducirlo, lo que da origen a considerables demoras.

En realidad, por regla general y con consecuencias que se extienden a
todas las facetas de la labor de los tres 6rganos de los tribunales, la tra-
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duccion es un obstaculo que causa mucho retrazo, incluso en la emision
de las decisiones de los tribunales después de que han sido acordadas por
una sala de primera instancia o una sala de apelaciones. La disponibili-
dad de traductores calificados es limitada, como lo son también los re-
cursos presupuestarios disponibles para ese propdsito; este grave proble-
ma se examina mas a fondo en los parrafos 118, 119, 140, 168 y 236.
Ademas, el fiscal debe localizar y poner a disposicion de la defensa para
su inspeccion, a solicitud de ésta, de cualquier prueba que obre en su po-
der que sea sustancial para la defensa, o que el fiscal se proponga utilizar
o que se haya obtenido del acusado o haya pertenecido a éste. Cuando se
presenta tal solicitud, existe una obligacion correspondiente de parte de
la defensa, y es preciso también tener en cuenta el tiempo necesario para
que todos esos tramites se lleven a cabo. Estd demas decir que no es sor-
prendente que cualquiera de las partes o ambas necesiten prorrogas de
los plazos; en relacion con estos asuntos, tienen importancia las reglas
sobre enmienda de la acusacion (articulo 50 de las Reglas de procedi-
miento y prueba de ambos tribunales), que conceden al acusado; después
de que ha contestado a los nuevos cargos, un plazo de 30 dias (Tribunal
para la ex Yugoslavia) o 60 dias (Tribunal para Ruanda) para presentar
mociones preliminares respecto de los nuevos cargos. En opinion del gru-
po de expertos, esos plazos deben considerarse plazos maximos, que po-
drian abreviarse a discrecion de la Sala de Primera Instancia si ésta con-
sidera que las circunstancias lo permiten o lo exigen.

ii) Disponibilidad de salas

No solo el calendario de actividades de las salas es un factor impor-
tante para fijar las fechas de los juicios, sino que también tiene importan-
cia el tamafio de las salas disponibles.

En el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, s6lo dos de las
tres salas son de tamafo suficiente para atender a mas de dos acusados y
sus respectivos abogados. Las salas del Tribunal para Ruanda pueden dar
cabida hasta a seis acusados. En consecuencia, el tamafio de la sala pue-
de ser un factor determinante para la fijacion de la fecha de un juicio.
Incluso las dos salas grandes del Tribunal para la ex Yugoslavia tienen
limitaciones en cuanto al nimero de acusados y abogados a los que pue-
de recibir en ellas. En el caso Tadi, el Tribunal para la ex Yugoslavia
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dispuso de una sola sala para todo el juicio, que dur6 86 dias distribuidos
en un plazo de aproximadamente siete meses, incluidas las suspensiones
para la vista de otros casos y cuando asi lo solicitaron las partes. La dis-
ponibilidad de una sola sala significé que, en su mayor parte, el juicio
solo se pudo realizar durante no mas de cuatro dias a la semana a fin de
dejar libre la sala para otros procesos. Los registros del Tribunal para la
ex Yugoslavia y el Tribunal para Ruanda revelan que, aun cuando conta-
ron con mas de una sala en 1998 y 1999, con frecuencia las sesiones re-
lativas a los juicios en tramitacion duraron menos de un dia completo a
fin de que las salas pudieran ser utilizadas para examinar cuestiones
previas al juicio, apelaciones o cuestiones incidentales en otros casos en
que se requerian audiencias.

Los registros sobre utilizacion de las salas de los dos tribunales en
1998 y 1999 indican asimismo que en numerosas ocasiones las salas
quedaron sin utilizar durante un dia completo o parte de un dia. Esto tal
vez pueda dar la impresion de que esa capacidad no utilizada podria des-
tinarse a nuevos juicios; lamentablemente, ello no es asi, pues no seria
viable programar la celebracion de juicios basandose en la posibilidad de
que hubiera salas disponibles debido a acontecimientos imprevistos ocu-
rridos en los juicios en tramitacion; no seria factible debido a que tribu-
nales, los testigos y los abogados de la defensa no residen normalmente
en las proximidades del Tribunal. En el mejor de los casos, esa disponi-
bilidad imprevista de espacio puede ser utilizada por las salas para
ocuparse de mociones y otros asuntos que requieren relativamente poco
tiempo. Al parecer, asi se hace cada vez que se puede.

iii) Numero de magistrados

Asi como la disponibilidad de salas es un factor limitante que afecta,
entre otras cosas, a la duracion de la detencion preventiva, lo mismo ocu-
rre con el nimero de magistrados que integran las salas de los dos tribu-
nales. Hace algunos afios, la General Accounting Office de los Estados
Unidos dedico nueve meses a un estudio de las actividades del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y llegd a la conclusion de que la ca-
pacidad del tribunal, en cuanto a nimero de magistrados y de salas, no le
permitia abordar su volumen de trabajo sin que se produjeran considera-
bles retrasos. Con posterioridad a ese informe, en 1998, el Consejo de
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Seguridad cre6 una tercera sala de primera instancia en ambos tribunales
y se proporcion6 ademas espacio adicional; aunque esto, desde luego, ha
mejorado algo la situacion, la carga de trabajo de los dos tribunales tam-
bién ha aumentado considerablemente, y persisten graves dudas acerca
de la capacidad de las tres salas de solucionar el problema de los juicios
retrasados. A este respecto, se ha informado al grupo de expertos que, tal
como estan las cosas, se previo que los juicios de la mayoria de los acu-
sados ante el Tribunal para la ex Yugoslavia que fueron detenidos por
primera vez en el segundo semestre de 1999 se habran iniciado ya para
2001 o se iniciaran en ese ano. En el caso del Tribunal para Ruanda, se
previo que los procesos respecto de algunos de los actualmente detenidos
se iniciarian en 1999 y que todos estaria terminados para 2003, pero por
el momento es dificil hacer otras predicciones. Evidentemente, si se
dispusiera de mas salas de primera instancia y de salas de audiencia,
podrian reducirse las demoras, pero no se han formulado propuestas a
ese respecto.

El grupo de expertos recomend6 la incorporacion de jueces ad-litem, el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General de la ONU, el 13 de junio de
2000 y el 24 de agosto de 2005, incorporaron en ambas fechas, 27 jueces
ad-litem que nombrados por 4 afios, pueden ser reelectos. Hay un limite de
9 jueces ad-litem y ahora 3 de reserva, es decir, un total de 12 que como
maximo de esos 27 pueden servir al tribunal en un momento dado. Tienen
la misma jerarquia y condiciones de servicio que los jueces titulares.

Los jueces de reserva se sientan permanentemente en casos especifi-
cos para evitar interrupciones del proceso, cuando alguno de los 3 magis-
trados que juzgan soliciten licencia o estén impedidos de actuar.

El nimero de magistrados de la Sala de Primera Instancia disponible
para un caso determinado influye un aspecto de la practica de ambos tri-
bunales relativa a la inhabilitacion de los magistrados. En el articulo 19
del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo
18 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda se dispone
que cuando el fiscal presente una acusacion, un miembro de la Sala de
Primera Instancia, si determina que el fiscal ha establecido que hay indicios
suficientes de criminalidad, debera confirmarla antes de que pueda emi-
tirse una orden de arresto. Esto ha sido interpretado en el sentido de que
hay fundamentos suficientes para creer que el acusado ha cometido los
crimenes que se le imputan. El procedimiento es similar al que se sigue
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en muchas jurisdicciones nacionales que prevén una audiencia preliminar
ante un magistrado u otro funcionario judicial a fin de establecer si hay
fundamentos razonables para detener a la persona acusada. El objeto de ello
es, indudablemente, otorgar proteccion contra la conducta indebida de un
fiscal que, de otro modo, podria resultar en la realizacion de detenciones
por motivos infundados o poco sélidos. Sin embargo, hay quienes estiman
que un magistrado al que se le pide que confirme una acusacion o que ac-
tle en un caso que aun se encuentra en la etapa de investigacion puede re-
sultar “contaminado” y que, en consecuencia, debe quedar inhabilitado pa-
ra intervenir mas adelante en el caso.

Aunque la confirmacion de una acusacion no implica nada mas que la
determinacion de que el fiscal ha establecido que hay indicios suficientes
de criminalidad, determinacion que, si no se impugna, seria suficiente
para una condena, ambos tribunales han llegado a la conclusion, si bien
no en forma undnime, de que un magistrado que confirma la acusacion
queda automaticamente inhabilitado para seguir participando en el caso a
nivel de primera instancia.

Se pens6 que la participacion, incluso la que se limita a la confirmacion
de la acusacion, exige la inhabilitacion del magistrado a fin de evitar la im-
presion de que éste pueda estar predispuesto en contra del acusado en el jui-
cio que se celebre posteriormente. Esto ha sido incorporado en el articulo
15, inciso ¢, de las Reglas de Procedimiento y Prueba de ambos tribunales.
Ademas, debido a que la Sala de Primera Instancia a que pertenece el ma-
gistrado que confirma la acusacion preside las actuaciones a que se refiere el
articulo 61 (que se examinan en detalle mas adelante) aparentemente, los
demas magistrados quedarian igualmente inhabilitados con posterioridad
a tales actuaciones. En junio de 1999, una propuesta presentada en el
Tribunal para Ruanda para eliminar esta inhabilitacion, si bien cont6 con
el voto favorable de la mayoria de los magistrados, obtuvo un voto me-
nos de los 10 necesarios para enmendar el articulo.

Hasta hace poco, un magistrado que confirmaba la acusacion quedaba
inhabilitado también para formar parte de la sala de apelaciones que co-
nociera de una apelacion en el caso respecto del cual el magistrado hu-
biera confirmado la acusacion. Esa inhabilitacion ha quedado eliminada
recientemente debido a una enmienda de la norma correspondiente.
Actualmente, un magistrado que haya confirmado la acusacion puede in-
tegrar la sala de apelaciones que conozca del caso respecto del cual con-
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firmo6 la acusacion. No obstante, el efecto de las practicas de inhabilita-
cion, especialmente en lo que puedan afectar a casos conexos o a la
union de varios acusados, es evidentemente la reduccion del nimero de
magistrados que pueden participar.

Un magistrado puede negarse a juzgar un caso en ¢l que probablemen-
te gran parte de las pruebas sean las mismas que las presentadas en un
caso en el que ya estd participando.

De igual modo, si se une a varios acusados en una misma demanda,
pero posteriormente los procesan por separado, el magistrado que inter-
vino en el juicio contra uno de ellos puede rehusar participar en el juicio
contra otro. Debido al nimero cada vez mayor de acusaciones, es proba-
ble que esta cuestion reduzca aun mas la disponibilidad de magistrados y
limite la flexibilidad, especialmente cuando sea necesario reemplazar a
un magistrado por alguna enfermedad u otra causa.

El grupo de expertos recomienda que las salas de primera instancia y
las salas de apelaciones examinen mas a fondo si la confirmacion de una
acusacion debe automaticamente, dar por resultado la inhabilitacion del
magistrado que la confirma. No se entiende muy bien por qué, dada la
logica de la enmienda que permite a ese magistrado participar en las ins-
tancias de apelacion, deberia seguirse observando la practica de inhabili-
tacion en las salas de primera instancia. En opinion del grupo de exper-
tos, el profesionalismo y la integridad de los magistrados, unidos al
caracter muy limitado del proceso de confirmacion de las acusaciones, es
garantia mas que suficiente de que el acusado sera tratado con equidad.
El hecho de dar crédito a una posible parcialidad por parte del magistra-
do que confirma la acusacion significa, a juicio del grupo de expertos,
llegar a extremos injustificados. El Tribunal modifico sus estatutos confor-
me a lo recomendado.

El grupo de expertos observa que, de conformidad con el articulo 65
de las Reglas de Procedimiento y Prueba de uno y otro tribunal, un ma-
gistrado que examine la cuestion de la libertad provisional de un acusado
no se considera inhabilitado por ese motivo para participar en etapas
posteriores del caso, a pesar de la posibilidad de que ciertas cuestiones
relativas a la libertad provisional puedan significar que el magistrado
examine los aspectos facticos del caso y llegue a conclusiones al respec-
to. Ademads, un magistrado que examine una solicitud presentada por el
fiscal de conformidad con el articulo 40 bis sobre detencién provisional
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de un sospechoso tampoco queda inhabilitado a pesar del hecho de que
al ocuparse de la solicitud el magistrado debe determinar, de conformi-
dad con el articulo 40 bis B ii) si “existe un conjunto de materiales fia-
bles y coherentes que tienden a demostrar que el sospechoso puede haber
cometido un crimen respecto del cual el Tribunal tiene jurisdiccion”. No
le parece al grupo de expertos que exista una diferencia material entre lo
que antecede y el tipo de examen preliminar que acompaiia a la confir-
macion de una acusacion. Desde un punto de vista practico, la recomen-
dacion del grupo de expertos tendria la ventaja de conservar los recursos
judiciales necesarios para contribuir a acelerar los procesos de los
acusados que se encuentran detenidos, sin violar los derechos de ninguno
de ellos.

iv) Libertad provisional y juicio en rebeldia

Algunos acusados han permanecido en la céarcel durante casi tres afios
a la espera de ser sometidos a juicio. Naturalmente esto ha dado origen a
graves preocupaciones acerca del derecho generalmente reconocido a un
juicio rapido. En efecto, el articulo 21, punto 4, inciso ¢, del Estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo 20, punto 4,
inciso ¢, del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda ga-
rantizan el derecho de un acusado “a ser juzgado sin dilaciones indebi-
das”. En las Reglas de Procedimiento y Prueba se prevé la posibilidad de
dejar en libertad provisional a un acusado previo pago de fianza y con
sujecion a otras condiciones.

La libertad provisional se podra ordenar s6lo en circunstancias excep-
cionales y siempre que la Sala de Primera Instancia esté convencida de
que el acusado comparecera en el juicio y que, si se le pone en libertad,
no planteara un peligro para alguna victima, algn testigo u otra persona.
Las circunstancias que rodean a los casos que se encuentran ante uno y
otro tribunal han sido tales que ha resultado dificil para los acusados dar
seguridades a las salas de primera instancia en relacion con esos asuntos,
si bien el Tribunal para la ex Yugoslavia ha concedido libertad provisio-
nal a largo plazo a dos acusados y libertad provisional a corto plazo a un
tercero. No parece probable que haya un cambio en esta situacion. En
realidad, si se produjera un fuerte aumento del nimero de acusados dete-
nidos, los limitados locales de detencion de las Naciones Unidas en La
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Haya o Arusha podrian quedar rapidamente sobrecargados, fuera de los
efectos que podria tener en la capacidad de los tribunales.

Fuera de la agilizacion de los procedimientos, es dificil concebir una
solucion satisfactoria a este problema a menos que y hasta que a los tri-
bunales les sea posible confiar en que los Estados de la region y otros
Estados garantizaran que los acusados compareceran en juicio y cumpli-
ran plenamente con las condiciones impuestas por los tribunales para su
libertad provisional. En otro de los casos de que conoce el Tribunal para
la ex Yugoslavia, aparentemente cuatro acusados podrian ser puestos en
libertad provisional si las autoridades del Estado convinieran en las con-
diciones propuestas por la Sala de Primera Instancia. La sola fianza no
parece ser suficiente.

En algunas jurisdicciones nacionales, entre ellas las que prohiben la
celebracidn de juicios en rebeldia, un acusado que comparece ante un tri-
bunal al iniciarse un juicio puede renunciar expresamente al derecho a
no ser procesado en rebeldia o puede considerarse que lo ha hecho (véa-
se, por ejemplo, Crosby vs. Estados Unidos, 506 U.S. 255, 1993). Por
consiguiente, si posteriormente se pone en libertad provisional a un acu-
sado y éste se fuga, el juicio puede seguir adelante y llegar a una conclu-
sidn en su ausencia. Si es declarado reo, el acusado puede ser sentencia-
do y se le puede exigir que cumpla la sentencia al ser aprehendido. En
algunos sistemas nacionales, un juicio de ese tipo exigiria (Cédigo pola-
co, articulo 147), permitiria (Codigo aleman, articulo 286; Cédigo turco,
articulo 273) o prohibiria (Codigo francés, articulo 630) la presencia de
un abogado defensor. En Alemania, Francia y Polonia, si el acusado
comparece posteriormente ante el Tribunal, el veredicto de culpabilidad
dictado en rebeldia se desecha y se vuelve a someter a juicio el caso.

Si el tribunal llegara a la conclusion de que un acusado puede renun-
ciar, en el momento de su comparecencia inicial o posteriormente, al de-
recho a ser procesado en persona, tal vez desee considerar una regla que
amplie las “circunstancias excepcionales” necesarias para la libertad pro-
visional, a fin de evitar la detencidon preventiva indebidamente prolonga-
da de un acusado que se hubiera entregado voluntariamente después de
haberse dado aviso publico de su acusacion. Esto podria facilitar la liber-
tad provisional de algunos acusados y, en esos casos, reducir las deten-
ciones preventivas indebidamente prolongadas. Pero seria esencial que
los abogados defensores adquirieran un compromiso solemne que los
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obligara a participar en un juicio en rebeldia, si éste se produjera, y a
conducirse en la forma debida, cumpliendo plenamente con sus obliga-
ciones profesionales y con integridad.

En relacién con esto, cabe observar que se han planteado dudas acerca
si el articulo 61 de las Reglas de Procedimiento y Prueba del Tribunal
para la ex Yugoslavia y del Tribunal para Ruanda infringen los derechos
que corresponden a los acusados en virtud del articulo 21, punto 4, inci-
so d, y del articulo 20, punto 4, inciso d, de sus estatutos respectivos, al
ser equivalente a un juicio en rebeldia. De conformidad con el articulo
61, en el que se describe el procedimiento que debera seguirse en los ca-
sos en que no se cumpla una orden de detencion, el magistrado que con-
firma un acto de acusacién debe invitar al fiscal a que informe sobre las
medidas adoptadas si, después de transcurrido un plazo prudente desde
su emision , una orden de arresto no ha sido cumplida.

Si al magistrado le consta que se han adoptado todas las medidas razo-
nables para arrestar al acusado, debe ordenar que el auto de acusacion se
presente en audiencia publica a la sala de primera instancia a que perte-
nece el magistrado que confirmo la acusacion, junto con todas las prue-
bas que obraban en poder del magistrado que inicialmente confirmo la
acusacion. Podra llamarse a prestar testimonio a los testigos cuyas decla-
raciones fueron presentadas al magistrado que confirmo la acusacion. Si
la sala de primera instancia esta convencida, sobre la base de lo anterior
y de las pruebas adicionales que haya presentado el fiscal, de que existen
fundamentos suficientes para creer que el acusado ha perpetrado los cri-
menes que se le imputan, la sala de primera instancia debera determinar-
lo asi y hacer que el fiscal lea las partes pertinentes del auto de acusacion
y una descripcion de las medidas adoptadas para notificar personalmente
el auto de acusacion al acusado.

A continuacion la sala de primera instancia debe emitir una orden in-
ternacional de arresto contra el acusado, la que debe transmitirse a todos
los Estados. El tribunal puede adoptar medidas provisionales encamina-
das a congelar los activos del acusado. Sin embargo, tales medidas fue-
ron adoptadas en un caso reciente presentado ante el Tribunal para la ex
Yugoslavia, de conformidad con el articulo 47, inciso 4, considerado
conjuntamente con el articulo 19, inciso 2 del Estatuto, sin que se hubie-
ra instituido un procedimiento con arreglo al articulo 61. Ademas, si la
sala de primera instancia esta convencida de que la falta de notificacion
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personal del auto de acusacion podia atribuirse de alguin modo a la falta
o negativa de cooperacion de un Estado con el tribunal, la sala de prime-
ra instancia debe certificarlo y el presidente del tribunal debe notificarlo
al Consejo de Seguridad.

Como se indica en el parrafo 43, la sala de primera instancia que co-
noce de un proceso instituido de conformidad con el articulo 61 no seria
la misma ante la cual se juzgaria el caso en el futuro, debido a su papel y
al del magistrado que confirmo la acusacion. Ademads, como la sala de
primera instancia no determina la culpabilidad o la inocencia, el procedi-
miento se utiliza esencialmente para repetir lo que ya determiné el ma-
gistrado que confirmd la acusacion, vale decir, que hay fundamentos su-
ficientes para creer que el acusado perpetrd los crimenes en cuestion, y
es dificil llegar a la conclusion de que el procedimiento equivale a un
juicio en rebeldia. Esto es especialmente cierto puesto que las pruebas
aducidas por el fiscal probablemente no constituirian la totalidad de las
pruebas que se aducirian en un juicio posterior.

Cuando no existe cooperacion de los Estados para la aprehension de los
acusados, como ha ocurrido con frecuencia, uno de los recursos de que
dispone el tribunal, si el acusado no ha logrado “desaparecer de la circula-
cion”, es la emision de una orden de arresto internacional y de un infor-
me al Consejo de Seguridad. El procedimiento previsto en el articulo 61
asegura que no pueda emitirse una orden de arresto internacional y un infor-
me al Consejo de Seguridad sin examinar cuidadosamente el articulo 61.
Este procedimiento también cumple otro propdsito importante. Propor-
ciona una oportunidad a las victimas de relatar su historia en el Tribunal
y, en esa forma, dar a conocer al mundo la conducta criminal a la que su-
puestamente se han visto sometidas. Al mismo tiempo, proporciona una
oportunidad al publico de tomar conciencia de esos acontecimientos en
forma dramatica. Las salas consideraron que éstos eran valores importan-
tes, especialmente en los primeros tiempos del tribunal cuando existia la
necesidad de dar a la publicidad su labor y la naturaleza de las atrocida-
des cometidas.

Existe, por otra parte, una opinioén contraria segun la cual el procedi-
miento previsto en el articulo 61 es practicamente un juicio en rebeldia,
que hace creer que el fiscal no tiene ninguna expectativa de llevar jamas
a juicio al acusado, e impone gastos innecesarios a la Oficina del fiscal.
Ademas, se estima desventajoso en la medida en que entrafia una revela-
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cion prematura de las pruebas y puede causar fatiga a los testigos y ha-
cerlos reacios a comparecer nuevamente en un juicio. Por otra parte, si la
practica actual de inhabilitacién se mantiene igual, da origen a la inhabi-
litacién de la sala de primera instancia constituida conforme al articulo
61 para participar de un juicio posterior del caso. Por estas razones, los
que se oponen al procedimiento consideran que sus objetivos se podrian
cumplir en gran medida mediante el ejercicio de relaciones publicas por
parte del fiscal solamente.

En resumen, el grupo de expertos llega a la conclusion de que el pro-
cedimiento no equivale a un juicio en rebeldia 19. Aunque el procedi-
miento previsto en el articulo 61 se podria abandonar sin que disminuye-
ra significativamente la eficacia del Tribunal, el continuar aplicandolo de
vez en cuando es claramente facultad discrecional de los tribunales, que
se justifica en las circunstancias actuales en que la cooperacion de los
Estados es insuficiente.

F. Juicios prolongados

a. Cuestiones juridicas complejas

Una vez iniciados, los procedimientos judiciales se prolongan debido
a una multitud de problemas adicionales, el mas importante de los cuales
es, hasta ahora, el que se deriva de la complejidad juridica que supone el
establecimiento de la culpabilidad respecto de uno o mas de los crimenes
contemplados en el Estatuto. Un notable ejemplo de lo anterior lo consti-
tuyen los fallos de la Sala de Primera Instancia del Tribunal Internacio-
que se prolong6 durante un periodo de casi 18 meses, asi como el fallo
de la Sala de Apelaciones en el caso Tadi. Los dos fallos de la Sala de
Primera Instancia tienen, respectivamente, 319 y 452 paginas mas los
anexos correspondientes, y contienen 799 y 1.291 parrafos numerados.
Los fallos de la Sala de Apelaciones en el caso Tadi. contienen 399 pa-
rrafos numerados. En el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, el
juicio Akayesu y la emision del fallo correspondiente se prolongaron por
un periodo de 22 meses; el fallo tenia 294 paginas de largo y los docu-
mentos de apelacion enviados a La Haya llenan 48 carpetas. El juicio
Kayishema/Ruzindana tardé mas de 25 meses y el fallo tenia 256 pagi-
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nas de largo. Los documentos de apelacion llenan 101 carpetas. El juicio
Rutaganda se prolongo6 por 27 meses, aunque ello puede atribuirse, en
parte, a la enfermedad del acusado o de su abogado defensor; atin no se
ha dictado el fallo correspondiente.

b. La pesada carga de la prueba que pesa sobre el fiscal

La acusacion ha mantenido la posicidon de que, a fin de cumplir fiel-
mente su mandato, no le queda mas remedio que acusar formalmente de
todos los delitos que parezcan haber sido cometidos, o reunir los presun-
tos delitos cometidos en forma individual en categorias amplias, tales co-
mo genocidio y crimenes de lesa humanidad, y presentar todas las prue-
bas y todos los testigos que puedan ser necesarios para establecer la
culpabilidad mas alla de toda duda razonable. Si una sala de primera
instancia excluyera pruebas erroneamente y mas tarde declarara inocente
a un acusado por falta de pruebas suficientes, ello podria dar lugar a que
la Sala de Apelaciones ordenara un nuevo juicio, con la consiguiente car-
ga emocional para los testigos, que tendrian que repetir su testimonio, y
el agotamiento de los recursos de la acusacion. Para dar una idea de las
consecuencias que produce la naturaleza de la carga de la prueba de la
acusacion y la respuesta de la defensa, cabe sefalar el hecho de que en
los procesos entablados ante el Tribunal para la ex Yugoslavia durante
1997 y 1998, prestaron declaracion 699 testigos y sus declaraciones
abarcaron casi 90.000 paginas de los respectivos expedientes. A falta de
directrices oficiales de la Sala de Apelaciones que permitan a la acusa-
cion reducir el tamafio del proceso sin temor de que se llegue a la con-
clusion de que no ha asumido la carga de la prueba, es muy dificil
criticar la posicion de la acusacion. Ademas, naturalmente todo esto
influye considerablemente en la utilizacion optima de los abogados de la
acusacion y del personal de apoyo.

Se prevé que la orientacion proporcionada por el fallo en el caso Tadi.
Aclarara considerablemente y reducira, segin se espera, la cantidad de
pruebas que las partes deben presentar en casos similares, lo que permiti-
ra abreviar los juicios. Puede esperarse un resultado similar del fallo que
se emita respecto de la apelacion del caso Akayesu. En las actuaciones
preliminares de un juicio entablado ante el Tribunal para la ex Yugosla-
via con anterioridad al fallo del caso Tadi, la estimacion inicial que en-
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tregaron las partes a la Sala de Primera Instancia sobre el numero de tes-
tigos que se llamaria a declarar, era de mas de 50.022. Por la peticion de
la Sala de Primera Instancia, las partes han reducido considerablemente
el nimero estimado de testigos; al parecer, se propone restringir, ain
mas, el nimero de testigos a fin de tratar de evitar que una vez mas un
juicio dure varios afos. Queda por verse si la Sala logrard su proposito y
en qué medida.

c. La defensa en el sistema acusatorio

La acusacion es solo un aspecto del juicio. Existe ademas la defensa.
El sistema acusatorio de los juicios penales entablados con arreglo al
common law, que al decir de un magistrado, se asemeja mas a una situa-
cion de combate entre dos partes que a la proteccion del orden publico
internacional y sus valores bajo el control del tribunal, esta recogido en
gran medida en los estatutos de los tribunales y en sus reglas de procedi-
miento y prueba. Esto, sumado a la presuncion de inocencia y a los prin-
cipios relativos a la autoincriminacion, da como resultado que los acusa-
dos, que sin duda tienen derecho a ello no sélo en virtud de los estatutos,
sino también de los derechos humanos mas basicos, se resisten a coope-
rar ¢ insisten en que el fiscal presente pruebas respecto de cada elemento
del crimen que se les imputa. Desde el punto de vista de un acusado, esto
representa una utilizacion 6ptima del abogado defensor. A su vez, esta
realidad es uno de los factores que contribuyen a lo prolongado de las in-
vestigaciones de la acusacion y la defensa, que con frecuencia se siguen
llevando a cabo en lugares distantes incluso después de iniciados los jui-
cios, y que a veces se han efectuado en condiciones de seguridad preca-
ria, en lugares que aun se encuentran en guerra o afectados por las ten-
siones de la guerra. Esto, de por si, da lugar a retrasos cuando el Estado
interesado vacila en cooperar o no lo hace. Ademas, no es raro que los
acusados crean que conviene a sus intereses aplicar tacticas obstructivas
y dilatorias antes del juicio y durante éste. El hecho de que se acredite el
tiempo transcurrido en detencion a la sentencia definitiva también puede
tener relacion con esas tacticas, asi como la remuneracion de los
abogados defensores por los servicios legales que prestan, que se paga
solo en pequefia parte como suma fija, y principalmente sobre la base del
tiempo transcurrido.
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d. Exceso de peticiones

No es de extrafiar que, por todas las razones anteriormente expuestas,
en los juicios que se han entablado ante los dos tribunales hasta la fecha,
las salas de primera instancia hayan debido ocuparse de un nimero mayor
de peticiones, presentadas tanto por la defensa como por la acusacion, del
que normalmente cabria esperar. En 1997 y 1998, por ejemplo, hubo mas
de 500 peticiones, ordenes y solicitudes prejudiciales en el Tribunal para
la ex Yugoslavia, muchas de las cuales causaron retrasos. En el Tribunal
para Ruanda, se han presentado aproximadamente 200 peticiones prejudi-
ciales en los ultimos dos anos. Ademas, aun cuando las cuestiones y las
peticiones prejudiciales tal vez no sean causa de suspension de los juicios,
tienden a hacer mas lenta la tramitacion de estos y a prolongarlos.

Se informo al grupo de expertos de que en las primeras etapas de funcio-
namiento de los tribunales cabia esperar que se presentara un gran numero
de peticiones, ya que habia que solucionar muchas cuestiones de procedi-
miento y practica. Al parecer ese periodo ya ha pasado y es necesario tomar
medidas para evitar que se presente un niimero excesivo de peticiones.

A juicio del grupo de expertos, ello podria hacerse mediante una nor-
ma que exigiera que antes de que una peticion fuera presentada, la acusa-
cion y la defensa la examinaran entre si con miras a resolver la cuestion
mediante acuerdo y sin intervencion del tribunal. Si a pesar de eso la pe-
ticion siguiera siendo necesaria, se informaria a la Sala de Primera
Instancia acerca de los motivos por los cuales las partes no pueden resol-
ver el asunto mediante acuerdo. Ademas, las Salas tal vez deseen consi-
derar las asi llamadas técnicas de rocket—docket utilizadas por el Tribu-
nal del Distrito Oriental de Virginia de los Estados Unidos, que consiste
en una combinacion de reglas locales, procedimientos operacionales y
resoluciones judiciales para que las causas se tramiten con rapidez.! Por
ejemplo, todas las peticiones que se pueden resolver antes del juicio se de-
ben presentar en el plazo de 11 dias a contar desde la comparecencia ini-
cial o en alglin otro plazo que fije el Tribunal, y el plazo para responder a
ellas es el mismo. El calendario de litigios del Tribunal esta sujeto a un
control estricto y las fechas de los juicios se fijan para lo antes posible.
Ademas, el Tribunal no tolera en absoluto las tacticas dilatorias e insiste

I Véase P. Ross,Terence, “The Rocket Docket”, 22 Litigation, nim. 2, 48 (1996).
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en el cumplimiento estricto de las reglas y plazos fijados. El Tribunal re-
suelve rapidamente las peticiones y otras cuestiones.

Otro sistema para dar curso a las peticiones previas al juicio, que las
salas tal vez deseen adaptar para uso en tribunales, son las audiencias re-
lativas a una pluralidad de cuestiones.? El proceso “fue concebido para
aumentar la equidad y el caracter definitivo de las decisiones, a la vez
que para promover una resolucion rapida de las causas y una utilizacion
mas eficiente del tiempo de los jueces”.?> Las audiencias de este tipo co-
mienzan generalmente con discusiones entre la acusacion y la defensa en
las que se intercambia informacién y se abordan otros asuntos. En el cur-
so de la audiencia, cada parte presenta una /ista guia de peticiones al tri-
bunal, y los fundamentos que se debieron conocer y plantear en la au-
diencia pero que no se plantearon. Después, el magistrado decide cuales
peticiones no requieren audiencias probatorias y establece una fecha para
aquellas que si la necesitan. Las audiencias se fijan para lo antes posible
y el magistrado trata, en lo posible, de prever una sola comparecencia
para las peticiones, o un niimero minimo de comparecencias. En una
tercera etapa se celebra una conferencia prejudicial para examinar los
detalles del juicio que se avecina.

Algunos de los magistrados de las salas de primera instancia del Tri-
bunal para la ex Yugoslavia estan exigiendo actualmente que, a menos
que la Sala de Primera Instancia haya dictaminado otra cosa, las peticio-
nes se presenten en forma oral y se responda a ellas en la misma forma.
Esto reduce considerablemente la cantidad de documentos que es necesa-
rio traducir. Ademas, salvo en circunstancias excepcionales, las resolu-
ciones se adoptan en forma oral. En el caso del Tribunal para Ruanda, el
articulo 73 de las Reglas de Procedimiento y Prueba permite actualmen-
te que la Sala de Primera Instancia, o uno de sus magistrados designado
por la Sala, resuelva las peticiones sobre la base de escritos, a menos que
se decida ver la peticion en audiencia publica. Es probable que esos mé-
todos, junto con un mayor control judicial, segin se examina mas
adelante, hagan mas expeditos los juicios.

2 Véase T. Nimmer, Raymond, Prosecutor Disclosure and Judicial Reform: The
Omnibus Hearing in Two Courts 1, 1975.
3 Idem.
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e. Control judicial

En los juicios del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia a que
asistieron miembros del grupo de expertos, por periodos relativamente
cortos en calidad de observadores, notaron que la interrogacion de testi-
gos, salvo cuando se trataba de testigos periciales, parecia caracterizarse
por la falta de preguntas claras y precisas, y por respuestas largas y lle-
nas de divagaciones que tendian a ser narraciones a veces imprecisas,
repetitivas e intrascendentes.

Uno de los magistrados entrevistados indicd que esto no era raro. Ese
tipo de respuesta parecia deberse a que las preguntas eran vagas, multiples
o complejas y a que la formulacion de objeciones era poco frecuente. Pa-
rece haber una tendencia a tolerar este procedimiento, especialmente
cuando se trata del testimonio de las victimas, ya que se piensa que el he-
cho de permitirles relatar su historia a su manera produce un saludable
efecto psicologico de catarsis. Ademas, algunos magistrados tal vez te-
man innecesariamente ser objeto de criticas si intervienen con decision
para ejercer mayor control sobre las actuaciones.

No hay, sin embargo, ninguna razon aparente que impida al Tribunal
preguntar a los abogados de las partes si hay alguna controversia respec-
to de un determinado elemento de prueba. Si el abogado interrogado in-
dica en forma extraoficial que no la hay, se habra ahorrado tiempo y tal
vez se reduzca el nimero de cuestiones por dirimir. Si la respuesta es
que el abogado esta imposibilitado para afirmar si se ha impugnado la
prueba, esto también puede limitar el nimero de cuestiones por dirimir,
sin obstaculizar el derecho del acusado a guardar silencio o a rendir
prueba mas adelante. A juicio del grupo de expertos, es necesario que las
salas aumenten el grado de control que ejercen aplicando estrictamente
las normas existentes, como el articulo 65 bis de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba, para la celebracion de consultas ante el juez, y los ar-
ticulos 73 bis y ter para el establecimiento del formato del juicio en con-
ferencias previas al juicio y previas a la presentacion de la defensa, y el
articulo 90, inciso g, de las Reglas del Tribunal para la ex Yugoslavia o
el articulo 90, inciso f, de las Reglas del Tribunal para Ruanda, que per-
miten el ejercicio de control judicial sobre la presentacion de pruebas, o
mediante la promulgacion y aplicacion, en caso necesario, de nuevas re-
glas que dejen claro que se proponen participar mas activamente en los



332 PEDRO R. DAVID

juicios, interrogando a los abogados y los testigos, poniendo atajo a los
testimonios intrascendentes o repetitivos y excluyendo a los testigos cu-
yo testimonio sea acumulativo o no sea de asistencia material con res-
pecto a las cuestiones controvertidas. De lo contrario, los expedientes de
los juicios seguiran teniendo decenas de miles de paginas, cientos de tes-
tigos continuaran prestando declaracion y se seguiran presentando
cientos de elementos de prueba. En resumen, persistira el problema de los
juicios prolongados, junto con sus consecuencias inevitables en materia de
costos y el efecto que ello produce en otras esferas, como la duracion de las
detenciones preventivas.

Los magistrados entrevistados por el grupo de expertos expresaron la
opinién de que el caracter prolongado de los procedimientos de los tribu-
nales podia atribuirse, en grado considerable, al hecho de que los ma-
gistrados no hubieran ejercido control suficiente sobre las actuaciones, y
también a la forma en que la acusacion y la defensa presentaban sus argu-
mentos. Por cierto, en los procedimientos penales acusatorios del sistema
de common law, son las partes quienes determinan la forma en que lleva-
ran a cabo el juicio; el numero de testigos y de elementos de prueba, y la
cantidad de pruebas testimoniales que se obtendra. La duracion de los con-
trainterrogatorios y las refutaciones de las pruebas esta también en gran
medida en manos de las partes. Por lo demas, el efecto de la presuncion de
inocencia y del derecho de un acusado a guardar silencio, ambos de los
cuales estan consagrados en los estatutos de los tribunales, asi como en el
articulo 14, punto 2, y punto 3, inciso e del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, imponen una carga considerable sobre la acusacion en
relacion con la forma en que presentara el caso, a la vez que le otorgan el
control correspondiente. Desde el comienzo, los magistrados han respeta-
do escrupulosamente la distribucion de funciones implicita en el sistema
acusatorio del common law y han tendido a abstenerse de intervenir en la
forma de presentacion elegida por las partes. Esto contribuy¢é sin duda a
que los juicios se prolongaran y los magistrados han reconocido que asi
es. Pero con ello no se pretende sugerir en modo alguno que no se pue-
den introducir mejoras a la gestion de las causas en el marco del sistema
acusatorio. Por ejemplo, una sala de primera instancia del Tribunal para
la ex Yugoslavia y una sala de primera instancia del Tribunal para Ruan-
da han seguido una préactica, codificada hasta cierto punto en los articu-
los 73 bis y ter de las Reglas de Procedimiento y Prueba, pero que tal
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vez indique un refinamiento ulterior de esas reglas, por la que se pide a
las partes entregar a los magistrados copia de las declaraciones de testi-
gos y otros documentos en que se indican los puntos controvertidos y los
acuerdos concertados. Esto ha permitido a las salas de primera Instancia
tomar conocimiento, con antelacion al juicio, del material probatorio asi
como de las principales cuestiones controvertidas. El resultado ha sido
una mayor agilizacion de los procesos y una participacion mas activa de
los magistrados.

Algunos magistrados del Tribunal para la ex Yugoslavia y del Tribu-
nal para Ruanda, mediante la aplicacion de los articulos mencionados en
el parrafo 76, que otorgan control al Tribunal sobre la forma de rendir
prueba testimonial y sobre la presentacion de pruebas, tienden a ejercer
un mayor control sobre las actuaciones, y el grupo de expertos recomien-
da que este proceso se acelere y se convierta en practica generalizada.
También podria ejercerse mayor control respecto de las suspensiones; el
grupo de expertos observo, por ejemplo, que en cuatro casos en que los
juicios entablados ante el Tribunal para Ruanda habian durado hasta 24
meses, casi 90% de ese tiempo se podia atribuir, en general, a las suspen-
siones otorgadas por la sala de primera instancia por una razon u otra.
Tal aumento de control no seria incompatible en modo alguno con los
estatutos ni con el caracter tnico de los tribunales en su calidad de tribu-
nales internacionales basados en las tradiciones del common law y el de-
recho civil. En este Gltimo sistema e incluso en el primero, especialmente
tratindose de juicios sin jurado, no es raro que el Tribunal tome las rien-
das de todo el proceso para impedir retrasos indebidos en la decision fi-
nal del proceso, a la vez que guia la tramitacion de la causa en forma que
preste el maximo de asistencia posible al Tribunal para permitirle alcan-
zar una decision justa y, al mismo tiempo, proteger los derechos legiti-
mos del acusado. A este respecto, el grupo de expertos debe hacer notar
que, en octubre de 1997, cuando hubo un brusco aumento del nimero de
detenidos por el Tribunal para la ex Yugoslavia, el presidente constituyo
rapidamente un grupo de trabajo que se encargara de elaborar procedi-
mientos para la celebracion de juicios justos y expeditivos. Como resulta-
do, durante la sesion plenaria del Tribunal Internacional para la ex Yugosla-
via, celebrada en julio de 1998, se aprobaron ocho nuevos articulos de las
Reglas de Procedimiento y Prueba y se enmendaron otros 26. Esto fue pre-
cedido por un cursillo de dos dias de duracion sobre tramitacion de los jui-
cios al que asistieron abogados procesalistas y magistrados con experiencia,
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procedentes de jurisdicciones tanto de derecho civil como de common
law, para estudiar la posibilidad de tomar nuevas medidas encaminadas a
agilizar los juicios. Luego, con posterioridad a la sesion plenaria de julio
de 1999, el presidente designd un grupo de trabajo sobre tramitacion de
los juicios para que examinara la eficiencia de las Reglas de Procedi-
miento y Prueba y formulara recomendaciones sobre la forma de agilizar
todavia mas los procesos. Es evidente que el proceso judicial esta bajo
constante supervision.

- Combinacioén de los sistemas del common law
y el derecho civil

Otro aspecto de las dificultades experimentadas por los tribunales se
deriva de la estructura de los estatutos y las reglas de procedimiento y
prueba, ya que éstos tienen, a la vez, caracteristicas del sistema acusato-
rio del common law y del sistema inquisitorio del derecho civil para tra-
tar las causas penales. Muchos de los magistrados entrevistados por el
grupo de expertos reconocieron que en mayor o menor grado esta carac-
teristica complicaba la labor de los tribunales y tendia a prolongar las ac-
tuaciones. Esto no quiere decir que los magistrados consideren que un
sistema sea intrinsecamente mejor que el otro, aunque es interesante ob-
servar que un magistrado formado en la tradicion del common law opind
que dadas las circunstancias tnicas del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia, el modelo basado en el derecho civil tal vez habria sido mas
adecuado para su labor. Hay consenso cada vez mayor entre los magis-
trados de que, a medida que los tribunales evolucionan y maduran como
organos internacionales, tendran que ir sacando provecho de los aspectos
mas utiles de los dos sistemas e incorporandolos en su propia jurispru-
dencia. Pero éste es un proceso lento, lo que, a juicio del grupo de exper-
tos, se debe en gran parte a que la cultura juridica y la formacion de los
magistrados que proceden de un sistema, tienden a hacerlos proceder con
cautela a la hora de aceptar de inmediato y sin objeciones las caracteristi-
cas del otro sistema.

Los estatutos se basan en gran medida, aunque no enteramente, en el
sistema acusatorio del common law, y la futura jurisprudencia procesal
de los tribunales, si bien cumplird necesariamente con sus estatutos, pro-
bablemente adopte ciertos aspectos del modelo del derecho civil. En al-
gunos aspectos, ya parece estarlo haciendo. Es indudable que algunos
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modelos basados en el derecho civil pueden ocuparse de las causas de
derecho penal con mas rapidez que el sistema acusatorio del common
law. Como todos los acusados ante los tribunales proceden de paises en
que se aplica el sistema basado en el derecho civil, aquello puede resul-
tarles inaceptable.

Cabe senalar que parece estarse produciendo una convergencia gra-
dual de importantes aspectos de los dos sistemas a través de las activida-
des de reforma de los procedimientos penales nacionales. Aunque en al-
gunos paises que aplican el sistema basado en el derecho civil han
cobrado impulso ciertos aspectos del modelo acusatorio, en algunas ju-
risdicciones que aplican el common law se estan examinando activamen-
te las ventajas de contar con un juez de instruccion en el sumario con el
proposito, entre otras cosas, de tratar de establecer la verdad objetiva.*

2. Necesidad de obtener la cooperacion de los Estados

Los factores mencionados que complican y prolongan la instruccion
sumaria y el juicio y las posibles soluciones son ejemplo de los obstacu-
los que se oponen al eficaz funcionamiento de un tribunal penal, senci-
llamente por la forma en que funciona el sistema del common law regido
por el principio de contradiccion. Ello presupone, desde luego, que un
juicio que no se prolonga refleja el eficaz funcionamiento de un sistema
judicial. Hay quien afirmara que el valor mas importante es el de determi-
nar si se ha observado el debido proceso y si se han respetado plenamente
los derechos del acusado aunque ello implique un juicio prolongado. Ese
criterio estd ampliamente respaldado por las normas fundamentales de de-
rechos humanos, como se observa por ejemplo en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, el hecho de que se oculten
esas dificultades impide la cooperacion entre Estados.

Si bien hasta ahora las autoridades bosnias, y en menor medida las au-
toridades croatas, han cooperado en gran medida con el Tribunal Interna-
cional para la ex Yugoslavia, segun lo dispuesto en el articulo 29 del
Estatuto, la Republica Federativa de Yugoslavia y la Republica Srpska,
donde al parecer viven muchos de los acusados, no han mostrado ningun
deseo de cooperar con el Tribunal, incluso después de la firma del

4 Véase Hatcher, Huber y Vogler, Comparative Criminal Law Procedure, Londres,
The British Institute of International and Comparative Law, 1996.
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Acuerdo de Dayton, en el que se comprometieron expresamente a hacer-
lo. En opinion de los magistrados la falta de cooperacion es quizas el
obstaculo mas importante para el eficaz funcionamiento del Tribunal.

Como consecuencia de ello, salvo algunas excepciones, los acusados
que han sido detenidos son personas de poca importancia, relativamente,
cuyos presuntos crimenes, aunque graves, podian haber sido enjuiciados
debidamente por un sistema judicial nacional, lo que habria permitido
destinar los limitados recursos del Tribunal a causas mas importantes
contra los dirigentes. De hecho, se inform¢ al grupo de expertos que la
Oficina del fiscal hubiese preferido centrarse desde el principio en los
procedimientos judiciales contra dirigentes maximos, pero no pudo en-
tonces lograr su detencion y sigue sin lograrlo. Aunque se ha informado
debidamente al Consejo de Seguridad sobre esa situacion, es evidente
que no ha podido, hasta la fecha, detener a los principales dirigentes acu-
sados. Ademas, la falta de cooperacion entre Estados ha dificultado la
presentacion de pruebas y testigos de cargo y de descargo, lo cual ha
prolongado las investigaciones y los juicios.

La situacion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda es distinta.
El Tribunal ha contado con la colaboracién de varios Estados de Africa y
de otras regiones. De hecho, muchos Estados han aceptado la primacia de
la jurisdiccion de ese Tribunal respecto de los delitos que se definen en el
Estatuto, aunque no dispongan de legislacion nacional para aplicarlo. De
los detenidos que se encuentran actualmente a disposicion de las Naciones
Unidas, 12 fueron detenidos inicialmente en Kenya; 9 en el Camertn; 2 en
Bélgica; 2 en Benin; 2 en Cote d’Ivoire; 2 en Togo; 2 en Zambia; 1 en Bur-
kina Faso; 1 en Mali; 1 en Namibia; 1 en Sudafrica, y 1 en Suiza. Por lo
tanto, el grado de cooperacion internacional prestada al Tribunal Penal
Internacional para Ruanda en general puede considerarse excelente.

h. Procesos contra dirigentes

Como lo sefiald6 agudamente uno de los magistrados del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, el articulo 1o. del Estatuto, al facul-
tar al Tribunal para enjuiciar a “los presuntos responsables de violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario...”, no dejo claro si en
el futuro el Tribunal debia concentrarse en las causas contra los dirigen-
tes. En opinion del magistrado, que es similar a la de la fiscal, el futuro
del Tribunal no debe consistir en determinar la culpabilidad de personas
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de relativamente menor importancia en el orden jerarquico politico, mili-
tar o administrativo. No obstante, las inevitables presiones politicas que
se ejercieron al principio sobre la Oficina del Fiscal para que entablara
acciones judiciales contra los autores de los crimenes de guerra motiva-
ron que se iniciaran a principios de 1995 los primeros juicios contra este
tipo de personas. Si bien esos juicios han contribuido a avances
importantes en la jurisprudencia del Tribunal, el costo ha sido elevado.

Han pasado varios afos y no han concluido todos los juicios. Sin embar-
go, en el juicio del general Blaski, que concluyé muy recientemente, estaba
implicada una persona de muy alto nivel. Los juicios que estan en marcha
actualmente relacionados con la causa de Blaski, son el de Kordi y Cerkez
y, en otro juicio, Kupreski y otros. Ademas, la causa del general Krsti se en-
cuentra en la fase de instruccion, y otro general, cuyo nombre figura en un
auto de acusacion sellado, fue detenido recientemente en Austria.

II. LAS ESTRATEGIAS DE FINALIZACION

En 2002, el entonces presidente del Tribunal, juez Claude Jorda pro-
puso al Consejo de Seguridad de la ONU una estrategia de conclusion o
finalizacion de las actividades judiciales del Tribunal de La Haya, que el
Consejo aprobod por Resolucion 1503 del 28 de agosto de 2003.

La estrategia estimaba la finalizacion de las investigaciones para fines
del afio 2004, de los juicios en 2008 y la conclusion de sus actividades
para 2010.

A esos fines, el Tribunal resolvidé concentrar su actividad en los jefes
o lideres de los delitos cometidos en la jurisdiccion del Tribunal y
transferir los casos que involucraron a protagonistas delictivos de nivel in-
termedio e inferior a las jurisdicciones nacionales en condicion de substan-
ciar juicios equitativos e independientes.

Esos objetivos, luego de la Resolucion 1534 del Consejo de Seguridad
en el afio 2004, permitieron a los jueces del Tribunal enmendar las nor-
mas de procedimiento y prueba durante 2004.

La Resolucion 1534 (2004) aprobada por el Consejo de Seguridad, en
su 4935a. sesion, celebrada el 26 de marzo de 2004 establecia:

1. Reafirma la necesidad de enjuiciar a las personas acusadas por el Tribu-
nal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y reitera el llamamiento he-
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cho a todos los Estados, especialmente a Serbia y Montenegro; Croacia,
Bosnia y Herzegovina, y a la Republica Srpska dentro de Bosnia y Herze-
govina, para que intensifiquen su cooperacion con el Tribunal Penal Inter-
nacional para la ex Yugoslavia y le presten toda la asistencia necesaria, en
particular para hacer comparecer ante ¢l a Radovan Karadzic y Ratko
Mladic, asi como a Ante Gotovina y todos los demas inculpados, e insta a
todos los inculpados profugos a entregarse a ese Tribunal.

2. Reafirma la necesidad de enjuiciar a las personas acusadas por el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda y reitera el llamamiento hecho a
todos los Estados, especialmente a Ruanda, Kenya, la Republica Demo-
cratica del Congo y la Republica del Congo, para que intensifiquen su
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para Ruanda y le presten
toda la asistencia necesaria, incluso respecto de las investigaciones del
Ejército Patridtico Ruandés y los intentos por hacer comparecer ante ¢l a
Felicien Kabuga y todos los demas inculpados, e insta a todos los inculpa-
dos préfugos a entregarse a ese Tribunal.

3. Subraya la importancia de que se apliquen plenamente las estrategias
de conclusion establecidas en el parrafo 7 de la resolucion 1503 (2003), en
que se insta al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y al Tri-
bunal Penal Internacional para Ruanda a que se tomen todas las medidas
posibles para concluir las investigaciones para fines de 2004, todos los
procesos en primera instancia para fines de 2008 y toda su labor en 2010,
y exhorta a cada uno de esos tribunales a que planifiquen esas medidas y
actien en consecuencia.

4. Insta a los fiscales del Tribunal Penal Internacional para la ex Yu-
goslavia y del Tribunal Penal Internacional para Ruanda a que examinen
el volumen de causas ante cada Tribunal, en particular para determinar
qué causas deberian tramitarse y cuales transferirse a jurisdicciones nacio-
nales competentes, asi como las medidas que tendran que adoptarse para
cumplir las estrategias de conclusion a que se hace referencia en la Reso-
lucion 1503 (2003), y los exhorta a que realicen el examen lo antes posi-
ble e incluyan un informe sobre la marcha de los trabajos en la evaluacion
que transmitan al Consejo con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de la
presente resolucion.

5. Insta a cada uno de los tribunales a que, al examinar y confirmar las
acusaciones nuevas, se aseguren de que concentran la labor en el procesa-
miento de los mas altos dirigentes de quienes se sospeche que les cabe la
mayor responsabilidad respecto de los delitos que sean de competencia del
tribunal de que se trate, seglin se establece en la resolucion 1503 (2003).
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6. Pide a cada uno de los tribunales que proporcionen al Consejo, a
mas tardar el 31 de mayo de 2004 y semestralmente después de esa fecha,
evaluaciones realizadas por su presidente y su fiscal en que se expongan
en detalle los progresos logrados en la aplicacion de su estrategia de con-
clusién, se expliquen las medidas adoptadas y pendientes de aplicacion,
incluida la remision de las causas relativas a inculpados de rango medio o
inferior a jurisdicciones nacionales competentes, y expresa la intencion
del Consejo de reunirse con el presidente y el fiscal de cada Tribunal para
examinar esas evaluaciones;

7. Declara la determinacion del Consejo de examinar la situacion y, a
la luz de las evaluaciones recibidas con arreglo al parrafo anterior, asegu-
rar el cumplimiento de los plazos, fijados en las estrategias de conclusion
y aprobados en la Resolucion 1503 (2003).

8. Encomia a los Estados que han concertado acuerdos de ejecucion de
las sentencias de condenados por el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia o el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, o han acep-
tado de alguna otra manera que esas personas cumplan las condenas en
sus territorios respectivos, alienta a los demas Estados que estén en condi-
ciones de hacerlo, a que actien de la misma manera e invita al Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia y al Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda a que prosigan y redoblen sus esfuerzos para concertar
nuevos acuerdos de ejecucion de sentencias u obtener la cooperacion de
otros Estados a este respecto;

9. Recuerda que el fortalecimiento de las administraciones de justicia
nacionales competentes tiene una importancia esencial para el imperio de
la ley en general, y en particular para la aplicaciéon de las estrategias de
conclusion del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y del
Tribunal Penal Internacional para Ruanda;

10. Acoge con agrado en particular los esfuerzos desplegados por la
Oficina de Alto Representante, el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia y la comunidad de donantes para establecer en Sarajevo una
sala de crimenes de guerra, insta a todas las partes a que sigan haciendo lo
posible para establecerla cuanto antes y exhorta a la comunidad de donan-
tes a que preste el apoyo financiero necesario para asegurar el éxito de los
enjuiciamientos nacionales en Bosnia y Herzegovina y en la region...

Especialmente importante fue la reforma del articulo 28 (A) que im-
pone al Bureau del Tribunal que cualquier acusacion estuviese centrada
en los lideres de los crimenes, antes de la conformacion de la misma.
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Y también la reforma del articulo11 bis expandié la competencia de
las jurisdicciones nacionales respecto de las cuales los jueces estuvieran
de acuerdo en relacion con su habilidad e imparcialidad de juzgamiento.

A esos fines, el Tribunal entrend y proveyoé asistencia técnica a esas
jurisdicciones. También se incorporaron salas de juzgamiento nuevas,
como las de Bosnia y Herzegovina, Sarajevo y Belgrado.

ITII. BALANCE Y PERSPECTIVAS

Si bien el deceso de Slovodan Milosevic constituyd un evento trauma-
tico en cuanto impidi6 la sancion de un maximo implicado en la guerra
de los Balcanes, la incomparencia de los dos notorios ausentes en el Tri-
bunal, Radovan Karatzi y Ratzko Mladic puede dificultar la terminacion
de todos los juicios del Tribunal para 2010, como lo han reconocido el
presidente del Tribunal para la ex Yugoslavia y la fiscal general.

Mientras tanto y mediante su jurisprudencia, el Tribunal ha enriquecido
los contenidos y fronteras del derecho penal internacional y del derecho
internacional humanitario; ha fortalecido el Estado de derecho en los pai-
ses de la ex Yugoslavia y ha contribuido a vigorizar la creacion de la Cor-
te Penal Internacional y de la Corte para Sierra Leone. Asimismo, imple-
mentando su estrategia de finalizacion, el Tribunal para la ex Yugoslavia y
la fiscalia General del Tribunal han revisado cientos de casos de los fisca-
les en Bosnia y Herzegovina previniendo asi, arrestos arbitrarios.

Y sobre todo, como lo deciamos en nuestro informe:

Conclusiones:

27. Las actividades y el funcionamiento de los tres drganos de los tri-
bunales son, dadas las limitaciones a que estan sujetos, razonablemente
eficientes en el cumplimiento de la mision que les ha encomendado el
Consejo de Seguridad. No obstante, cada uno de los tres 6rganos de los
tribunales reconoce que hay lugar a mejoramiento. Si todas las mejoras
que estan considerando los propios tribunales y recomendadas por el gru-
po de expertos se adoptaran, se agilizarian en medida significativa las ac-
tuaciones previas al juicio, las del juicio y las de la apelacion. Sin embar-
go, dado el caracter complejo de las actuaciones de los tribunales
anteriormente sefialado, no transformarian las actuaciones de los tribuna-
les en actividades de corto plazo. El establecimiento de una institucion ju-
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dicial que siente jurisprudencia respecto de acontecimientos extraordina-
rios en atmosferas inhospitalarias necesariamente requeria un periodo
prolongado de desarrollo. Tanto el Tribunal Internacional para la ex Yu-
goslavia como el Tribunal Penal Internacional para Ruanda ha mantenido
los niveles mas elevados posibles de respeto por los derechos de los acu-
sados, y simultaneamente, han demostrado que no podia haber impunidad
para los crimenes de lesa humanidad...

IV. ANEXO: RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS

Con el fin de reducir los retrasos provocados por las peticiones prelimi-
nares presentadas en los casos en que una acusacion enmendada incluye
nuevos cargos, los plazos que figuran en el articulo 50 para la presentacion
de esas peticiones deben considerarse maximos, y podrian abreviarse a dis-
crecion de la sala de primera instancia si considera que las circunstancias lo
permiten o requieren (parrafo 37).

Con el fin de eliminar las dificultades que derivan de la inhabilitacion de
los juicios de magistrados de las salas de primera instancia que confirmen
las acusaciones, debe reconsiderarse la posicion de que la confirmacion de
una acusacion dé como resultado automaticamente la descalificacion del
magistrado que confirmo la acusacion (parrafo 45).

Con el fin de reducir las detenciones previas al juicio indebidamente
prolongadas, el tribunal tal vez desee considerar si cabe renunciar al dere-
cho de un acusado que se hubiera entregado voluntariamente a ser juzgado
en persona después de su comparecencia inicial y, en ese caso, considerar
una norma consiguiente que dispondria la libertad provisional si la sala de
primera instancia considerara que se ha demostrado que: @) el acusado ha-
bia consentido libremente y con conocimiento al juicio en rebeldia; b) las
circunstancias personales del acusado, incluidos su caracter y su integri-
dad, asi como las garantias del Estado respecto de su comparecencia y
otras condiciones apropiadas de manera que la probabilidad de que no
compareciera al juicio fuera minima, y ¢) el abogado defensor se hubiera
comprometido en forma solemne a participar en un juicio en rebeldia si lo
hubiera (parrafo 54 y llamada 14).

Con el fin de facilitar un juicio posterior, podria enmendarse el proce-
dimiento del articulo 61 para permitir que la acusacién presente en un
procedimiento de ese tipo pruebas que se habran de utilizar en un juicio
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posterior a la detencion del acusado si en el momento del juicio el testigo
hubiera muerto, no estuviera presente, fuera incapaz de dar testimonio o
no pudiera hacerlo sin retraso. Gastos o inconvenientes que, dadas las
circunstancias del caso, no serian razonables; ademas, a fin de velar por
los intereses del acusado, se podria nombrar a un abogado que represen-
tara al acusado durante el procedimiento del articulo 61 (Illamada 16).

Alternativamente, a fin de evitar la inhabilitacion de toda la Sala con
arreglo al articulo 61 y de abreviar las actuaciones, podria enmendarse el ar-
ticulo 61 para conferir al magistrado de confirmacion la facultad, a solicitud
del fiscal y si el magistrado lo estima conveniente, de evitar una orden inter-
nacional de detencion y de ordenar la congelacion del patrimonio del acusa-
do (llamada 17).

Con el fin de reducir las posibilidades de practicas obstruccionistas y
dilatorias por los abogados defensores designados, cabria tomar en cuen-
ta, al determinar el monto de los honorarios que se habrian de pagar, las
demoras de las actuaciones previas al juicio y en el juicio que se consi-
derara que hubieran sido provocadas claramente por ese tipo de tacticas;
aunque ello no equivalga a recomendar que las salas se entrometan en to-
dos los detalles de la remuneracion de los abogados designados, sino
simplemente que ejerzan una funcion de supervision (llamada 23).

Con el fin de limitar las peticiones excesivas, las salas podrian:

— Considerar la posibilidad de promulgar una norma que requiera
que, antes de la presentacion de toda peticion, la examinen prime-
ramente la acusacion y la defensa con miras a resolver la cuestion
de comun acuerdo (parrafo 71).

— Considerar las llamadas técnicas de “calendario acelerado” utiliza-
das por el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Dis-
trito Oriental de Virginia a fin de agilizar la tramitacion de las cau-
sas (parrafo 71).

— Considerar la adaptacion para su uso por el Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruan-
da del procedimiento de “audiencia 6Gmnibus” para conocer de las
peticiones anteriores al juicio (parrafo 72 y 73).

— Considerar la posibilidad de exigir que, a menos que disponga otra
cosa la Sala de Primera Instancia, las peticiones se presenten y res-
pondan en forma verbal (parrafo 74).
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Con el fin de agilizar la tramitacion de los juicios, las salas de primera
instancia podrian acelerar y generalizar la practica de aplicar estricta-
mente las normas vigentes que se refieran a la presentacion de la prueba
o promulgar y aplicar nuevas normas a fin de ejercer mayor control so-
bre esas actuaciones, incluidos los aplazamientos, a la vez que se prote-
gen los intereses legitimos de los acusados (parrafos 76 a 78).

En relacion con el objetivo indicado en el parrafo 7 supra, al tratar de
controlar la presentacion de declaraciones de testigos, las salas de prime-
ra instancia podrian considerar la posibilidad, en la medida en que ac-
tualmente no se practique, de permitir ofertas de prueba encaminadas a
proteger los derechos de una parte, cuya prueba haya sido excluida
(llamada 25).

Con el fin de agilizar la tramitacion de los juicios, las funciones ac-
tualmente asignadas al juez que tramite las cuestiones preliminares para
tratar de llegar a un acuerdo entre las partes acerca de la tramitacion del
juicio podrian ampliarse a fin de darle mayor intervencion, entre otras
cosas, incluida la autorizacién para actuar en nombre de la Sala de Pri-
mea Instancia en virtud del articulo 65 fer, inciso d, del Tribunal Interna-
cional para ex la Yugoslavia, y hacer un informe previo al juicio a los
demas magistrados con recomendaciones relativas a una orden previa al
juicio en que se determine un formato razonable para la tramitacion de la
causa (parrafo 83).

Con el fin de ayudar a eliminar la necesidad de introducir cantidades
masivas de pruebas, los magistrados podrian exigir que, cuando no haya
controversia aparente en relacion con ciertos hechos, las partes que se
nieguen a reconocerlo fundamenten su posicion (parrafo 84).

Debe considerarse nuevamente la posibilidad de hacer mayor uso de
la nota judicial para proteger imparcialmente los derechos de los acusa-
dos y al mismo tiempo reducir o eliminar la necesidad de testimonios y
pruebas idénticos y repetitivos en casos sucesivos (parrafo 85).

Con el fin de reducir la extension de los juicios, las salas de primera
instancia podrian considerar:

— EI uso de testimonio preparado, es decir, testimonio presentado
por escrito por anticipado en forma de preguntas y respuestas, con
una oportunidad de que la otra parte objete posteriormente las pre-
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guntas, y de que posteriormente el testigo esté disponible para su
contrainterrogacion, y/o.

— La preparacion por la acusacidon de un expediente con las declara-
ciones de testigos, con observaciones de la defensa, para de permi-
tir que la sala de primera instancia seleccione los testimonios perti-
nentes para hacer declaraciones orales y admita las declaraciones
de ciertos testigos como prueba documental (parrafo 88).

Con el fin de agilizar la tramitacién del juicio y de permitir que la sala
de primera instancia se concentre en cuestiones sustantivas, podria:

— Exigir que los abogados de los acusados, tras la revelacion por la
acusacion de los fundamentos de su causa a la defensa, describan
en términos generales el caracter de la defensa, indicando los
asuntos a cuyo respecto estd en desacuerdo con la acusacion e in-
dicando las razones respecto de cada uno. Con esto podria simpli-
ficarse también la obligacion de la acusacion de revelar sus funda-
mentos, lo que en la actualidad requiere que la acusacion se
anticipe a sus fundamentos y con ello pueda provocar retraso del
juicio, asi como incurrir en tiempo y gastos innecesarios para la
acusacion (parrafo 89).

— Exigir que los abogados de los acusados, al contrainterrogar a los
testigos que puedan dar testimonio pertinente a la defensa, les in-
formen acerca del caracter de la defensa si contradice su testimo-
nio (parrafo 90).

Como es el consenso entre los magistrados del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, se
cumplirian los principales objetivos del Consejo de Seguridad y se de-
mostraria la determinacion de la comunidad internacional si se enjuiciara
a dirigentes civiles, militares y paramilitares en lugar de enjuiciar solo a
autores de crimenes de menor rango (parrafo 96).

Con el fin de aumentar la conciencia acerca de la funcion de los tribu-
nales de proteccion y realce de los valores humanitarios, los tribunales
deben mantener sus programas de extension (parrafo 97 y 98).

Con el fin de permitir que el Tribunal Penal Internacional para Ruan-
da se inhiba de competencia en relacion con los tribunales internacio-
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nales de un Estado, se recomienda que ese Tribunal considere la posibili-
dad de incluir una norma semejante al articulo 11 bis del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia en las Reglas del Tribunal Penal Inter-
nacional para Ruanda (parrafo101).

Con el fin de eliminar las apelaciones infundadas y de economizar el
tiempo que les deberian dedicar las partes y las salas, éstas podrian esta-
blecer un mecanismo de seleccion preliminar a fin de verificar que se
retinan las condiciones de la apelacion especificadas en las Reglas.

Alternativamente, cada parte podria considerar la posibilidad de pedir
que se rechacen sumariamente los casos en que las apelaciones parezcan
claramente temerarias, peticiones que habria de considerar en forma expe-
dita la Sala de Apelaciones (parrafo 103).

Con el fin de velar por que de las apelaciones de las decisiones tanto de
las salas de Primera Instancia del Tribunal Internacional para la ex Yugosla-
via como del Tribunal Penal Internacional para Ruanda sélo conozcan ma-
gistrados de la Sala de Apelaciones, de inmunizar a los magistrados de la
Sala de Apelaciones de la inhabilitacion del conocimiento de apelaciones
por haber estado relacionado con los juicios y de prevenir la pérdida de ais-
lamiento debida a la participacion de los magistrados alternativamente entre
las salas de primera instancia y la Sala de Apelaciones, debe asignarse a los
magistrados exclusivamente a las salas de primera instancia y a la Sala de
Apelaciones durante toda la duracion de sus servicios (parrafos 105 y 106).

Con el fin de facilitar la labor de los magistrados de las salas de primera
instancia y de apelaciones, debe aumentarse el nimero de auxiliares judi-
ciales de los magistrados en el proyecto de presupuesto de los tribunales
para el ano 2000 (parrafo 107).

Con el fin de aumentar la capacidad de trabajo de la Sala de Apelaciones,
deben agregarse a esa Sala otros dos magistrados y los funcionarios conexos
adicionales que resulten necesarios, aunque esta propuesta podria no tener
un resultado tan satisfactorio como la separacion permanente de la Sala de
Apelaciones (parrafos 107 y 16 supra).

Con el fin de satisfacer la necesidad de mas magistrados para hacer frente
a la mayor carga de trabajo, podria considerarse el uso de magistrados espe-
ciales en forma provisional si sigue siendo la unica solucion practica para
agilizar la terminacion de la mision de los tribunales (parrafo 108).

Respecto de la cuestion de largo plazo de la ejecucidn de la sentencia,
seria conveniente concertar acuerdos con tantos Estados adicionales co-
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mo fuera necesario para dar cabida al niimero total de condenados, in-
cluidos los individuos acusados en acusaciones selladas (parrafo 110).

En vista de la necesidad esencial de contar con abogados capacitados en
la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
debe mantenerse el programa de capacitacion que actualmente se esta ejecu-
tando (parrafo 121).

Con el fin de evitar el derroche de recursos y de aumentar al maximo
los efectos de las investigaciones, la fiscal debe realizar investigaciones,
solo cuando exista un elevado nivel de confianza en que se contara con
pruebas suficientes para apoyar una acusacion (parrafo 125).

Dada la importancia de contar con personal calificado en la Seccion
de Investigacion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, el fiscal
adjunto debe supervisar cuidadosamente esta cuestion a fin de velar por
el cumplimiento de las normas aplicables (parrafo 129).

Con el fin de reducir las investigaciones posteriores a la acusacion,
una causa debe estar “en condiciones de juicio” en la etapa en que se
confirme la acusacion y, salvo circunstancias excepcionales, deben limi-
tarse las investigaciones posteriores a la acusacion (parrafo 155).

Sobre la base de que no habra cambios en la norma aplicada por la fis-
cal en el Tribunal Penal Internacional para Ruanda de acumular acusacio-
nes en la medida necesaria y posible, el grupo de expertos confia en que se
actuara con sumo cuidado para velar por la enmienda de las acusaciones y
por las acumulaciones en forma oportuna y cabal (parrafo 165).

El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia debe considerar la po-
sibilidad de promulgar una norma semejante al articulo 44 bis del Tribu-
nal Penal Internacional para Ruanda, en cuya virtud se crea una categoria
de abogado de turno con las condiciones requeridas para ser designado
abogado y a una distancia razonable del local de detencion y la sede del
Tribunal (parrafo 184).

Por cuanto es esencial que se mantenga contacto permanente en las
apelaciones entre las salas de Primera Instancia y la Oficina del fiscal en
Arusha y la Sala de Apelaciones en La Haya, se apoya decididamente la
designacion de dos funcionarios para buscar, verificar y acelerar la docu-
mentacion de las apelaciones en coordinacidon con los funcionarios de-
signados con el mismo proposito en La Haya (parrafol85).

Con el fin de ayudar a la Seccion de Victimas y Testigos a controlar
los gastos relativos a testigos en la medida de lo posible:
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— El secretario debe ser consultado acerca de las medidas adoptadas
en relacion con testigos cada vez que se considere la posibilidad
de aplazar los juicios o de cambiar el calendario.

— EI secretario debe recibir notificacion lo mas anticipada posible
cuando se considere la posibilidad de citar testigos a los tribunales
con arreglo al articulo 98 (parrafo191).

Con el fin de velar por la observancia de las normas de la Dependen-
cia de Detencion por los abogados defensores:

— EI comandante de la Dependencia de Detencion debera informar
en el plazo mas breve posible al presidente y al secretario de los
incidentes de mala conducta de parte de los abogados defensores.

— Esos informes, asi como los malos tratos presuntos de parte de los
abogados defensores contra personal de la Secretaria, deben ser in-
vestigados prontamente por el secretario y, segun corresponda,
trasladados al Tribunal o resueltos directamente por el secretario.

— En los casos en que se determine que ha habido mala conducta, el
presidente debe dar cuenta del asunto a la autoridad nacional co-
rrespondiente y ordenar la eliminacioén del abogado defensor de la
lista de abogados defensores aprobados (parrafo 197).

Con el fin de satisfacer las necesidades legitimas de cumplimiento de
la ley de la fiscal, una vez que demuestre que hay fundadas razones con
arreglo al articulo 66 de las Normas de Detencion para recibir asistencia,
el secretario debe prestar esa asistencia sin tardanza de conformidad con
la decision del presidente, mencionada en el parrafo 198, o se debe dar
conocimiento inmediatamente del asunto ya sea al presidente o a la Sala
de Primera Instancia, segtn lo previsto en esa decision (parrafo 200).

Debe estudiarse los procedimientos para la libertad provisional, por breve
plazo, de los detenidos con el fin de prever emergencias como funerales o la
enfermedad terminal de un pariente cercano en condiciones de garantia ade-
cuada del pais del detenido que rijan el traslado y su regreso a la detencion
(parrafo 201).

Debido a los montos importantes pagados a los abogados designados
y de su funcion clave en el sistema estatutario de ambos tribunales, cabe
prestar detenida atencion a la cuestion de si los niveles de remuneracion
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son demasiado elevados o demasiado bajos. Ademas, deben considerarse
todos los métodos posibles para determinar el monto de los pagos que se
debe hacer a los abogados (parrafos 206 y 207).

Con el fin de velar por la idoneidad de las condiciones que han de reunir
los abogados para ser designados abogados defensores, deben ajustarse las
normas relativas a la experiencia que exige el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia con las que exige el Tribunal Penal Internacional para Ruan-
da, y en ambos casos debe aumentarse para exigir por lo menos cinco afios
de experiencia en la tramitacion de juicios penales (parrafo 210).

Con el fin de velar por una mayor exactitud y cuidado en la prepara-
cion de los cobros de los abogados defensores, cada abogado designado
podra estar obligado a certificar a la sala correspondiente la exactitud de
los pagos cobrados y su derecho a ellos (parrafo 213).

Con el fin de resolver los problemas derivados de la comparecencia de
abogados ante los tribunales sin estar familiarizados con ellos y sus proce-
dimientos, con la tardanza y las deficiencias consiguientes en las actuacio-
nes de los tribunales, deben prepararse programas de capacitacion relati-
vos a los rudimentos de la practica de los tribunales (parrafo 214 y 215).

Con el fin de reducir los gastos y las tardanzas asociadas con el cam-
bio de abogados designados, debe cumplirse el requisito de permitir el
cambio de abogado solo en los casos en que se demuestren circunstan-
cias excepcionales, especialmente si hay alguna indicacion de que la pe-
ticiéon de cambio de abogado esté de alguna manera relacionada con es-
fuerzos del acusado por mejorar los tratos financieros existentes con los
abogados (parrafos 218 y 234).

Si en el futuro, el secretario, tras consultar con los magistrados, consi-
dera conveniente mejorar la distribucion geografica de los abogados que
se puedan designar, podria hacerse fijando prioridades de nacionalidad
para agregar nuevos nombres a la lista de abogados designables, en lugar
de rechazar la designacion de los que ya figuran en la lista (parrafo 34).

Dada la investigacion extensa que necesitan los magistrados, la acusa-
cion y la defensa en su labor, las Dependencias de Biblioteca y Referen-
cia desempefian una funcion clave y deben contar con los recursos
necesarios (parrafo 235).

Con el fin de asegurar que las secciones de servicios de idiomas de las
secretarias hagan una mayor contribucion al funcionamiento eficaz tanto de
las salas como de la Oficina del Fiscal, es esencial que se suministren los re-
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cursos necesarios y que se respeten las prioridades de traduccion de docu-
mentos (parrafo 236).

Con el fin de satisfacer mejor las necesidades prioritarias de traduccion,
se sugiere que las salas, al iniciarse una causa, exijan a las partes que den,
en forma permanente, aviso e informacion lo mas anticipada posible en rela-
cion con los documentos que esperan presentar (parrafo 236).

Con el fin de dar a las salas facultades de supervision y control sobre sus
propios auxiliares judiciales y secretarios, sus asuntos administrativos inter-
nos y los proyectos de presupuesto relacionados con la sala:

— Debe mantenerse el sistema actual de seleccion de auxiliares judi-
ciales, en los que corresponde a los magistrados participacion de-
cisiva.

— Por cuanto los auxiliares judiciales y los secretarios trabajan para
los magistrados bajo su control y supervision directos, los magis-
trados deben encargarse de la evaluacion de su rendimiento y fir-
marla.

— Los magistrados deben estar facultados para presentar a la Asam-
blea General proyectos de presupuesto que en su opinidén corres-
pondan a sus necesidades.

Cada presidente, en tanto oficial de categoria superior del respectivo Tri-
bunal, debe sentirse libre para presentar proyectos respecto de todo el presu-
puesto del Tribunal al secretario, sin perjuicio de las atribuciones de éste pa-
ra presentar al secretario general el proyecto de presupuesto general de los
tribunales en su conjunto.

— EI secretario general podra aprobar una delegacion revisada de
atribuciones o una instruccion administrativa en que se entregue a
la Mesa de las salas el control de sus asuntos administrativos inter-
nos (parrafos 241 a 246).

Con el fin de evitar la perturbacion de la labor de la Oficina del fiscal
mediante la aplicacion de las reglas normales de las Naciones Unidas en re-
lacion conl periodo de servicio de los pasantes asignados a esa Oficina, debe
considerarse la posibilidad de permitir, mediante una excepcion de las nor-
mas, que los pasantes asignados a la labor judicial sean designados por un
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periodo de un afio o por la duracion del juicio al que hayan sido asignados,
segln el que resulte mas largo (parrafos 249).

Con el fin de reducir las posibilidades de mala interpretacion en cuanto a
las relaciones entre las salas y la Oficina del fiscal, de aumentar la eficiencia
de esa Oficina dandole mayor control sobre ciertas dependencias adminis-
trativas de apoyo, y de reflejar mejor la independencia del fiscal, debe con-
siderarse la posibilidad de reasignar los asuntos administrativos mediante
una redelegacion o una instruccion administrativa (parrafos 250 a 252).

No parece haber una razon importante para recomendar que el Consejo
de Seguridad enmiende el Estatuto de manera que el Tribunal Penal Interna-
cional para Ruanda cuente con un fiscal independiente; no obstante, el gru-
po de expertos confia en que la fiscal podra hacer visitas mas frecuentes al
Tribunal Penal Internacional para Ruanda, por periodos mas prolongados de
tiempo, y mantener una supervision estrecha de la funcion de acusacion del
Tribunal Penal Internacional para Ruanda a fin de velar, entre otras cosas,
por la aplicacion de normas semejantes en cuanto a la supervision que ejer-
ce sobre su personal, ya sea en La Haya o en Arusha/Kigali; al mismo tiem-
po, debe darse algin grado de reconocimiento apropiado a las funciones es-
peciales que corresponden al fiscal adjunto en Kigali en términos del
caracter mas independiente de su labor, que incluye el contacto cotidiano
con oficiales de categoria superior del gobierno de Ruanda (parrafo 259).



