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I. EL NACIMIENTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Lo mas importante acontecido en la justicia internacional a finales del si-
glo XX y principios de éste es la creacion de la Corte Penal Internacional
(CPD).

En la década de los noventa del siglo pasado, el Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas crea, para aplicar el derecho internacional humanita-
rio y el genocidio, los tribunales para la Antigua Yugoslavia (TPIAY) y
Ruanda (TPIR) cuya operatividad se estima que se mantendrd hasta
2010. Llevan mas de una década enjuiciando y sentenciando a los maxi-
mos autores de los mas graves crimenes contra la humanidad con prefe-
rencia sobre los tribunales nacionales respectivos. Llevan mas de una dé-
cada colaborando tenazmente con las justicias locales para que asuman y
aprehendan un papel que incluira, en un futuro cercano, perseguir los deli-
tos que hasta ahora se resolvian en el extranjero y por jueces foraneos. En
definitiva, llevan doce afos escribiendo la historia real de aquellos afios
barbaros, exculpando a pueblos enteros a través de enjuiciamientos indivi-
duales. La primacia de esta jurisdiccion internacional penal sobre la do-
méstica es una excepcion en la normalmente subsidiaria justicia interna-
cional. La razén se debe al devastador panorama judicial y en todos los
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demas campos que ofrecian estos paises durante y después de sus respecti-
vas y genocidas guerras civiles donde se acuiid el rechazable eufemismo
de “limpieza étnica”. Estos tribunales de Naciones Unidas intentan ser los
instrumentos clave en la reconciliacion y construccion de naciones basa-
das en nuevos principios de tolerancia y respeto por la diferencia. Parado-
jicamente y teniendo a solo un pufiado de afios de distancia el cierre de
las puertas de La Haya y Arusha, ha llegado la hora de que salas especia-
lizadas de Ruanda, Croacia, Serbia y Montenegro, y Bosnia Herzegovina
asuman ese papel hasta el final.

Una pregunta resta suspendida en el aire: ;volvera el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas a crear tribunales penales para zonas o situacio-
nes concretas o confiara en el buen hacer del Tribunal Penal Internacional
permanente nacido del Estatuto de Roma?

En julio de 1998 se aprueba el Estatuto de Roma (ER) por una mayo-
ria abrumadora de diplomaticos plenipotenciarios y s6lo cuatro afios mas
tarde se reunen las sesenta ratificaciones necesarias para que la CPI naz-
ca en su busqueda de la rendicion de cuentas, la persecucion, el enjuicia-
miento y la condena de los autores individuales de genocidio, crimenes
de guerra y contra la humanidad. Es el primer tribunal en la historia que
tiene competencia para investigar, enjuiciar y sentenciar a penas de pri-
sion (no mas de treinta afios o reclusion a perpetuidad) y multas pecunia-
rias a responsables individuales de genocidio, crimenes de guerra y
contra la humanidad cometidos desde julio de 2002 y, en su defecto, desde
la ratificacion por cada nacion del Estatuto de Roma. La cronologia de los
sucesivos instrumentos juridicos penales internacionales que han llevado a
la concrecion y a la creacion de la CPI son los siguientes:

— Declaracion de Moscu del 30 de octubre de 1943.

— EI Acuerdo de Londres del 8 de agosto de 1945.

— EI Estatuto del Tribunal Internacional Militar de Nuremberg de
1945 y el protocolo del 6 de octubre de 1945.

— El Estatuto del Tribunal Militar Internacional para el Lejano
Oriente del 19 de enero de 1946.

— EI Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yu-
goslavia del 25 de mayo de 1993.

— El Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Ruanda del 8 de
noviembre de 1994 para procesar, enjuiciar y sentenciar a personas
responsables de genocidio y otras violaciones serias de la Ley Inter-
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nacional Humanitaria cometidas en el territorio ruandés y ciudada-
nos ruandeses que cometieron genocidio en territorios de estados
vecinos entre el 1o. de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994.

— El Estatuto de Roma creador de la Corte Penal Internacional del 17
de julio de 1998. Tribunal Especial para Sierra Leona de enero de
2002.

— El mismo modelo se esta tratando de implementar en Camboya pero
aunque el Parlamento dict6 la ley que lo autorizaba, la misma ha sido
considerada inconstitucional por su Consejo Constitucional. El acuer-
do entre Naciones Unidas y Camboya, para crear un tribunal interna-
cional, fue alcanzado en marzo de 2003, para tratar los crimenes
contra la humanidad cometidos por los jemenes rojos; en su exter-
minador régimen de la segunda década de los setenta, se topd con
inconvenientes tales como el paso del tiempo y la prescripcion de
los crimenes segun las leyes domésticas. Ademas la ONU ha cedi-
do el control de los procedimientos a jueces locales quienes decidiran
finalmente el procesamiento, lo que ha llevado a decir que Naciones
Unidas es una mera proveedora de asistencia técnica a una corte cam-
boyana. Sin embargo, nos encontramos ante el mejor, aunque defi-
ciente, acuerdo que Naciones Unidas pudo obtener del actual gobier-
no. En mayo de 2006, el gobierno camboyano anunci6 la identidad
de los magistrados que fungiran en las salas extraordinarias.

La creacion y puesta en marcha de la Corte Penal Internacional con ju-
risdiccion para los mas execrables crimenes cometidos a partir del lo. de
julio de 2002, significa la materializacion de un suefio acariciado por mu-
chas generaciones, finalmente convertido en una realidad pujante de casi
cincuenta millones anuales de presupuesto. Como dijo el malogrado alto
comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Viera de
Mello: “con su creacion no quedara lugar alguno en el que se puedan ocul-
tar los criminales que tendran que pensarlo dos veces antes de cometer un
abuso”.

Una vez instituido en la ciudad holandesa de La Haya de manera perma-
nente, los dieciocho magistrados han creando las normas para la participa-
cion de la victima ante ellos, el principio de complementariedad y el Codigo
de Etica. Siempre respetando procesos de paz ya iniciados y la competencia
primaria y original del Estado donde se hayan cometido esos crimenes in-
ternacionales, es decir, s6lo cuando éste no pueda o no quiera actuar, se
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desencadenaria la competencia de la Corte. Muchas de las comunicacio-
nes recibidas escapan a la competencia de los 6rganos del alto tribunal
por haber sido presuntamente cometidos en estados no parte del Estatuto
de Roma o antes de la fecha de inicio, el 1o. de julio de 2002, de la com-
petencia de la Corte.

En octubre de 2005, la sala de cuestiones preliminares de la Corte Pe-
nal Internacional emitié sus cinco primeras 6rdenes internacionales de
detencion. El fiscal ha hecho bien su trabajo, y las pruebas sobre posi-
bles crimenes contra la humanidad y de guerra resultan creibles, en prin-
cipio, para los tres magistrados que componen la sala. Las cinco 6rdenes
se han emitido contra dirigentes del autodenominado ejército de resisten-
cia del sefor que durante diecinueve afios ha venido aterrorizando el nor-
te de Uganda (la mitad de cuya poblaciéon vive actualmente en campos
de refugiados) mediante el secuestro, el asesinato, la violacion y la escla-
vitud. Entre los delitos cometidos, el fiscal resalta dos especialmente ab-
yectos: el secuestro de menores para reclutarlos forzadamente en sus filas,
que supone casi la totalidad de sus efectivos en el caso de los hombres, y
la esclavitud sexual en lo relativo a las mujeres.

La Corte, que goza de competencia para juzgar los delitos acaecidos
desde el lo. de julio de 2002, recibi6 una solicitud —la primera en su his-
toria— del gobierno ugandés para que ejercitara su jurisdiccion subsidia-
ria. La gravedad de los delitos cometidos fue el criterio relevante para
abrir esta primera investigacion (de un equipo multinacional en un conflic-
to que se sigue desarrollando) contra este grupo armado. Cincuenta misio-
nes de grupos pequeiios de investigadores (entre dos o tres personas) com-
pletaron en Uganda la investigacion durante un periodo de nueve meses.

Probablemente, los investigadores utilizaron el revolucionario progra-
ma de “mapas de conflicto” desarrollado por la prestigiosa organizacion
no gubernamental No hay paz sin justicia en sus hallazgos en Kosovo y
Sierra Leona. Se trata de superponer tres mapas de conflicto: geografico,
que da a conocer lo ocurrido en un territorio determinado; cronolégico,
del que se desprende lo sucedido en el tiempo y, por ultimo, el mapa de
comando, que revela quien planificé y llevé a cabo las operaciones. La
conjuncion de los tres mapas de conflicto ofrece una descripcion porme-
norizada para concluir como, cuando, donde y, a veces, por qué se han
producido las violaciones del derecho internacional humanitario. No debe-
mos olvidar que el ejército de resistencia del sefior funciona con jerarquia
militar, y sus lideres estan acusados de crimenes de guerra.
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En mayo de 2005, la Fiscalia solicit6 la emision de las érdenes men-
cionadas. Dos meses después fueron concedidas, bajo absoluto secreto,
para contribuir a su buena ejecucion en cuanto a la captura y a la necesa-
ria proteccion de victimas y potenciales testigos. A mediados de octubre
de 2005, después de unas intencionadas declaraciones previas del repre-
sentante de Naciones Unidas en Uganda confirmadas por el gobierno
ugandés, el fiscal de la Corte no ha tenido mas remedio que desvelarlas,
acabando para algunos con la esperanza de débiles conversaciones de
paz que se estaban llevando acabo.

Es significativo comprobar que la orden de detencion prescribe que, lle-
gado el momento del arresto, se les debe leer, en una lengua que entiendan
y hablen perfectamente, una larga lista de derechos que les asisten: derecho
a impugnar la jurisdiccion de la Corte y la admisibilidad del caso, derechos
de la persona durante la investigacion, las funciones y el poder de la sala
que emiti6 la orden, el procedimiento de detencidn en el estado de custodia,
los procedimientos iniciales ante la Corte, la confirmacion de los cargos
antes del juicio, los derechos del acusado, etcétera. Después de apuntar
los distintos y numerosos cargos que se les imputan, se justifica la emision
de la orden por ser la tnica forma de asegurar: su presencia durante el jui-
cio, la no obstaculizacién o puesta en peligro de las investigaciones, la no
continuidad en la comisién de crimenes dentro de la jurisdiccion de la Corte
y que no se produzcan acciones de venganza contra las victimas y testigos
que hablaron o proveyeron pruebas a la Fiscalia.

La captura de los cinco lideres debera venir por la cooperacion interna-
cional de los tres paises donde actiian: Uganda, Congo y Sudan. Una vez
detenido en uno de estos paises o en cualquier otro, el acusado debera ser
llevado ante la autoridad judicial del Estado de detencidon que determinara,
en conformidad con su propio derecho, si la orden le es aplicable, si la
detencion se llevo a cabo conforme a derecho y si se han respetado los
derechos del detenido, quien podra solicitar su libertad provisional. Al
no existir proceso de extradicion en la relacion de necesaria cooperacion
naciones y Corte, el Estado de detencion podra ordenar la entrega y el
detenido serd puesto a disposicion de la Corte en su sede de La Haya. En
lo que ha sido calificado como juego estratégico juridico y politico entre
el presidente ugandés y la CPI, el sanguinario lider ofreci6 la apertura de
conversaciones de paz al gobierno que asegurd su seguridad, ignorando
las 6rdenes de captura internacional y el envio voluntario de su situacion
a La Haya, si pone fin al conflicto antes del final de julio de 2006.
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El interés de las victimas, su absoluta proteccion y el respeto a las tra-
diciones locales son los ejes de actuacion de la Fiscalia. Analizar su mo-
dus operandi en la puesta en marcha de estos instrumentos historicos, es
fundamental: serviran de modelo, acertado o errado, del resto de las ac-
tuaciones de la Corte en el futuro. A principios de 2006, el propio Fiscal
de la Corte explicaba que la vision y el concepto de justicia variaba entre
los lideres locales ugandeses y la comunidad internacional al pensar
aquellos que la amnistia a criminales significa el principio de una solu-
cion basada en una costumbre que quiere verdad, reconciliacién y com-
pensacion. No ha tenido en cuenta esta percepcion local y ha optado por
el concepto occidental de justicia donde la amnistia sugiere impunidad.
Esperemos que no se haya equivocado y que estas érdenes de detencioén
contribuyan al proceso de pacificacion en Uganda

En marzo de 2006, merced a la colaboracion del gobierno de Congo, se
produce la primera detencion del primer preso de la CPI por crimenes de
guerra de un individuo acusado de forzar el alistamiento y la participacion
activa en combates de niflos menores de quince afios. A pesar de ser un
delito execrable, no es de los mas graves en el ambito penal internacional,
ni puede equiparase al de genocidio o a los crimenes contra la humanidad.
Sin embargo, se trata de un delito que se produce cuantiosamente en con-
flictos armados del continente africano, ademéas del paradigmadtico caso
colombiano. La Corte que tiene mas experiencia en la lidia de estos te-
mas es el Tribunal Especial para Sierra Leona. Ahora hace su aparicion
publica el primerisimo detenido por el Tribunal Penal Internacional. Se
convoca a la prensa y se puede tomar fotografias de Lubanga Dilo... du-
rante un solo minuto. Pero su valor mediatico es incalculable. Por fin, el
tribunal que persigue la responsabilidad individual de actos de genoci-
dio, de crimenes contra la humanidad y de guerra (con los afios vendra,
sin duda, la competencia para juzgar los de agresion y terrorismo) tiene a
su primer preso. Signo inequivoco de que esta en marcha.

La CPI con sus escasos cuatro afios de vida, varias investigaciones
abiertas de conflictos en desarrollo! y expedidas ya cinco ordenes de bus-
queda y captura internacional,>? ninguna sentencia todavia pero ya muchas
resoluciones interlocutorias, cuenta con una fundamental mencion a la Cor-

1 Congo, Uganda y Sudan. La Fiscalia continta analizando la situaciéon en paises
como Costa de Marfil, la Republica Centroafricana y otros tres que mantiene, por el mo-
mento, confidenciales. Rechazo Irak y Venezuela presentadas por personas fisicas.

2 http://www.icc—cpi.int/library/cases/ICC-02-04-01-05-52_English.pdf.
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te Interamericana en una importantisima y, por ende, muy controvertida
(por el fiscal argentino Ocampo) resolucion’ del 17 de enero de 2006 que
concede el estatus de victima, en una evidente ampliacion en relacion con
lo que se venia admitiendo hasta ahora en el ambito internacional, a varias
personas (en el anonimato para defender su integridad, capitulo muy bien
desarrollado en la CPI) en relacion con el asunto del Congo. La resolucion
concede a seis personas la posibilidad de presentar al tribunal sus puntos
de vista y preocupaciones, entregarle informes, solicitarle que ordene me-
didas especificas, aunque por el momento no les da acceso a todos los
documentos no publicos del expediente sobre la situacion de la Republi-
ca Democratica del Congo. La sala constata que, conforme a los dere-
chos del hombre internacionalmente reconocidos, “el sufrimiento moral
y las pérdidas materiales constituyen un perjuicio”. La apelacion de la
Fiscalia se basa en que esa participacion externa podria atentar contra
la integridad de la investigacion, la seguridad de victimas y testigos y
producir un grave desequilibrio entre los derechos de la victimas y los de
la defensa, ademas de convertir el proceso en un caos interminable ante la
cantidad de posibles victimas que podrian ir apareciendo en estos crime-
nes que se caracterizan por contar con un nimero masivo e incontable
de las mismas. No nos resistimos a dejar de citar un interesante informe* de
expertos para la Fiscalia de la CPI que seguramente generard mas reflejo
de jurisprudencia interamericana en el futuro: el documento selecciona
sentencias (entre otras de la Corte Interamericana) de derechos humanos
de posible relevancia para los criterios de admisibilidad de los asuntos.
Por otro lado, en la respuesta del 9 de febrero de 2006 del fiscal Ocampo
a las doce comunicaciones sobre la situacion en Venezuela, apunta que
“la oficina del fiscal también utiliza otras fuentes confiables, incluidas
los Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
tiene informaciéon muy valiosa”.

II. LOS TESTIGOS IMPROBABLES Y EL ENFERMO ;IMAGINARIO?
Milosevic, antiguo presidente de Serbia, fue uno de los tres lideres de
la Antigua Yugoslavia que firmaron, merced al puiio de hierro estadou-

nidense, la llamada paz de Dayton en donde se establecia los fundamentos

3 http://www.icc-cpi.int/library/cases/ICC-01-04-101_French.pdf. Parr. 115 y 116.
4 http://www.icc-cpi.int/library/organs/otp/complementarity.pdyf.
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de la pacificacion de Bosnia Herzegovina, una constitucion provisional, en
actual proceso de renovacion constitutiva y la suprema autoridad civil de
un funcionario internacional. Detenido en Serbia, trasladado a La Haya y
entregado al Tribunal Penal Internacional de la Antigua Yugoslavia, estuvo
sometido, hasta el momento de su muerte natural el 11 de marzo de 2006, a
juicio por supuestos crimenes de lesa humanidad y cargos por genocidio en
su horrenda vertiente de un concepto tristemente acufiado: la limpieza étni-
ca. Los otros dos lideres, Franco Tudjman de Croacia e Izetbegovic de Bos-
nia Herzegovina, hubieran compartido la misma situacion procesal interna-
cional que Milosevic, si las enfermedades no se los hubieran llevado antes.

Una de las estrategias de defensa de Milosevic, en su pulso personal
contra la verdad historica, consistia en llamar a declarar a testigos clave
que podrian aportar luz en la comision de los delitos que le imputaba la
Fiscalia de la TPIAY. El problema es que esos potenciales testigos se lla-
man Anthony Blair y Gerhard Schroder. Aqui entra en juego uno de los
capitulos mas tortuosos y dificiles de la justicia internacional: la inmuni-
dad de jefes de Estado y de gobierno, incluso a la hora de, sencillamente,
testificar. La sala analiz6 muchos factores antes de denegar, lamentable-
mente, un testimonio que hubiera sido histdrico, si exceptuamos la com-
parecencia de la antigua secretaria de Estado norteamericana Madeleine
Albright ante el TPIAY en diciembre de 2002 en el juicio contra la anti-
gua presidenta de los serbobosnios, Plavsic. El articulo 54 de las Reglas
del Tribunal de Procedimiento y Prueba otorga al juez o a la sala, tanto
de oficio o a instancia de parte, una amplia discrecion para emitir citacio-
nes necesarias para la investigacion, la preparacion o el desarrollo del
juicio. La sala posee un poder discrecional para ver si los requerimientos
del articulo 54 se cumplen y asi evitar la perversion de la justicia que pro-
viene de abusar de un mecanismo que no puede utilizarse a la ligera, ya que
implica el uso de poderes coercitivos, y menos aun cuando el testigo recha-
za ser entrevistado. Debe evaluar la presencia de dos factores: si la informa-
cion en posesion del futurible testigo es necesaria (una ayuda material o sus-
tancialmente relevante) para la resolucién de materias especificas del juicio,
conocido como objetivo forense legitimo, y si es posible conseguirla por
otros medios, conocido como requisito de Gltimo recurso.

El que pide la citacion y el juez, si es de oficio, debe especificar la in-
formacion pretendida del testigo y demostrar un nexo entre ésta y el caso
contra el acusado en la forma de: la posicion del testigo en los hechos en
cuestion, cualquier relacion con el acusado relevante para los cargos o
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cualquier declaracion hecha por el testigo a la Fiscalia o a otros en rela-
cion a los hechos. El Reino Unido alegd que la peticion del abogado de
Milosevic no era concreta, que favorecia una “expedicion de pesca” al po-
der tomar testimonio de un jefe de gobierno en cualquier aspecto de la poli-
tica gubernamental sobre el conflicto en Kosovo y que mucha de la infor-
macion requerida al testigo es irrelevante. La sala determind que no existia
especificacion suficiente de la relevancia del testimonio requerido ni de co-
mo ayudaria materialmente al acusado. Estas apreciaciones de la Corte po-
drian haber puesto fin denegatorio, por si mismas, a la peticion de interro-
gar o entrevistar a estos altos servidores publicos. Sin embargo, la Sala
examind las dieciséis categorias del testimonio solicitado para ver si algu-
na pasaba el examen visto del articulo 54. Ninguna lo aprob6 por carecer
los testigos, en la mayoria de los casos, del conocimiento personal de lo
que pasé sobre el terreno, porque la informacion requerida no afectaba
de forma relevante a la determinacidn de la inocencia o culpabilidad del
acusado y porque existen otras vias para contrastar esa informacion. Co-
mo la peticion sucumbid en sus propios méritos, la Corte optd finalmente
por no pronunciarse por el asunto mas candente: si el estatus de los testi-
gos pretendidos, altos representantes del Estado, les habria otorgado in-
munidad contra una citacion emanada de la Corte, obligandoles a asistir
a una entrevista o a testificar ante ella. Un avance, lamentablemente re-
chazado, habria sido admitir la peticién y que enviaran las preguntas por
escrito para que el mandatario las contestase en la tranquilidad de su des-
pacho. En el caso del ex canciller alemén, la inmunidad debida ya no lo
protege porque ya no esta en activo, aunque la proteccion se podria ex-
tender a los actos realizados durante su etapa al frente del Gobierno.

Una pregunta retdrica, amarga y hoy por hoy impotente, centrd en di-
ciembre de 2005 el discurso de aceptacion del premio Nobel de literatura de
2006, Harold Pinter. Refiriéndose implicitamente a Bush y Blair, se pregun-
to: ;(Cuantos seres humanos deben morir para que califiquemos a sus res-
ponsables como criminales de guerra? Quizas algun dia podamos ver que el
interés de la justicia y del conocimiento de la verdad supera las barreras de
la soberania y de la supuesta seguridad de los Estados.

Milosevic siempre padecié enfermedades no imaginarias (problemas
cardiacos) que retrasaron considerablemente su proceso judicial. Sus car-
tas eran llevar personalmente su defensa, el disefio de una estrategia dila-
toria y la oportunidad de enfrentar a los testigos de cargo en su contra.
Su abogado, elegido a la fuerza por los jueces ante el exasperante avance
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del procedimiento, solicité su libertad provisional para ser atendido de
una enfermedad (que los médicos que le atienden en la prision no han
solventado) en un centro de salud ruso. Presentd todo tipo de garantias
de la federacion rusa y personales del propio Milosevic. La Fiscal Carla
del Ponte argumentd en contrario con toda la fuerza y recursos que una
fiscalia internacional cuenta en contraposicion con la defensa de los pro-
cesados, atacando uno por uno los argumentos de la defensa a favor de
su otorgamiento, alegando dilacion intencionada, aceptando la posibili-
dad de continuar el juicio en ausencia del acusado si sigue con proble-
mas de salud, asegurando la certeza de que no retornaria a La Haya si se
le pone en libertad, la insuficiente seguridad de que los rusos lo detuvie-
ran si incumple las condiciones de su libertad y la no credibilidad de las
garantias del acusado. La sala de primera instancia valor6 los argumen-
tos y documentos ante ella presentados, analizo si le satisfizo las garan-
tias de que se presentaria a juicio y de que no constituiria un peligro para
victimas, testigos u otras personas y concluyo que, en interés de la justicia y
del procesado, la defensa no comprobd suficientemente la alternativa de re-
cibir ese tratamiento en Rusia como la nica para restablecer la quebrada sa-
lud de ese enfermo no tan imaginario.

III. SREBRENICA, MAS ALLA DE LAS PALABRAS

Era una verdad incontestable. En este enclave musulman de Bosnia
protegido por Naciones Unidas se perpetré un genocidio, asi calificado
por el TPIAY contra ocho mil varones musulmanes bosnios en unos po-
cos dias de un julio de hace once afios. En noviembre de 2004 y siguien-
do un informe de una comision propia, Serbia admiti6 la autoria de los
hechos y su responsabilidad internacional. Cuando se cumplieron diez
afios de esta macabra matanza de ocho mil miembros del grupo (varones
musulmanes bosnios) perpetrada con la intencion de destruir totalmente
al grupo religioso musulman nacional bosnio, se produjeron innumera-
bles discursos por parte de los dirigentes de organizaciones involucradas
en la reconstruccion nacional de una region donde la investigacion y en-
juiciamiento de los autores materiales e intelectuales de esos hechos es
fundamental. Entre tantos mensajes para consumo de la comunidad inter-
nacional en general y de la antigua Yugoslavia en particular destacoé uno
por dos motivos. Primero por su elocuente inexistencia. Segundo por ser
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una de las protagonistas esenciales de esta lucha en contra del malhadado
eufemismo de “limpieza étnica”. Nos referimos a Carla del Ponte, fiscal
del TPIAY. Todos los discursos tienen dos denominadores comunes. El
garrafal error de la comunidad internacional que no supo ni pudo prote-
ger a los mas débiles en un espacio que tildé de internacionalmente segu-
ro y la necesidad de una colaboracion plena y estrecha entre las autorida-
des nacionales y el TPIAY, llave para su futuro ingreso en la Union
Europea, que desemboque en el arresto y puesta a disposicion de la Haya
de, al menos, los dos mayores criminales de guerra y genocidas que con-
tintlan préfugos de la justicia.

El Consejo de Europa recuerda el compromiso, hecho pedazos en Yu-
goslavia, del “nunca jamas” de después de la segunda guerra mundial.
Califica los hechos de Srebrenica como un crimen contra nuestra comun
humanidad y el remedio es enfrentar el pasado con la juventud, los pro-
fesores y toda la sociedad.

El presidente del TPIAY afirmé que es un dia que todos quisiéramos no
conmemorar pero no porque sea inapropiado (como juzga su fiscal) sino
porque todos deseariamos que jamas hubiera ocurrido. Recordar y conme-
morar puede servir para que no se vuelvan a repetir estas atrocidades. Resu-
me brillantemente la mision de la Corte que preside: conseguir la justicia a
través de la razon y no la fuerza, basarse en los principios de derechos hu-
manos y el debido proceso, eliminar la impunidad no a través de la vengan-
za sino via el Estado de derecho. Como juez trae a colacion una fundamen-
tal sentencia que deja claro que no se trata de simples asesinatos sino que
se dirigian en contra de un grupo humano en particular con la intencion de
destruirlo, es decir, genocidio en su estado mas brutal al asesinarlos metodi-
ca y deliberadamente por tener una identidad determinada, una vez despoja-
dos de todo rastro que pudiera, paradojicamente, establecer la misma.

El cuarto alto representante de la Comunidad Internacional y Europea pa-
ra Bosnia y Herzegovina, Ashdown tuvo palabras elocuentes y atinadas se-
falando que la entrega de los dos fugitivos al tribunal de la Haya aseguraria
el conocimiento y reconocimiento de la verdad de los hechos. Serbia se esta
moviendo esperanzadoramente de la negacion al reconocimiento de los cri-
menes cometidos en su nombre. La manera de absolver a un pueblo del es-
tigma de la culpa colectiva es establecer culpas individuales en el imperio
de la ley. Esto abrira paso a una verdadera reconciliacion entre los pueblos.
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Por ultimo, el alto representante de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun de la Union Europea, auténtico super ministro de asuntos exte-
riores comunitario, Javier Solana califico a la peor atrocidad desde el fi-
nal de la segunda gran guerra como error colosal, colectivo y vergonzo-
so. Para ¢l Srebrenica es la consecuencia de no haber suficiente Europa.
Jamas hubiera pasado algo asi al interior de la Uniéon Europea. Desde en-
tonces, Bosnia Herzegovina se convirtié en una prioridad para la accioén
exterior comunitaria a través de la mayor mision de estabilizacion, una
generosa asistencia financiera y el deseo de que la estacion término sea
la membresia comunitaria. Para conseguirlo se debe dar la reconciliacion
basada en la justicia, traducida en el imperativo moral y politico del en-
juiciamiento por el TPIAY de los autores de estas y otras atrocidades.

Las palabras son insuficientes para capturar el horror de estos hechos, la
angustia de las victimas ante la certeza de su desaparicion y el dolor de los
familiares y amigos. Se tendria que crear otro lenguaje mas complejo para
acercarse a la esencia del terror en estado primario que marcd la barbarie de
hace, mas de una década. La devolucion de la dignidad a los que fueron ma-
sacrados y a sus familiares y amigos solo tiene un precio que va mas alla de
las buenas y atinadas palabras: el derecho a la verdad, las reparaciones y la
justicia material en forma del encarcelamiento de los culpables.

IV. EL PRINCIPIO DE JURISDICCION UNIVERSAL

El principio de jurisdiccion universal es facil de explicar pero complica-
do de interpretar y ejecutar. Se trataria de la posibilidad de que cualquier tri-
bunal del mundo pudiera investigar, procesar y sentenciar a autores de cier-
tos y tasados delitos que repugnan a la comunidad internacional sin
importar la existencia de los tradicionales puntos de conexion (la nacionali-
dad del autor o de las victimas, el lugar de comision) entre el delito o cri-
men y sus autores con la corte que los juzga. Es una competencia domés-
tica, es decir, depende de la voluntad politica de cada nacidon para que
esta herramienta en abstracto se materialice en ley y pueda ser aplicada.
La jurisdiccion universal se aplicard al genocidio, crimenes contra la hu-
manidad, crimenes de guerra, tortura, ejecucion extrajudicial, y desapari-
ciones forzadas considerados como los mas serios crimenes bajo el de-
recho internacional y también los crimenes ordinarios bajo las leyes na-
cionales tales como asesinato, secuestro, asalto y violacion.
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Las definiciones son muy variadas. Seleccionamos cuatro a modo de
ejemplo. En el extremo belicoso se encuentra Henry A. Kissinger quien
la denosta con inteligencia: “movimiento, carente de precedentes, consis-
tente en someter la politica internacional a procesos judiciales... sustituir
la tirania de los gobiernos por la tirania de los jueces... transferir la ulti-
ma instancia de los dilemas de la politica internacional a juristas no elec-
tos”.> El profesor Gutiérrez Baylon argumenta en su contra, manejando
una cuidada prosa, que:

es la version judicial de la llamada globalizacion economica, y abreva en oca-
siones en la entelequia de la mundializacion del derecho para hacer aparecer
un reclamo judicial concreto en una norma de consagracion universal irrefu-
table... la jurisdiccion universal conlleva a un retroceso hacia el primitivismo
del derecho internacional de la autotutela, en donde los estados s6lo conocen
como limite sus impulsos, sus propias decisiones... los estados devienen en-
tonces en proclives a hegemonizar judicialmente las relaciones internaciona-
les de acuerdo con sus ambitos de influencia... reglas constitucionales y se-
cundarias de hechura doméstica, de adopcion parlamentaria nacional, de
exégesis judicial ordinaria interna, de manera intempestiva e inusitada en-
cuentran alcance de normas internacionales sin el consenso de los demas
miembros de la comunidad internacional, quienes ademas deben tolerar sus
efectos... lo mas grave de esta patologia es que una vez que el juez domésti-
co se ha declarado competente, de manera unilateral aplicard su derecho in-
terno como lo desee o interpretara el derecho internacional a su manera, sin
mayor cortapisa que la fuerza diplomatica y politica que la que su Estado po-
sea en las relaciones internacionales.

En el extremo opuesto, se sittia el concepto puro o pleno, compartido
por el Tribunal Constitucional espafiol,” argumentado asi:

5 Kissinger, Henry A, “Las trampas de la jurisdiccion universal”, Foreign Affairs en
espariol,. vol. 1, nim. 3, otofio-invierno 2001.

6 Gutiérrez Baylon, Juan de Dios, “La Corte Penal Internacional y su imbricacion
con la doctrina y practica de la jurisdiccion universal”, en Garcia Ramirez, Sergio et al
(coords.), Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Com-
parados, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, pp. 383-398.

7 La sentencia del TC espafiol de septiembre de 2005 dice asi: “o, por abundar en
ejemplos, la Resolucion adoptada por el Instituto de Derecho Internacional en Cracovia
el 26 de agosto de 2005 en la que, después de poner de manifiesto el ya mencionado
compromiso de todos los Estados, se define la jurisdiccion universal en materia penal
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es el principio segun el cual cualquier estado, por el solo hecho de formar
parte de la comunidad internacional, tiene autoridad judicial suficiente pa-
ra perseguir, esclarecer, castigar y reparar ante sus propios tribunales a
cualquier individuo presuntamente responsable de la comision de crime-
nes graves contra el derecho internacional, incluso de aquellos cometidos
fuera de su jurisdiccion territorial o sin relacion alguna con la nacionali-
dad de las victimas o de los acusados, porque tales delitos por su atrocidad
intrinseca afectan bienes juridicos fundamentales tutelados por el derecho
de gentes, ofenden a la humanidad entera y desquician el orden publico de
la comunidad internacional.®

Explicaciones mas moderadas las encontramos en varios articulos de
Carlos Castresana, fiscal promotor de los juicios en Espafia contra las jun-
tas militares argentina y chilena para quien existen “determinados bienes
juridicos que por ser especialmente importantes, por su modalidad comisi-
va 0 por otras razones, precisan proteccion supranacional, puesto que son
bienes juridicos que pertenecen a toda la comunidad internacional”.’

Los llamados principios de Princeton definen la jurisdiccion universal
como aquella “jurisdiccion criminal basada solamente en la naturaleza
del crimen sin tener en cuenta donde se cometio, la nacionalidad de victi-
ma y victimario o cualquier otra conexion con el estado ejerciente de tal
jurisdiccion”. 10

Por otra parte, la ahora extinta Comisiéon de Derechos Humanos de
Naciones Unidas declard en 1999 lo que pasa por ser una afirmacion
contundente del principio de jurisdiccion universal:

en cualquier conflicto armado, incluyendo los de caracter no internacional, la
toma de rehenes, el asesinato querido (wisful killing) la tortura o trato in-

como: “la competencia de un Estado para perseguir y, en caso de ser declarados culpa-
bles, castigar presuntos delincuentes, independientemente del lugar de comision del deli-
to y sin consideracion a vinculo alguno de nacionalidad activa o pasiva u otros criterios
de jurisdiccion reconocidos por la ley internacional”.

8 Valencia Villa, Hernando, Diccionario de derechos humanos, Madrid, Espa-
sa-Calpe, 2003.

9 Castresana, Carlos, “El juicio en cortes extranjeras a los miembros de las juntas
militares argentina y chilena (la jurisdiccion universal)”, La Justicia Penal Internacional,
Meéxico, Universidad Iberoamericana , p. 58.

10 The Princeton Principles on Universal Jurisdiction 28 (2001), Attp://www.prince-
ton.edu.
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humano o degradante en personas que no toman parte activa en las hostili-
dades constituye una grave violacion del derecho internacional humanita-
rio y todas las naciones tienen la obligacion de llevar ante sus propios
tribunales sin importar su nacionalidad a las personas supuestamente auto-
ras de haberlos cometido o mandado cometer.!!

A principios de octubre de 2005, el maximo 6rgano constitucional es-
pafiol anula las dos sentencias de la Audiencia Nacional y del Tribunal
Supremo al conceder el amparo solicitado por la premio Nobel guate-
malteca Rigoberta Menchu que aclara, sin ningin género de dudas, el
concepto del principio de jurisdiccion universal pleno en Espafia. El juez
constitucional espafiol opta por una interpretacion abarcadora y literal de
la letra de la Constitucion de 1978 y de su desarrollo en la LOPJ de
1985. Su articulo 23.4 (a) es claro y contundente,!? convirtiendo a la espa-
fola, junto con la belga, ahora tristemente mermada, en las legislaciones
mas vanguardistas a la hora de perseguir ciertos crimenes. Textualmente
dice:

es obligado concluir que la Ley Organica del Poder Judicial instaura un
principio de jurisdiccion universal absoluto, es decir, sin sometimiento a
criterios restrictivos de correccién o procedibilidad, y sin ordenacién je-
rarquica alguna con respecto al resto de las reglas de atribucién competen-
cial, puesto que, a diferencia del resto de criterios, el de justicia universal
se configura a partir de la particular naturaleza de los delitos objeto de
persecucion. '3

11 Traducido del inglés por el autor. “Situacién de los derechos humanos en Sierra
Leona, Comision de DDHH de NNUU, 54 sesion, U.N.Doc. E/CN. 4 Res/1999/1.

12 “Igualmente sera competente la jurisdiccion espafiola para conocer de los hechos
cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de tipifi-
carse, segun la ley penal espafiola, como algunos de los siguientes delitos: a) Genocidio;
b) Terrorismo; ¢) Pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves; d) Falsificacion de mo-
neda extranjera; e) Los delitos relativos a la prostitucion y los de corrupcion de menores
o incapaces; f) Trafico de ilegal de drogas psicotropicas, toxicas y estupefacientes, y g) Y
cualquier otro que, segun los tratados o convenios internacionales, deba ser perseguido
en Espaiia. El delincuente no ha debido ser absuelto, indultado o penado en el extranje-
ro.” Una sola limitacién: que las personas acusadas no hayan sido ya juzgadas en otro lu-
gar por esos mismos hechos.

13 Fundamento juridico pérrafo 3. http.//www.tribunalconstitucional.es/JC.htm
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Argumenta que “la ley espafiola no es la unica legislacion nacional
que incorpora un principio de jurisdiccion universal sin vinculacion a in-
tereses nacionales, pudiendo citarse las de paises como Bélgica (articulo
70. de la Ley del 16 de julio de 1993, reformada por la Ley del 10 de febre-
ro de 1999, que extiende la jurisdiccion universal al genocidio), Dinamarca
(articulo 8.6 de su Codigo Penal), Suecia (ley relativa a la Convencidn sobre
el genocidio de 1964), Italia (articulo 7.5 CP) o Alemania, Estados que in-
corporan, con mayor o menor amplitud, la represion de distintos crimenes
contra la comunidad internacional a su ambito de jurisdiccion, sin restriccio-
nes motivadas en vinculos nacionales. A titulo de significativo ejemplo bas-
ta indicar que la Sentencia del Tribunal Supremo cita la resolucion del Tri-
bunal Supremo Federal aleman de 13 de febrero de 1994 y sin embargo no
hace mencion alguna al articulo 60. del Cdédigo Penal aleman ni al Codigo
de crimenes contra el derecho internacional del 26 de junio de 2002 (Ley
promulgada con la finalidad de adaptar el derecho penal aleman al Estatuto
de la Corte Penal Internacional) en cuyo articulo primero se dispone que sus
preceptos se aplicaran a los crimenes en ¢él contemplados (genocidio, crime-
nes contra la humanidad y crimenes de guerra incluidos en el Estatuto de la
Corte) “incluso cuando el delito sea cometido en el extranjero y no tenga re-
lacion alguna con Alemania”.!4

La clave de esta sentencia constitucional espafola que fortalece los
instrumentos internacionales para perseguir y sentenciar a los autores de
genocidio y coloca al Tribunal Constitucional espafiol en la vanguardia
del derecho internacional humanitario reside en el voto particular de sie-
te de los quince magistrados del Tribunal Supremo un tres de marzo de
2003. En aquella ocasion perdieron, mas abrieron una senda interpretati-
va que ahora ha retomado el constitucional espafiol. Uno de aquellos ma-
gistrados disidentes se convirtio, un afio después con el arribo socialista
al poder, en el todo poderoso fiscal general de la Nacion, Conde-Pumpi-
do que, cambiando el criterio de la Fiscalia, apoyaria el recurso ante el
interprete constitucional concentrado.

El recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional ha determinado
que la interpretacion retenida por la Audiencia Nacional y el supremo no
cumple con las exigencias de la carta magna espafiola y de su desarrollo a
través de leyes organicas. A partir de ahora, nadie podra poner en cuestion
que la justicia espafiola posee la competencia para investigar y juzgar deli-

14 http://www.tribunalconstitucional.es/JC.htm.
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tos de genocidio y crimenes contra la humanidad cometidos fuera de Espa-
fia, atin en el caso de que no hubiera victimas de nacionalidad espafiola.

Ha optado por la universalidad plena sin restricciones de la persecu-
cion de ciertos crimenes frente a la necesidad de puntos de conexion de
la corte con los hechos y la soberania territorial primaria de los jueces
foraneos en cuyo territorio se cometieron los crimenes. Esta ultima ase-
veracion es la tinica que encontramos cuestionable de la sentencia consti-
tucional ya que los jueces espafioles no deberan examinar si la justicia
primariamente competente actia cabalmente contra los autores. Podra
actuar independientemente de un juicio de “valor de los érganos jurisdic-
cionales de un Estado acerca de la capacidad de administrar justicia que
tienen los correspondientes 6rganos del mismo caracter de otro estado
soberano” (sentencia del Tribunal Supremo). Para el Constitucional, el
principio de justicia universal “se configura a partir de la particular naturale-
za de los delitos objeto de persecucion” y rechaza la prevalencia del princi-
pio de subsidiariedad de la justicia espafiola respecto a la del estado donde
se cometieron los delitos. De esta manera, en nuestra opinion, destruye la
caracteristica subsidiariedad de la justicia internacional en general y del
principio de jurisdiccidon universal en particular.

Concluye consecuentemente que los tribunales espafioles gozan de la
legitimidad para investigar los delitos de genocidio, torturas, asesinatos y
detencion ilegal cometidos en Guatemala entre 1978 y 1986. Anula la de-
cision del Pleno de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de no
asumir la competencia de investigar estos hechos, y la del Tribunal Su-
premo de limitar la investigacion a las victimas espafiolas. Interpreta la Con-
vencion contra el genocidio como no prohibitiva de que los estados firman-
tes introduzcan nuevas herramientas de persecucion del delito.

Ataca y destruye cada uno de los, hasta el 26 de septiembre de 2005, ne-
cesarios puntos de conexion para que se le pueda atribuir competencia a un
tribunal espafiol. El que el presunto autor genocida esté en territorio espafiol
es un requisito para el Tribunal “insoslayable” ya que en Espaia a diferen-
cia de otros paises no son permitidos los juicios en ausencia pero se puede
iniciar las investigaciones junto a los preceptivas solicitudes de extradicion,
instituciéon que define como “pieza fundamental para una efectiva consecu-
cion de la finalidad de la jurisdiccion universal: la persecucion y sancion de
crimenes que, por sus caracteristicas, afectan a toda la Comunidad Interna-
cional.” Respecto a la necesidad de que las victimas sean espafolas o los
delitos vinculados con intereses espafioles relevantes ‘“desborda los cau-
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ces de lo constitucionalmente admisible desde el marco que establece el
derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 24.1 de la
Constitucion.” Es tajante al afirmar que la restriccion de la aplicacion del
principio basado en la nacionalidad “incorpora un requisito afnadido no
contemplado en la ley, que ademas tampoco puede ser teoldogicamente
fundando por cuanto, en particular con relacion al genocidio, contradice
la propia naturaleza del delito y la aspiracion compartida de su persecu-
cion universal, la cual practicamente queda cercenada por su base”.

La siempre rebelde AN en un acuerdo no vinculante de noviembre de
2005 “requiere la inactividad del pais de origen, o en su caso, de la co-
munidad internacional” para que Espafia pueda investigar, contradicien-
do la sentencia del constitucional espafiol, aunque por otro lado ha admi-
tido, mediante un Auto del 10 de enero de 2006, la querella por
genocidio presentada por la Casa del Tibet contra siete altos funcionarios
del gobierno chino. El 14 de octubre de 2005, la AN no admitio la quere-
lla por crimenes contra la humanidad, genocidio, tortura y terrorismo
presentados por la Fundacién Cubana de Derechos Humanos contra Fi-
del Castro, ya que la sentencia del constitucional que materializa el prin-
cipio de jurisdiccion universal pleno no se puede aplicar, basandose en la
sentencia Yerodia de la CIJ de 2001 arriba analizada, a jefes de estado en
activo.

Como dice Casilda Rueda Fernandez:!>

entre estos principios cabe destacar el caracter excepcional de la norma de ju-
risdiccion universal reconocida en funcion de la naturaleza de los delitos; la
capacidad de dosificacion en su aplicacion para conseguir de forma armonica,
en el ambito de las relaciones internacionales, su aplicacion sin menosprecio
a situaciones reales que pueden exigir una determinada prudencia; una nece-
saria firmeza en la aplicacion de la norma para conseguir el resultado ultimo
de no impunidad de los responsables de los crimenes mas atroces que atentan
contra la conciencia de la comunidad internacional. Asi se evitara... una do-
ble realidad especialmente peligrosa en sus dos vertientes: la existencia de su-
per Estados con aspiraciones a ser los valedores del derecho en el ordena-
miento internacional y/o la existencia de zonas grises que permitan la

15 Profesora asociada de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
de la Universidad de Sevilla en su articulo “La boicoteada consolidacion del principio de
jurisdiccion universal en el ambito del ordenamiento juridico espaiol: el “genocidio ma-
ya” ante el Tribunal Supremo.”
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creacion de paraisos judiciales para posibles responsables de violaciones ma-
sivas y sistematicas de derechos humanos.

Los tribunales espanoles, concretamente la Audiencia Nacional, ten-
dran un criterio Unico, univoco y unificado con el que encarar las situa-
ciones de aplicacion de tan importante principio. Algunos lo veran como
rechazable ingerencia en soberanias judiciales y estatales foraneas. Otros,
como un instrumento pleno de persecucion de crimenes repugnantes
atentatorios, en su vertiente solidaria, moral y ética, contra todos. Nunca
debemos olvidar que los crimenes no los cometen las nacionalidades, si-
no las personas e igual que la proteccion contemporanea de los derechos
humanos no conoce ni respeta fronteras, la persecucion de quienes los
violan de manera masiva y sistematica no puede depender de la naciona-
lidad de las victimas, del victimario o el lugar de su comision.

V. LA COMISION DE LA VERDAD
PERMANENTE INTERNACIONAL

La Comision de la Verdad Permanente Internacional (CVPI) no es una
realidad pero debiera existir. La reconciliacion puede intentar alcanzarse
desde diferentes angulos con respecto a la responsabilidad criminal. Tres di-
ferentes senderos para llegar a la asuncién de una verdad histdrica y al en-
tendimiento entre los pueblos fraccionados por un pasado atroz. Ruanda lo
asume positivamente al erradicar la impunidad para llegar a la reconcilia-
cion. El Salvador negativamente: la amnistia para llegar a la reconciliacion.
Sudafrica es una apostura intermedia que podria chocar frontalmente con
la labor de la Corte Penal Internacional: amnistia siempre que se preste
una confesion total de los hechos. Las dos instituciones (CVPI y CPI)
actuarian en un espacio comun, pero diverso. Seria establecer un escalon
inferior de persecucion de crimenes contra la humanidad. Es evidente
que los tiempos han cambiado y que si en otras épocas y en otras latitudes
se sacrificaba la punibilidad por el derecho a la verdad y la necesaria transi-
cion a la democracia, hoy la comunidad internacional exige un mayor equi-
librio entre la justicia de las victimas y la verdad y la paz social. Se trataba
de modelos pragmaticos de busqueda de la justicia. Buscaban la democra-
cia, el final de guerras civiles o de discriminacion racial.
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El nivel mas bajo y que deberia implementarse con preferencia seria
el de las comisiones de la verdad nacionales que deberian desembocar
siempre y necesariamente en actuaciones de la justicia doméstica tenien-
do en cuenta la no prescriptibilidad de estos crimenes odiosos. Las Co-
misiones de la Verdad nacionales han debido ser unas quince en nimero,
la mayoria sin facultades punitivas, salvo la sudafricana. En general, han
cosechado magros resultados en un futil ejercicio de reconciliacion sin
consecuencias reales. Emiten finalmente recomendaciones que son se-
guidas de manera desigual por los gobiernos que las reciben. Por ejem-
plo, la Comisioén para el Esclarecimiento Historico de Guatemala acusé
al gobierno de genocidio ya que tuvo “intencion de exterminar el grupo
de seres humanos afectado a causa de su caracteristica étnica (maya) y
que se habia cometido genocidio de acuerdo a la Convencion de 1948”.

Los resultados de las comisiones al exponer la verdad sobre las violacio-
nes a los derechos humanos jamas han empeorado la situacion politica exis-
tente o han dado lugar a disturbios sociales. Sirven para que la informacion
pase a ser reconocimiento oficial de la verdad que ya se conocia, en la ma-
yoria de los casos, de forma oficiosa En inglés conforma un atractivo juego
de palabras fo transform knowledge to acknowledgement. Se trataria de un
primer paso, reconocido mayoritariamente como necesario, hacia la re-
conciliacion nacional por su impacto psicologico”. Comparten objetivos
comunes como la reparacion a las victimas, la persecucion de los violado-
res, implementar medidas de castigo y la sempieterna reforma de las institu-
ciones judiciales. La comision de la verdad investida de mayores poderes
fue la Sudafricana que dej6 atrés el apartheid materializado, entre otras co-
sas, en el anuncio en abril de 2003 por parte del presidente sudafricano,
Thabo Mbeki, de que su gobierno indemnizara con 3.896 ddlares a cada una
de las 19.000 victimas identificadas por la Comision.

El segundo nivel serian las cortes nacionales o domésticas que es el fo-
ro adecuado para ventilar estos crimenes. La mayoria de las veces, el
aparato judicial esta tan sometido al gobernante autor de estos execrables
crimenes que se debe esperar hasta su salida del poder. Si el gobierno es
radicalmente diferente, puede darse una atmosfera de revanchismo que
anule, desde el punto de vista del Estado de derecho, cualquier aparien-
cia con los requisitos minimos de la legitimidad juridica. En otras latitu-
des, la transicion democratica consistente en el paso de un gobierno mili-
tar a uno democratico civil es fruto de unos pactos secretos entre el que
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traspasa su poder de facto y el que lo recibe de los ciudadanos. En estos
“ambientes” opresivos, el poder militar sigue acechando entre bambali-
nas, desplegando incluso maniobras militares cuando quiere amenazar
con su portentoso instrumental. El verdadero traspaso del poder no se
materializa hasta que se han sucedido varios gobiernos democraticos que
han ido, con politicas mas o menos acertadas, socavando el poder ilegal-
mente arrebatado por los militares a la sociedad civil, aumentado y rete-
nido por lustros de gobiernos violadores de los derechos humanos mas
elementales.

Aungque la sociedad que se ha visto vejada en sus mas elementales de-
rechos no deberia esperar mas tiempo para saber cual ha sido la suerte y
el paradero de sus conciudadanos, la mayoria de las veces hay que
aguardar a que el clima sea propicio y a que incluso los jueces naciona-
les o internacionales deroguen, por nulas de pleno derecho, las leyes de
amnistia, punto final o cualquiera que sea su denominacion, elaboradas
directamente por los militares o presionando a los primeros gobiernos de
la transicion con el fin de sustraerse para siempre de la accion de la justi-
cia y establecer la impunidad ad perpetuam de su reinado de terror.

El tercer nivel residiria en esta CVPI. Podria ser un interesante marco
para los paises que sientan reticencias en incorporarse como miembros
de pleno derecho a la Corte Penal Internacional. Podrian establecerse in-
teresantes conexiones entre una y otra. La fase de investigacion que lle-
vara a cabo esta Comision seria aprovechada como investigaciones fide-
dignas y como sustrato basico para acusar y procesar por parte del Fiscal
de la Corte a sospechosos de haber cometido alguno de los crimenes
establecidos en el Estatuto.

La disyuntiva es clara y aunque aparece de manera nitida con respecto
a las comisiones de la verdad nacionales, es mucho mas evidente ante la
Comision Internacional que proponemos: si reconocemos el proceso y
las decisiones de ésta, si finalmente se creara, y aquellas como una ins-
tancia previa para abrir un procedimiento ante la Corte Penal Internacio-
nal o como un factor atenuante o agravante de la pena.

En medio de este contexto, el sucesor de Hassan II de Marruecos, su
hijo el Rey Mohamed VI, crea, mediante decreto real en enero de 2004,
la Comision de Justicia, Reconciliacion y Equidad marroqui como expe-
riencia Unica en el mundo arabe musulman. En 1998, un antecedente es-
tablecido por Hassan II reconocid ciento doce desapariciones forzadas.
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Maés adelante se compenséd econdomicamente a cuatro mil victimas de vio-
laciones pasadas El mandato es por un exiguo plazo de un afio para escla-
recer las violaciones flagrantes de derechos humanos ocurridas en Marrue-
cos desde su independencia en 1956 hasta 1999. Lo exiguo del plazo de su
mandato y los numerosos afios a investigar son caracteristicas que com-
parte con la haitiana y la salvadorefia. La componen dieciséis personalida-
des, todas marroquies a diferencia de las comisiones analizadas y su ori-
gen es estrictamente doméstico sin la ayuda de una instancia internacional
como Naciones Unidas. El presidente de la Comisién (que analizé lo que
las victimas le facilitaron sin aparente capacidad de iniciativa en la in-
vestigacion) es un antiguo preso politico, Driss Bemzekri. En un aparen-
te remedo de la Comision Sudafricana, se realizaron sesiones publicas de
victimas de diferentes violaciones con el objetivo de catarsis arriba co-
mentado, ademds de educar y sensibilizar al conjunto de los ciudadanos.
No pudo ni determinar responsabilidades individuales, ni obligar a la
prestacion de testimonio.

Dedicé los meses de enero y febrero de 2004 a recibir peticiones de
compensaciones por dafios materiales y morales derivados de desapari-
ciones forzadas y detenciones arbitrarias. Propuso recomendaciones para
la reintegracion social, la rehabilitacion y el apoyo psicoldgico de las
victimas y la no repeticion de las violaciones. Localizara fosas ilegales.

En abril de 2005 present6 un informe historico general sobre las vio-
laciones flagrantes e informacion detallada a las familias de los cientos
de desaparecidos, sin olvidar las reparaciones pecuniarias y morales de-
bidas a éstas y a las victimas. El incipiente derecho humano a la verdad
de las violaciones de derechos humanos por parte de las victimas, sus fa-
miliares y la sociedad serd una de las metas en cuanto a la suerte, las
razones y las circunstancias de los desaparecidos.

Su labor es mas de mediacion ya que se concentrd en conseguir solu-
ciones amistosas sobre desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias,
sin olvidar una justa y ecuanime rehabilitacion de las victimas. Sin duda,
algo se estda moviendo en el gobierno del joven Rey ya que promulg6 un
nuevo codigo de familia donde consagré la igualdad de hombres y muje-
res, instituyo el divorcio y restringio6 la practica de la poligamia. La elec-
cion como embajador en Espaiia de un intelectual experto en derechos hu-
manos es también un paso adelante en la normalizacion de relaciones con
el interlocutor natural y fisico, sin olvidar a Francia, de Marruecos en la
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Comunidad Europea. El Rey de Marruecos afirmoé en febrero de 2004
que “los ideales y valores islamicos, basados en el respeto de la dignidad
humana, libertad, justicia y solidaridad, estan alineados con los princi-
pios y estandares universales”. Un Consejo Consultivo sobre Derechos
Humanos y la figura de un ombusperson fueron también constituidos en
los ultimos meses. La pregunta es ;jayudara el informe de la Comision
marroqui a consolidar la transicion desde una monarquia absolutista a
una democratica?

En marzo de 2005, el gobierno britanico cred un “equipo de investiga-
ciones historicas” para resolver, sin resolver, casi dos mil asesinatos pro-
ducidos en la etapa mas negra de la historia de Irlanda del Norte, que
afectd también a la Republica de Irlanda y al mismo Londres con atenta-
dos sangrientos cotidianos. Cien detectives, cuarenta millones de euros y
cuatro aflos son sus recursos, aunque las penas previstas implican que
ninguno de los autores termine en la cércel con el objeto de contribuir al
proceso de reconciliacion entre las comunidades catolica y protestante.
Pero casi todas las familias del Ulster tuvieron algin miembro muerto en
un conflicto que parece que ya ha pasado a la historia: esta investigacion
descafeinada, estrictamente policial, les puede parecer una burla ignominio-
sa. Esta investigacion ni sirve para fundamentar recuerdos, ni memorias co-
lectivas ni mucho menos para crear memorias historicas.

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion colombiana
instaurada por la Ley 975 del 25 de julio de 2005.1¢ “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios” todavia debe demostrar su eficiencia o, al
menos, su efectividad.

Argelia aprob6é masivamente, via referéndum el 29 de septiembre de
2005, un proyecto de reconciliacion nacional,!” traducido en decretos de fe-
brero de 2006, buscando la amnistia generalizada para los dos bandos y
el sostenimiento financiero de las familias de las victimas.

Se trata de crear instrumentos imaginativos que ayuden en el esfuerzo
de reconciliar sociedades divididas por el horror y el terror, mediante el

16 Declarada ajustada a la Constitucion por la Corte Constitucional colombiana el 18
de mayo del 2006.
17" La llamada Carta para la Paz y la Reconciliacion Nacional.
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trabajo de grupos de expertos independientes e imparciales apoyados y
legitimados por los deseos de una sociedad y nuevos gobernantes que
ansian conocer la verdadera historia de su pasado mas reciente. Entre
tantos intentos domésticos, jpor qué no una Comision de la Verdad
Permanente Internacional?

VI. EL ALTO REPRESENTANTE DE BOSNIA HERZEGOVINA

Es llamativo el sin nimero de diferentes cargos con diferentes y nu-
merosisimas denominaciones que puede nombrar el secretario general de
las Naciones Unidas: representantes especiales para paises, representan-
tes tematicos, relatores, etcétera. Entre todos estos cargos rimbombantes,
que tanto abundan en la estructura de poder onusiana, quisiéramos dis-
tinguir uno que se destaca por el poder real de actuaciéon que ostenta y
que ejerce cuando la situacion, a juicio de una persona, asi lo demanda.
Nos referimos al alto representante de Naciones Unidas y Representante
Especial de la Comunidad Europea para la paz en Bosnia Herzegovina.
Es un cargo doble reunido en una sola persona que se encarga de super-
visar la ejecucion de los aspectos civiles del Acuerdo de Paz en Bosnia
Herzegovina, mejor conocido como los Acuerdos de Paz de Dayton de
diciembre de 1995 que pusieron fin a la guerra civil yugoslava y desveld
para siempre el inmenso poder exterior de los Estados Unidos sobre el
enano politico de la Europa unificada.

En aquella ocasion, el presidente norteamericano Bill Clinton logré
encerrar en una sala de negociaciones de un lugar de Estados Unidos de
América a tres dictadores y tirar la llave hasta que no concluyeran un
acuerdo de paz supervisado por la comunidad internacional. Lo logro.
De los tres gobernantes, s6lo uno fue encerrado y procesado en la prision
del Tribunal Penal Internacional de la Antigua Yugoslavia hasta que le
llegd la muerte por causas naturales. A los otros dos, sélo la muerte
fisica les salvd de correr la misma suerte.

Expongamos someramente el contenido del acuerdo. El Acuerdo de
Paz de Bosnia Herzegovina fue firmado por las tres reptblicas involucra-
das en la guerra civil, Bosnia Herzegovina, Croacia y la actual Serbia y
Montenegro (entonces conocida como la Republica Federal de Yugosla-
via) como acuerdo comprensivo que pusiera fin al tragico conflicto en la
region con una paz duradera y estable. En el primero de sus articulos, to-
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dos remitidos a sus correspondientes anejos hasta una cifra de doce, se-
fala que las partes manejaran sus relaciones de acuerdo con los princi-
pios de la Carta de Naciones Unidas, del Acta Final de Helsinki y de
otros documentos de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa. Seguidamente centra estos principios en el pleno respeto de la
igualdad soberana de uno y otro, la solucién por medios pacificos de
cualquier disputa y el evitar cualquier accion que amenace o que conlle-
ve el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de Bosnia Herzegovina o de cualquier otro estado. Las Partes
Aceptan y hacen suyos los aspectos militares, de estabilidad regional, de
la demarcacion fronteriza entre las dos entidades (Republica de Bosnia
Herzegovina y Republica de Serbia en Bosnia) y de la programacion
electoral, de la Constitucion de Bosnia Herzegovina, del establecimiento
del tribunal arbitral, de la Comision de Derechos Humanos, de la Comi-
sion de Refugiados y Desplazados y de la Comision de Preservacion de
Monumentos Nacionales del Acuerdo de paz, todos ellos explicitados en
los anejos. Siguen las partes aceptando y asumiendo como suyos la im-
plementacion civil no militar del acuerdo cuyo ultimo intérprete es el al-
to representante. Es el intérprete final de la parte civil de los Acuerdos de
Paz y en ocasiones no ha tenido mas remedio que ejercer de manera bru-
tal esa competencia. En su articulo IX establece que las partes coopera-
ran plenamente con todas las entidades que trabajan en la ejecucion de
esta paz y las autorizadas por el Consejo de Seguridad siguiendo la obli-
gacion de todas las Partes de cooperar en la investigacion y persecucion
de crimenes de guerra y otras violaciones del derecho internacional hu-
manitario. La actual Serbia y Montenegro y la Republica de Bosnia
Herzegovina se reconocen mutuamente como Estados soberanos e inde-
pendientes en sus fronteras internacionales. Entr6 en vigor con la mera fir-
ma el 14 de diciembre de 1995 en las lenguas bosnia, croata, inglesa y ser-
bia, todas consideradas auténticas. Fueron testigos del acuerdo y firmaron
como tales al final del documento el negociador especial de la Comunidad
Europea, Francia, Alemania, Rusia, Reino Unido y los Estados Unidos.
La implementacion de los aspectos civiles del acuerdo de paz com-
prendia una titanica tarea recogida en el anejo 10 y encomendada al alto
representante, ayudado de todo un conjunto de organismos: la continui-
dad del esfuerzo de ayuda humanitaria hasta tanto fuera necesario, la
rehabilitacion de infraestructuras y reconstruccion econdmica, el estable-
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cimiento de instituciones politicas y constitucionales, la promocién del
respeto a los derechos humanos, la vuelta de los desplazados y refugia-
dos y la convocatoria de unas elecciones libres y justas de acuerdo a la
agenda aprobada en el anejo 3. Las tareas concretas del alto representan-
te son el seguimiento de la ejecucion del acuerdo, el mantenimiento de
un estrecho contacto con las partes para el pleno cumplimiento de los as-
pectos civiles y de una amplia cooperacioén de éstas con todas las agen-
cias e instituciones colaboradoras. Coordina las actividades de éstas, res-
petando su autonomia y dandoles una guia general del impacto de sus
actividades, y facilita la solucion de cualquier dificultad, tal y como el
alto representante lo juzgue necesario, como autoridad final en cuanto a
su interpretacion.

El 15 de diciembre de 1995, el Consejo de Seguridad nombraba, me-
diante la Resolucion 1031, al primero. Desde entonces hasta nuestros
dias, cinco personas han ocupado este cargo elegidas por el Consejo de
Implementacion de la Paz y refrendadas por el Consejo de Seguridad.
Por orden cronoldégico desde entonces hasta la actualidad fueron Carl
Bildt (diciembre de 1995 a junio de 1997); Carlos Westendorp (junio de
1997 a julio de 1999); Wolfgang Petritsch (agosto de 1999 a mayo 2002);
Paddy Asdown (mayo 2002 a enero 2006), y Christian Schwarz-Schilling
(enero de 2006).

Nos concentraremos en el segundo alto representante, el diplomatico
espanol Carlos Westendorp que fungié en este sensible cargo durante
dos afios. Inevitablemente, la asuncidn de poderes llevada a cabo por es-
ta persona nos recuerda a la magistratura personal temporal de la Repu-
blica romana. En aquella época, se desarrolla legalmente un cargo deno-
minado dictador para que asumiera poderes omnimodos de manera
temporal, seis meses, en momentos de absoluto caos o crisis del territo-
rio. Venia a ser, salvando las distancias, como los instrumentos de esta-
dos de excepcidn, sitio o de guerra presentes en la mayoria de las Consti-
tuciones modernas. En la otrora dictadura se trataria de un tnico
individuo a diferencia de la actuacién gobernante del ejecutivo supervi-
sado superficialmente por el Parlamento en los diferentes estados de ex-
cepcion.

Al alto representante espaiiol le tocaron tiempos dificiles y no le tem-
blé la mano a la hora de ejercer plenamente su mandato, incluso posible-
mente mas alla del mismo, ante la imposibilidad de que las dos entidades
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de Bosnia Herzegovina llegaran a acuerdos. El tiempo pasaba y algo
drastico y ejemplificador habia que hacer y Westendorp lo hizo. Para
bien y para mal las dos comunidades viven hoy en la mejor paz posible
gracias a que este hombre agarré el poder y lo hizo suyo gobernando co-
mo un dictador durante buena parte de esos dos agotadores afios. Desti-
tuyd a dieciséis altos funcionarios de Bosnia Herzegovina, incluido el
presidente de la Republica Serbia de Bosnia (Srpska), Nikola Poplasen.
En sus propias palabras, afirma que tomd esta medida por haber abusado
de su poder y bloquear el deseo del pueblo de la Reptiblica de Srpska,
boicoteando la implementacion del resultado de las elecciones, rehusan-
do acatar las decisiones de la Asamblea Nacional y actuando de continuo
para impedir la formacion de un gobierno legitimo apoyado por la
Asamblea. Poplasen ha intentado continuamente disparar la inestabilidad
en la Repuiblica poniendo en riesgo la paz en la Republica y en toda Bos-
nia. “Tomé esta decision contra mi voluntad y sé6lo después de varias ad-
vertencias. No pude permitir que esta desestabilizacion continuara”. El
30 de junio de 2005 el alto representante Paddy Ashdown destituye a
sesenta dirigentes serbio bosnios para en sus propias palabras “arrancar de
raiz a aquellos que tienen la responsabilidad de crear un clima de secre-
tismo, intimidaciéon e impunidad criminal que permite a criminales de
guerra procesados evadir la justicia en la Republica de Srpska”.

El 10 de diciembre de 1997 se produce en Bonn la Reunién del Consejo
de Implementacion de la Paz de donde el alto representante deduce la exten-
sion de sus poderes, basandose en este parrafo de la declaracion final:

El alto representante fue encargado en la reunion de Sintra (Portugal) de
forzar los tiempos limites impuestos y que hiciera recomendaciones y to-
mara medidas en casos de no cumplimiento. Se ha comprobado que este
encargo ha sido el correcto y el Consejo respaldada la intencion del alto
representante de usar su autoridad completamente para facilitar la solucion
de las dificultades.

Impuso cuarenta y cinco decisiones, desde el disefio del papel moneda
y la bandera al establecimiento de cortes municipales y cantonales, que
considerd cruciales para el proceso de paz y la estabilidad de la zona.
Apoyo la toma por parte de la policia internacional de las torres de trans-
mision en 1997 por lanzar proclamas nacionalistas que podian llegar a
lanzar la chispa de la desinformacion sobre la seca madera del fervor na-
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cionalista. Cred y establecidé una Comision Independiente de Medios de
Comunicacion que puso orden en esta area. Cred el Estado de Bosnia a
través de la creacion de la bandera, el escudo, el himno y la ley de la ciu-
dadania. Simplemente usaba los poderes que el Acuerdo de Dayton le
habia confiado. Por ejemplo, en el caso de la ley de ciudadania envid la
llamada Decisiéon imponiendo la ley de ciudadania de Bosnia Herzegovi-
na el 16 de diciembre de 1997 a la atencion de la presidencia tripartita,
solamente dos dias después de expirado el plazo legal internacional.
Invocando la autoridad a €l confiada en el anejo 10 del Acuerdo de Paz y
en el articulo XI del documento de Bonn ponia en vigor la ley el primer
dia del afio siguiente de manera provisional a la espera de que la Asam-
blea Parlamentaria cumpliera su obligacion de promulgarla. En la mis-
ma, convocaba a los tres presidentes a una reunion en sus oficinas para
implementar otras leyes de inmediato. Otras decisiones de fundamental
importancia pero con menor contenido politico fueron sobre destitucio-
nes de cargos publicos como presidentes municipales, de miembros de la
Asamblea Nacional de la Republica, de alcaldes, en demandas de solda-
dos contra la federacion, en los derechos de propiedad de viviendas, el
retorno de desplazados y refugiados y la reconciliacion, la imposicion de
la ley de telecomunicaciones, eligiendo los miembros de la Comision
Independiente de Medios, de la Comision de preparacion de la ley elec-
toral, la ley marco de privatizacion de empresas y bancos.

En su despedida final ante la prensa en julio de 1999 se mostraba muy
optimista sobre la situacion que dejaba a su sucesor con respecto a la que
¢l mismo hered6. Existia, en su privilegiada opinion, mas reconciliacion,
mas libertad de movimientos a través de las fronteras. Se despedia con
tristeza por las muchas cosas por las que podria seguir luchando pero le
debia a su familia un cargo mas tranquilo como el de miembro del Parla-
mento Europeo. En cuanto a infraestructuras, las mismas ya habian al-
canzado el nivel anterior a la guerra, aunque el desempleo rondaba el
40% e incluso el 100% en el Este de la Republica de Serbia en Bosnia.
La burocracia con reminiscencias del pasado convertia la inversion na-
cional y extranjera en Bosnia en una auténtica pesadilla. Sefialaba como
la tarea mas ardua la propia recuperacion econéomica que debia venir de
la mano y el esfuerzo de los bosnios a los que la Comunidad
Internacional no puede sustituir.

Explicitamente argument6 en aquella ocasion: “yo puedo tomar una
ley, hacerla entrar en vigor, destituir a un alcalde o presidente de una en-
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tidad de su cargo pero no podemos hacer negocios en su nombre, nego-
cios limpios sin corrupcioén con el pago de impuestos en un reforzado
sistema judicial y de procuracion de justicia”. Deben aprender los bos-
nios a trabajar y competir en nuestro mundo moderno. Se siente frustra-
do por no haber logrado mas rapidez en el retorno de los refugiados a
areas de minorias. Lo achaca al modelo Dayton de presencia débil de la
Comunidad Internacional a diferencia de un Protectorado que tiene pro-
pia policia, sistema judicial, Fuerzas Armadas que protegen ese retorno.
El modelo Dayton es el de la mano de ayuda, de colaborador intrusivo.
Todas las partes del Acuerdo, Yugoslavia, Croacia, Bosnia Herzegovina
deben permitir la vuelta de los desplazados y garantizarles las condicio-
nes de seguridad de una vida digna, Croacia aceptando el retorno de los
serbios que solian vivir alli. Todos deben cumplir con sus obligaciones
en el retorno de refugiados. Cree que su sucesor, a pesar de las reticen-
cias personales del mismo y de él mismo, tendrd, inevitablemente, que
tomar decisiones dificiles cuando las autoridades locales fracasen en la
puesta en marcha de medidas. El cambio de mentalidad es crucial pero
toma tiempo, sobretodo después de una guerra civil. Toma tiempo la
curacion de heridas y casi mas tiempo la traslacion del motivo del voto
electoral desde razones y opciones nacionalistas al voto por razones y
opciones ideologicas.

Estos eran los deseos de un funcionario internacional convertido en
legitimo dictador temporal por la Comunidad Internacional, hace cinco
afios, en una de las 4reas mas inestables del mundo. El poder estaba ahi,
solo habia que tomarlo.

Las siguientes preguntas son dificiles de contestar. ;Corresponde a la
comunidad internacional el papel de amparar, legalizar y legitimar estos
actos de autoridad cuando todo lo demas no funciona? ;Era justo y ético
dejar que las diferentes comunidades religiosas y étnicas de los Balcanes
siguieran eliminandose en una limpieza étnica sin precedentes? ;No
existe un desarrollo del derecho y la costumbre internacional junto con la
justicia internacional que permite e incluso obliga a la comunidad inter-
nacional, canalizada a través de Naciones Unidas, a actuar en debido
tiempo y en forma proporcionada para impedir la violacion sistematica
de los derechos humanos y del derecho humanitario en cualquier area del
planeta? En nombre y defensa del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario, la comunidad internacional ;esta
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obligada a actuar y a desconocer las barreras propias de la soberania de
la primera mitad del siglo XX y a reivindicar un derecho de ingerencia
en los asuntos domésticos de una nacion cuyas poblaciones se aniquilan
entre si? (Es ético acallar transitoriamente unas diferencias étnicas y reli-
giosas tan agudas para intentar moldear y crear una nacion viable en el
futuro? ;Es ético el ejercicio absoluto del poder por su parte, o se estaria
convirtiendo en dictador encubierto? Si la respuesta a todas estas incog-
nitas se nos antojaran afirmativas, la unica alternativa valida era
convertir al alto representante en un dictador hasta que las partes
alcanzaran la suficiente madurez como para decidir por si mismas.

Estas preguntas empiezan a tener respuesta de parte de la comunidad
internacional representada en un grupo de expertos que, dentro del Con-
sejo de Europa, forman la comision europea para la democracia a través
del derecho, mejor conocida como Comision de Venecia. Su mision es
dotar de asistencia técnica constitucional a los paises que, en su transito
a la democracia, necesitan la redaccion e implementacion de una consti-
tucion equilibrada. El 11 de marzo de 2005 publicaron su opinion.'® De-
sarrolla primero unos antecedentes histdricos del “extrafio” origen de la
Constitucion de Bosnia Herzegovina!® por su disefio € implementacion al
margen de la ciudadania y, por lo tanto, sin legitimidad democratica.
Otorga, segun su opinion, débiles poderes al Estado, insuficientes para
asegurar el funcionamiento de un Estado moderno, y fuertes competen-
cias a las dos entidades, introduciendo mecanismos que vuelven imposi-
ble la toma de decisiones en contra del deseo de alguno de los “tres pue-
blos constituyentes”(bosnios, croatas y serbios). El reparto constitucional
del poder es calificado de ineficiente, irracional y disperso en multitud
de niveles, trayendo a colacion el ejemplo de la existencia de doce dife-
rentes ministros de justicia. Los niveles estatales (con el objetivo de una
negociacion exitosa para el ingreso en la Union Europea) y municipales
deben ser reforzados, creando regiones administrativas econdémicamente
integradas y eliminando los cantones y entidades.

Analizando el papel del alto representante, concluye que la opinién de
la gran mayoria de los afectados coincide en que sus decisiones fueron
beneficiosas e imprescindibles para el desarrollo del estado. Sin embar-

18 http://www.venice.coe.int/docs/2005/CDL—AD(2005)004—e.asp.
19 Tuvieron que pasar diez afios hasta octubre de 2005 para que esa Constitucion en
lengua inglesa fuera traducida al bosnio, al croata y al serbio
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go, se tratan de poderes de emergencia que deben cesar cuando la situa-
cion de emergencia que los origind, desaparece. El principio democrati-
co de la soberania popular se materializa en que la legislacion sea creada
por un 6rgano elegido por el pueblo, y no, ciertamente, por un funciona-
rio extranjero. El riesgo afadido de que se cristalice una cultura de la de-
pendencia politica al saber que, en caso de desacuerdo, siempre estara el
alto representante, obstaculizando aceptar penosos pero necesarios com-
promisos politicos. Recomienda la retirada gradual del poder de imple-
mentar y crear legislacion por parte del alto representante a la vez que se
reforma la Constitucion para crear un proceso legislativo mas eficiente.
Sobre la destitucion de funcionarios y politicos elegidos por el pueblo,
comenta el informe que recientemente el alto representante ha iniciado
varias rehabilitaciones de personas destituidas. Cuestiona el procedi-
miento empleado para su destitucion (en si misma no desproporcionada
con la ofensa) que carece de una audiencia y de una posibilidad de apela-
cion ante los tribunales, maxime cuando se trata de un grave acto de in-
terferencia que supone la destitucion se produce en la persona de un re-
presentante elegido por el pueblo, afectando el derecho de los votantes.
Concluye que es inaceptable que decisiones que afectan directamente de-
rechos individuales tomadas por un 6rgano politico no estén sometidas a
audiencias o al menos a un minimo debido proceso y escrutinio de un tri-
bunal independiente. Recomienda la creacion inmediata de un panel in-
dependiente de expertos legales internacionales que revisen las deci-
siones del alto representante a la espera de que estas competencias sean
asumidas por tribunales domésticos. Y finalmente, promueve una reduccion
del papel del alto representante a solo Representante especial de la Union
Europea, lo que facilitaria la conversion de actual legislador y ejecutivo en
simplemente mediador.

Ashdown ha sefialado? que el proceso de transicion hacia una figura
de mero representante especial de la Union Europea sin los poderes de
Bonn?! (auto reducidos sistematicamente en los Gltimos tres afios) podria

20 En un discurso en la Conferencia sobre el futuro de Bosnia y Herzegovina el 21
de octubre de 2005.

21 Definidos por Ashdown en el discurso de la nota anterior como “droga milagrosa
que mejora radicalmente la condicion del paciente pero debilita los poderes naturales de
resistencia (desarrollo de una robusta sociedad civil y de una efectiva oposicion parla-
mentaria capaz de reinar en el peor extremismo del nacionalismo y la intolerancia).”
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comenzarse antes del final de 2005 y terminarse en octubre de 2006 y asi
convertir el estado creado en Dayton en un estado comunitario en forma-
cion. Christian Schwarz—Schilling,?> quinto y todo parece indicar que
ultimo alto representante (algunos lo han tildado como el wu/timo virrey
de la Europa colonial), manifiesta claramente la voluntad de la comuni-
cad internacional al sefialar que es su tarea “como ultimo alto represen-
tante de Bosnia y Herzegovina el supervisar la transicion del actual cuasi
protectorado a la propiedad local por parte de los bosnios, quienes se han
acostumbrado a la intrusiva presencia internacional en su pais por parte
de la comunidad internacional, acostumbrada a su vez a intervenir en to-
dos los niveles del proceso decisorio... No dejaré el pais cuando cese co-
mo alto representante, sino que permaneceré como representante especial
de la Union Europea para actuar como mediador y ayudar a suavizar el
proceso”.??

Para la comunidad internacional y para Bosnia Herzegovina ha llega-
do la hora de que ésta se convierta en una nacion democratica sin interfe-
rencias foraneas y que se consolide la creacion de un estado multiétnico,
como en el fondo son, afortunadamente, todas las naciones.

VII. EL RUMBO DE LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL

Por primera vez, la Corte Internacional de Justicia entiende un conten-
cioso en el que el estado demandado, en el lapso de trece afios, pasé de
ser la Republica Federal de Yugoslavia a Serbia y Montenegro, y final-
mente simplemente Serbia. Ademas al ser un presunto caso de genoci-
dio, el primero al que es sometido un estado dentro del principio de juris-
diccion voluntaria internacional, la Corte tendra que aplicar el derecho
internacional humanitario y de derechos humanos para, primero resolver
si posee jurisdiccion para juzgar, y, si asi fuera, alcanzar a finales de
2006, una resolucion que indudablemente seria un invaluable instrumento
de la verdad histérica y una cascada de millones de dolares en indemniza-
cion a Bosnia.

22 Mediador internacional en Bosnia Herzegovina durante trece afios y alto funciona-
rio aleman.
23 Schwarz-Schilling, Christian, “El camino delante de Bosnia”, 17 de marzo de 2006.
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Asistimos atonitos al crecimiento del derecho, jurisprudencia y justi-
cia internacional en grado exponencial en comparaciéon con cualquier
otra época historica. La accion del principio de jurisdiccion internacio-
nal, la proliferacién de cortes internacionales o mixtas para perseguir la
responsabilidad criminal de individuos y la internacional de los estados,
las comisiones de la verdad nacionales pero con aparente respeto a la le-
galidad internacional (Marruecos, Argelia, Reino Unido, las més recien-
tes), la creacion de la Corte Penal Internacional, el protagonismo de la
sociedad civil organizada en auténticos grupos de presion trasnacionales
de derechos humanos coadyuvan a que ni los derechos humanos ni la
responsabilidad por su violacion, incluida el derecho penal y humanitario
internacional, no pueden ser rechazados con argumentos fronterizos o de so-
berania trasnochados. Para la comunidad internacional, la rendicion de
cuentas es un bien mundial que permanecera para siempre en la agenda glo-
bal. En definitiva, la justicia internacional existe por que el mundo es imper-
fecto y la justicia doméstica adolece de plenitud.

La justicia penal internacional es un bebe que apenas balbucea. Es tarea
de todos conseguir que se desarrolle y pueda hablar con voz propia e inde-
pendiente.
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