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AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LOS TREINTA
Y CUATRO PROCURADORES DE JUSTICIA DEL PAIS
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SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Procurador general de la Re-

publica. 111. 31 procuradores Generales de Justicia del pais.

IV. Procurador general de Justicia del Distrito Federal. V. Pro-

curador general de Justicia Militar. V1. Conferencia Nacio-

nal de Procuracion de Justicia. V1. ;Por qué debe darse

autonomia a los procuradores de justicia? VIII. Colofon.
IX. Anexo 1. X. Anexo 2.

I. INTRODUCCION

En recientes foros académico-juridicos se han planteado diversas formas
de mejorar la procuracion de justicia, buscando frenar los pasos agigan-
tados de la delincuencia, tema que se ha convertido ya en una prioridad
del Estado mexicano.

Se ha pensado en cambiar el sistema, en desaparecer la figura del Mi-

nisterio Publico, en implantar dentro del procedimiento penal la figura
del juez de garantias, se han ofrecido juicios orales, en fin, se han pro-
puesto diversas formas para tratar de parar a ese monstruo de mil
cabezas: la delincuencia.

En los inicios del presente siglo, la inseguridad es uno de los temas que

la sociedad mexicana demanda con urgencia al gobierno. Hace 2 afios la so-
ciedad civil se manifesto en las calles de esta ciudad capital exigiendo a las
autoridades resultados palpables y eficaces en la lucha contra la delincuen-
cia, sin embargo este terrible cancer social sigue en aumento, sin que haya
avances significativos para solucionar este grave problema que puede deses-
tabilizar politica, econémica y socialmente al pais.
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Los candidatos a la presidencia de la republica en 2006 se manifesta-
ron en contra de la inseguridad, y algunos de ellos nos propusieron alter-
nativas para atacar este mal, dentro de ellos se habl6 de la autonomia del
Ministerio Publico.

Pero por qué es importante y trascendente que se dé la autonomia del
Ministerio Publico. A continuacion expondré algunas razones por las
que considero se debe concretar de manera inmediata esta reforma.

II. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Ubicacion constitucional del Ministerio Publico

El articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, apartado A, parrafo primero, segunda parte, precisa que el Mi-
nisterio Publico de la Federacion estara presidido por un procurador
general de la Republica.

Critica

La primera observacion a este articulo, y en particular a su apartado
A, es que se refiere al Ministerio Publico de la Federacion, y se encuen-
tra ubicado dentro del Capitulo IV de nuestra carta magna, relativo y ti-
tulado “Del Poder Judicial”, cuando como sabemos, el Ministerio Pabli-
co de la Federacion no forma parte de dicho Poder Judicial.

Pienso que su ubicacion constitucional debiera estar en el capitulo
conducente al Poder Ejecutivo, por ser de quien depende actualmente.

2. Procedimiento para su nombramiento

Primer paso. Se requiere que exista la designacion correspondiente
por parte del titular del Ejecutivo federal (presidente de la Republica), a
favor de una determinada persona.

El articulo 102, apartado A, en relacion con el articulo 89, fraccion
IX, de nuestra la carta magna, sefiala con toda precision que una de las
facultades y obligaciones del presidente de la Republica es precisamente
la de designar al procurador general de la Republica.
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Segundo paso. Una vez realizada la designacion por parte del titular
del Ejecutivo federal, ésta tiene que ser ratificada por el Senado.

Asi lo establece el articulo 76, fraccion II, de nuestra ley fundamental
que prescribe como una de las facultades exclusivas del Senado, la de ra-
tificar al procurador general de la Republica.

En el supuesto caso de que este organo legislativo senatorial se en-
cuentre en receso, correspondera a la Comision Permanente otorgar o ne-
gar la ratificacion del procurador general de la Republica, que someta el
presidente de la Republica, tal y como se indica en el articulo 78,
fraccion V, de la Constitucion.

Comentario

Como se advierte, para que una persona sea nombrada procurador ge-
neral de la Republica se necesitan dos pasos: designacidon por parte del
titular del Poder Ejecutivo y la correspondiente ratificacion del Senado o
de la comision permanente.

Esto realmente constituye un elemento importante dentro de la procu-
racion de justicia, toda vez que, como se expuso, la decision del nombra-
miento del procurador general de la Republica no recae en una sola per-
sona (presidente de la Republica), sino que intervienen en ella dos
poderes (Ejecutivo y Legislativo), lo cual es importante y conveniente
atendiendo a la trascendencia y magnitud de tan alta responsabilidad.

3. Requisitos para ser procurador

La tercera parte del articulo 102 Constitucional, apartado A, parrafo
primero, sefiala que para ser procurador se requieren 5 requisitos:

— Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

— Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la de-
signacion.

— Contar con una antigiiedad minima de 10 afios, con titulo profesio-
nal de licenciado en derecho.

— Gozar de buena reputacion.

— No haber sido condenado por delito dolos.
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Comentario

Estos requisitos son adecuados, pero no suficientes. Se necesita uno
que dé certidumbre a la sociedad mexicana, y es que la persona que sea
procurador general de la Republica tenga plenos conocimientos y una
amplia experiencia en la materia penal.

Existen licenciados en derecho que son personas que tienen una alta
capacidad juridica, sin embargo esto no es suficiente, pues para combatir
eficazmente a la delincuencia se requiere no solo capacidad, sino ademas
experiencia y un amplio dominio de la materia penal.

4. Remocion del procurador

El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, apartado A, parrafo primero, parte final, establece que: el procu-
rador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Comentario

En mi opinién el pais no ha tenido avances significativos en el rubro
de procuracion de justicia, entre otras razones, por la discrecionalidad
que tiene el Ejecutivo federal de poder remover de manera libre al procu-
rador general de la Republica, situacién que genera incertidumbre en el
funcionario publico que ocupa dicho encargo por cuanto hace al tiempo
que habra de durar su gestion, y las repercusiones, sobre todo indole
politico, que pudieran tener las decisiones que tome durante su encargo.

Debido a estos cambios de procurador, muchos planes y proyectos
buenos quedan inconclusos y se entorpece el cumplimiento de las metas
fijadas en los planes y programas a corto, mediano y largo plazo.

5. Remocion de servidores publicos

Aunado a lo anterior, la primera parte del este apartado A, del articulo
102, sefiala que el presidente de la Republica puede nombrar y remover a
los servidores publicos de la Procuraduria. Esto no debiera ser asi, por-
que entonces donde queda el servicio civil de carrera.
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Un grave error en la Procuraduria General de la Republica es el cam-
bio constante de servidores publicos de alto nivel. Es muy frecuente que
pase lo siguiente: “ya sabes, ya aprendiste como funciona la Procuradu-
ria, pues ya vete”. No se aprovecha el conocimiento de personas que co-
nocen el funcionamiento de la institucion federal ministerial, por lo que
no hay solidez en los mandos medios y superiores.

Deberia implementarse en la Procuraduria un medio de evaluacion
constante a todos los servidores publicos para que permanecieran en los
puestos y hubiera continuidad en los programas de procuracion de justi-
cia; verdaderamente se necesita un servicio civil de carrera que dé
certidumbre a los funcionarios ministeriales.

III. TREINTA Y UN PROCURADORES GENERALES
DE JUSTICIA DEL PAIS

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, relativo a las entidades federativas, no hace alusion a la forma en
que se habran de designar a los procuradores generales de justicia de los
estados. Corresponde por tanto a las legislaturas locales, regular en sus
respectivas constituciones estatales, la forma en que habra de hacerse la
designacion y remocion de su procurador general de justicia.

Solamente Chiapas e Hidalgo tienen establecido en sus constituciones
que el procurador durara en su encargo un tiempo determinado, lo cual
en mi opinidn brinda certidumbre y plena autonomia a su titular.

La mayor parte de las Constituciones locales dan la posibilidad de que
el Ejecutivo local (el gobernador), remueva libremente al procurador de
su entidad. (Véase, Anexo 1).

IV. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL

El articulo 122, parrafo quinto, inciso d, de nuestra Constitucion esta
referido al Ministerio Publico del Distrito Federal, y sefiala que sera pre-
sidido por un procurador general de justicia, que sera nombrado en los
términos que senale el Estatuto de Gobierno.

El articulo 10, en relacion con el articulo 67, fraccion VII, del Estatu-
to, precisa que la institucion del Ministerio Publico serd presidida por un



176 PEDRO EMILIANO HERNANDEZ GAONA

procurador general de justicia nombrado y removido por el jefe de gobierno
del Distrito Federal, con la aprobacion del presidente de la Republica.

De una lectura literal a los preceptos antes citados, se infiere con toda
claridad que el jefe de gobierno puede nombrar y remover al procurador con
la aprobacion del Ejecutivo federal. Esta facultad sine qua non otorgada al
Presidente de la Republica es en mi opinion benéfica, pues no se puede re-
mover al procurador al libre arbitrio del jefe de gobierno, lo que le da cierta
capacidad de autonomia, aunque en la practica esta no se ve reflejada.

V. PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR

El articulo 14, fraccion II, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos establece que son facultades del mando supremo (pre-
sidente de la Republica), nombrar al procurador de justicia militar.

La ley no establece el tiempo de duracion del cargo, ni la forma de re-
mocion de procurador de justicia militar, por lo que se infiere que es una
remocion al libre arbitrio del mando supremo.

VI. CONFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION
DE JUSTICIA

Como se sabe el origen de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia data de 1993, y desde entonces a la fecha, los 34 procuradores
del pais, se han venido reuniendo.

El articulo 90. de los Estatutos de la Conferencia Nacional, establece
que los sefores procuradores del pais deben reunirse dos veces al afio, es
decir, una vez cada 6 meses.

La visién y mision de la Conferencia consiste en coordinar esfuerzos
de todas las instancias de procuracion de justicia en el pais, unidas a tra-
vés del programa, para generar efectivas acciones de investigacion y per-
secucion del delito que influyan en el combate y prevencion de la delin-
cuencia, y en facilitar la cooperacion entre las instancias de procuracion
de justicia con la colaboracion de otras instituciones.

Sin embargo, al formar parte de esta Conferencia Nacional de procu-
radores de Justicia nos percatamos que la duracion de los procuradores
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es de dos afos en promedio, por lo que los objetivos para optimizar la
procuracion de justicia s6lo queda en ilusiones.

El cambio tan dramatico de titulares que se da en las procuradurias es
impresionante, lo que hace completamente imposible que se puedan dar
planes, programas contra la delincuencia organizada, y que se cumplan
acuerdos.

Habia ocasiones en las que llegaba un nuevo procurador a la Conferencia
de procuradores y exponia sus brillantes propuestas para hacer frente a la
delincuencia, y habia que decirle a ese nuevo servidor publico, que su pro-
puesta se habia realizado tres o cuatro afios atras y ésta no se habia materia-
lizado debido a que se habia cambiado a los procuradores, pero ademas ha-
bia que actualizarlo en todos y cada uno de los acuerdos a que se habian
llegado con anterioridad y una vez que ya los conocia perfectamente lo re-
movia el titular del Ejecutivo, y esto se volvia un cuento de nunca acabar.

Es triste ver como la delincuencia avanza dia a dia y la procuracion de
justicia da tumbo, tras tumbo; lo cual, considero, se debe a que no hay
continuidad en los planes, en los programas, en los acuerdos.

Otro fendmeno que se daba y se da en con el cambio del titular de las
procuradurias, es que no so6lo cambia ¢l sino que también se cambia toda
la estructura de alto nivel de la procuraduria, lo que ocasiona una total
desorganizacién interna en cualquier procuraduria.

La mision, vision y objetivos de la Conferencia no sirve de nada debi-
do a que los sefiores procuradores estan en constante cambio. Por lo que
la coordinacion interinstitucional es irregular.

VII. ;POR QUE DEBE DARSE AUTONOMIA
A LOS PROCURADORES DE JUSTICIA?

Un procurador general de justicia es la cabeza, es el guia, es quien de-
be sentar los cimientos sobre las cuales se habra de realizar la adecuada
investigacion del hecho presumible constitutivo de delito, y determinar
la probable responsabilidad de una persona. Si este servidor publico es
cambiado al libre arbitrio de los ejecutivos dificilmente se podra luchar
contra la delincuencia.

Recordemos que la base de sustentacion de una adecuada sentencia
condenatoria es indiscutiblemente la averiguacion previa; porque es en
esta etapa del procedimiento penal en donde las pruebas estan frescas y el
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tiempo que transcurre esta proximo al hecho, por lo que es mas facil acceder
a pruebas confiables.

1. Suspicacia politica

El titular del ministerio publico tiene que tener autonomia, para que
no haya suspicacias de tipo politico. Es muy comun suponer que por
cuestiones de indole politico no se procede penalmente contra una perso-
na, o bien, si se procede. La actuacion de las procuradurias debe ser
transparente e imparcial, debe dar credibilidad a la ciudadania que ha ido
perdiendo la confianza en sus instituciones, por lo que su funcién debe
estar alejada de intereses ajenos a la justicia y dedicarse a investigar Uini-
camente la verdad historica del hecho, es decir, lo que realmente sucedio
en el tiempo y en el espacio.

El hecho de que la remocion de un procurador dependa del Ejecutivo
federal o Estatal, hace que cuando aquél realice una averiguacion previa
en contra de los intereses de su jefe, este tenga la plena libertad para re-
moverlo, y asi no continuar con la averiguacion previa.

2. Cambios del Ejecutivo

Un procurador no puede estar sujeto a los cambios de administracion
de los ejecutivos. Hoy que se escribe este ensayo en otofio 2006, el mun-
do de la procuracion de justicia estd convulsiondndose debido a que el
procurador general de la Republica y el procurador general de justicia
del Distrito Federal estan por ser cambiados, y ya se habla de los posi-
bles sucesores, lo que al interior de ambas procuradurias esta generando
incertidumbre, inestabilidad, anarquia y por ende fallas en la direccion
de los asuntos (averiguaciones previas), toda vez que hay especulacion
sobre la continuidad de todos los servidores publicos. Quién puede salir
beneficiado con este cambio, pues la delincuencia.

Es de hacer notar que esto pasa en la mayoria de las procuradurias del
pais, lo que es verdaderamente lamentable.

Por lo anterior se recomienda que un procurador sea designado por un
tiempo determinado, hay ejemplos muy significativos:

— Los ministros de la Corte, duran 15 afios.

— Los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Superior de Justi-
cia duran 10 afios.
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— El presidente de la Comision Nacional de Derecho Humanos, dura
5 afios.

— EI consejero presidente y los consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral duran en su encargo 7 afios.

— El procurador general de justicia del estado de Chiapas, 6 afios y
podra ser designado para un segundo periodo.

Por lo anterior, se sugiere que los procuradores del pais, duren 5 aios
y puedan ser designados para un segundo periodo. Consideramos que es
un tiempo prudente en el que se pueda evaluar la actuacion de este alto
servidor publico ministerial, en cuyas manos esta la direccion de las ave-
riguaciones previas, y la credibilidad en la procuracion de justicia, la
cual en este momento no existe.

3. Las procuradurias estatales reguladas por la Constitucion

Se sugiere que en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, exista un apartado en el que se incorpore los li-
neamientos generales por los cuales una Procuraduria General de Justicia
de los Estados debe regirse. Y en esta numeral incorporar de manera cla-
ra y precisa la autonomia del procurador General de Justicia, establecien-
do con toda precision el tiempo de duracion anteriormente propuesto.

4. Continuidad en los planes y programas

Debe haber autonomia de los procuradores generales de justicia del
pais, para que los planes y programas propuestos para combatir la delin-
cuencia se cumplan en su cabalidad, incluso poderlos ajustar y lo mas
importante es que se les debe dar seguimiento.

Actualmente el programa de trabajo del procurador solamente se limi-
ta al tiempo en que es procurador y a veces es de dias o meses, y asi no
se puede combuatir la delincuencia.

5. Sistema de Coordinacion Interprocuradurias

Debe haber autonomia de los procuradores generales de justicia del
pais, para establecer un verdadero sistema de coordinacion entre la pro-
curaduria general de la Republica y las procuradurias de las entidades fe-
derativas y la del Distrito Federal, y de esta manera hacer que la Con-
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ferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se vuelva una institucion
proactiva contra la delincuencia, intercambiando todo tipo de informacion,
apoyo logistico, etcétera.

La coordinacion que se debe dar entre todas y cada una de las procu-
radurias, debe ser de tal forma que parezca una sola institucion, como lo
marca la constitucion en su articulo 22, y asi conformar una institucion
de seguridad publica sélida, y no dividida y sin cohesién, como se en-
cuentra en este momento por tanto cambio de procuradores.

6. Organo de vigilancia

Si bien debe existir autonomia de los procuradores de Justicia, estos
deben tener un 6rgano de vigilancia a nivel nacional y estatal que sea ca-
paz de valorar su actuacion, y en caso de ineficiencia debe ser removido
del cargo.

Este organo bien pueden ser las Comisiones de Derechos Humanos
nacional y estatales.

7. Quién debe remover al titular del Ministerio Publico

Se sugiere que el Gnico 6rgano que pueda remover a cualquier procu-
rador de Justicia, sea el legislativo; a nivel federal el Senado y a nivel lo-
cal; las legislaturas locales, y no permitir mas que lo pueda remover nin-
gun titular del Ejecutivo, esto daria una gran certidumbre a la sociedad y
a los mismos servidores publicos ministeriales.

8. Impulso a la carrera ministerial

Se sugiere que se impulse la carrera ministerial en los altos niveles de
las procuradurias, con el propdsito de que al término de la gestion del
procurador, pueda llegar a ocupar el cargo un servidor publico de la mis-
ma procuraduria. La estabilidad en el empleo puede dar certeza juridica a
la procuracion de justicia.

VIII. COLOFON

El proponer la autonomia de los procuradores generales de justicia del
pais no es un capricho, sino una necesidad, que tiene como fin dar esta-
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bilidad a la procuracion de justicia, actualmente ésta no se tiene por los
cambios, no de una persona sino de todo un grupo de personas. Hay que
hacer de las procuradurias, entes que cumplan con su funcién y de esta
manera que la ciudadania empiece a confiar en esta institucion.

No se necesitan hacer grandes cambios en las procuradurias, lo que se
necesita es voluntad politica para atreverse a darle su autonomia al Mi-
nisterio Publico. Este planteamiento no es el unico que se debe dar al in-
terior de las procuradurias, pero si el principio del cambio para hacerla
creible.

Si bien se habla de una mal llamada delincuencia organizada, también
se debe hablar de procuracion de justicia muy bien organizada.



IX. ANEXO 1

FORMAS DE DESIGNACION DE LOS PROCURADORES

Estado Gobernador Ratificacion del Remocion Duracion en el cargo
Congreso Estatal
Aguascalientes Presenta propuesta Congreso elige Gobernador Indeterminada
al Congreso a propuesta del Ejecutivo
Baja California Norte Presenta propuesta Congreso elige Gobernador Indeterminada
al Congreso a propuesta del Ejecutivo
Baja California Sur Presenta a consideracion Congreso elige Gobernador Indeterminada
del Congreso una terna | a propuesta del Ejecutivo
Campeche Designa Ratifica Gobernador con ratifica- Indeterminada
cion del Congreso
Coahuila Designa Ratifica Gobernador Indeterminada
Colima Designa Gobernador Indeterminada
Chiapas Propuesta Congreso elige Unicamente por falta 6 aflos y podra ser

a propuesta del Ejecutivo

o por la Comision de un
delito

designado para un segundo
periodo




Estado

Gobernador Ratificacion del Remocion Duracion en el cargo
Congreso Estatal
Chihuahua Designa (si lo considera Sélo si lo estima Gobernador Indeterminada
conducente enviara una conducente
terna al Congreso)
Distrito Federal Designa Ratifica Jefe de gobierno Indeterminada
Durango Designa Ratifica Gobernador
Estado de México Designa Ratifica Gobernador
Guanajuato Designa Ratifica Gobernador
Guerrero Propone una terna Nombra por mayoria Gobernador
de sus integrantes
Hidalgo Previa consulta envia pro- Ratifica Por el Pleno del T.S.J., a tres afios
puesta al Congreso solicitud del Congreso, o
en virtud de demanda que
formule el titular del Eje-
cutivo al Congreso.
Jalisco Designado Ratificado Gobernador Intederminada
Michoacan Designado Ratifica el nombramiento Gobernador Indeterminada




Estado

Gobernador

Ratificacion del
Congreso Estatal

Remocion

Duracion en el cargo

Morelos Presenta a consideracion | Ratifica la designacion | Debera solicitar al Con- Indeterminada
del Congreso una terna greso la remociéon
Nayarit Designa Ratifica Gobernador Indeterminada
Nuevo Leon Presenta propuesta al Ratifica Sélo es renunciable por Indeterminada
Congreso del Estado causa grave, que sera so-
metida a la consideracion
del gobernador del Estado
Oaxaca Designa No Gobernador Indeterminada
Puebla Designa No Removidos libremente Indeterminada
por el gobernador del
Estado
Querétaro Designa No Gobernador Indeterminada
Quintana Roo Designa No Removido libremente por Indeterminada
el gobernador del Estado
San Luis Potosi Designado por el gober- | Ratificacion de la mayo- Congreso Indeterminada

nador

ria de los miembros del
congreso




Estado Gobernador Ratificacion del Remocion Duracion en el cargo
Congreso Estatal
Sinaloa Designa Con la ratificacion del Gobernador Indeterminada
Congreso del Estado o de
su diputacion permamente
Sonora Designa Sometiéndolo a la ratifi- Gobernador Indeterminada
cacion del Congreso del
Estado
Tabasco Designa Ratifica Gobernador Indetermiando
Tamaulipas Designa Ratifica Gobernador Indeterminada
Tlaxcala Propone terna al Congre- | Designacion se hara por Indeterminada
) el Congreso a propuesta
de una terna del goberna-
dor del Estado.
Veracruz Designa Ratifica Gobernador Indeterminada
Yucatan
Zacatecas Propone al Congreso Ratificacion de la mayo- | Podra ser removido libre- Indeterminada.

ria de los miembros de la
Legislatura del Estado

mente por el gobernador




X. ANEXO 2

FORMAS DE DESIGNACION DEL MINISTERIO PUBLICO O FISCAL
GENERAL A NIVEL INTERNACIONAL

Pais Presidente Congreso Remocion Duracion en el cargo
Bolivia Designado por el Congre- | Solo por sentencia conde- | Plazo improrrogable de
so Nacional natoria previa acusacion de | diez afios y podra ser ree-
la Camara de Diputados y | lecto después de un plazo
juicio en unica instancia en | igual al que hubiera ejer-
la Camara de Senadores cido
Colombia Envia una terna La Corte Suprema de Jus- Cuatro afios
ticia lo elige
Cuba Lo elige la Asamblea Na- Lo revoca la misma
cional del Poder Popular Asamblea
Ecuador Envia una terna Lo designa el Congreso Cuatro aflos
Nacional
Guatemala Lo designa Por causa justificada Cuatro afios
Paraguay Lo designa El Senalo lo acuerda | Lo remueve el presidente | Cinco aflos, es inamovi-
ble y puede ser reelecto
Venezuela Lo designa Autoriza la Asamblea Na-| Lo remueve el presidente

cional






