\§€5116A ),

%

=) S
‘@/ & Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

REGIMEN JURIDICO-ADMINISTRATIVO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO EN EL ECUADOR

Juan Carlos BENALCAZAR GUERRON

SUMARIO: 1. Marco legal. 11. El espectro radioeléctrico en

cuanto bien nacional de uso publico. 111. Administracion del

espectro radioeléctrico. IV. Régimen de uso del espectro ra-
dioeléctrico. V. Bibliografia.

1. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece que den-
tro del sistema de economia social de mercado al Estado le corresponde-
ré, entre otros cometidos, el de “Explotar racionalmente los bienes de su
dominio exclusivo, de manera directa o con la participacion del sector
privado” (articulo 244, numeral 7). Esta disposicion constitucional es la
base de la normativa ecuatoriana que regula el espectro radioeléctrico, al
cual, precisamente, se le caracteriza como un recurso natural escaso que
debe ser explotado racionalmente y en funcién de los intereses naciona-
les, tal como dispone, por su parte, el articulo 247 de la norma funda-
mental.

En el Ecuador, el régimen juridico-administrativo del espectro radioe-
léctrico, basicamente, esta contenido en las siguientes normas juridicas:

* Constitucion Politica de la Republica.
* Ley Especial de Telecomunicaciones.
* Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunicaciones.

* Convenio Internacional de Telecomunicaciones y sus protocolos
adicionales, ratificado por el Ecuador mediante Acuerdo Ministerial
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num. 142, publicado en el Registro Oficial num. 939 del 19 de ma-
yo de 1988.

* Decision del Acuerdo de Cartagena niim. 462 sobre Integracion de
los Servicios de Telecomunicaciones Andinas, publicado en el Re-
gistro Oficial nam. 268 del 2 de septiembre de 1999.

A este marco legal basico podemos agregar la Ley de Radiodifusion y
Television, el Reglamento de Radiocomunicaciones y el Reglamento pa-
ra otorgar concesiones de los servicios de telecomunicaciones.

El marco legal sefialado establece los principios basicos de la adminis-
tracion del espectro radioeléctrico, determina las atribuciones y rango de
actuacion de las entidades publicas competentes, y, reglamenta el uso del
espectro.

Antes de iniciar con el tema del presente trabajo es importante desta-
car que el Ecuador cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo de las Te-
lecomunicaciones, que tiene por objetivo:

Fomentar la prestacion de los servicios de telecomunicaciones para lograr
el servicio y acceso universales en condiciones de precios justos y accesi-
bles para el usuario; y que tanto para usuarios como inversionistas se satis-
fagan los principios de transparencia, trato equitativo y no discriminatorio
dentro de un régimen de libre competencia.

Segun el Plan, la vision del sector de las telecomunicaciones en el
Ecuador es: “Lograr que a mediados de la primera década de este siglo
en todo el territorio ecuatoriano se pueda acceder a cualquier servicio de
telecomunicaciones y escoger libremente al prestador que le ofrezca las
mejores condiciones de disponibilidad, calidad, precio y tecnologia”. Se
enfatiza que: “Los organos de regulacion y control mantendran su condi-
cion de autonomia e incentivaran el profesionalismo con técnicos capaci-
tados y libres de la injerencia politica”. Por ultimo, el Plan establece que
la mision del sector de las telecomunicaciones es fomentar la prestacion
de los servicios de telecomunicaciones en condiciones que satisfagan los
principios de transparencia y trato equitativo y no discriminatorio; facili-
tar el acceso universal a los servicios basicos, la satisfaccion de la de-
manda, el desarrollo arménico y ordenado de los servicios y el aprove-
chamiento 6ptimo del espectro radioeléctrico y de los recursos tecnoldgicos;
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regular y controlar la prestacion y el uso de los servicios de telecomunica-
ciones dentro de un marco de libre competencia.’

II. EL ESPECTRO RADIOELECTRICO
EN CUANTO BIEN NACIONAL DE USO PUBLICO

Como resalta Javier Marzo Cosculluela, dentro del dinamismo genera-
lizado que esta sufriendo el sector de las telecomunicaciones en los ulti-
mos afios, como uno de los motores del desarrollo econémico, las radio-
comunicaciones son, quiza, el segmento que estd experimentando en la
actualidad una evolucion mas acentuada. Cada vez son mas los operado-
res que pretenden introducirse en el mercado para prestar sus servicios
utilizando tecnologias inalambricas. Esto se debe a que las redes utiliza-
das en las radiocomunicaciones no precisan de elevados volimenes de
inversion en infraestructuras, si se comparan con las redes tradicionales
por cable; al tiempo que permiten una implantacién y despliegue de red
mas rapidos. De igual manera, los avances tecnoldgicos permiten a las
radiocomunicaciones ofrecer un servicio universal eficaz a un coste ase-
quible.?

La caracteristica comun a las redes y servicios de telecomunicaciones
englobados en el concepto de radiocomunicaciones es la utilizacion del
denominado espectro radioeléctrico, o espectro de frecuencias o de ra-
diofrecuencias. Segun el autor antes citado:

El espectro radioeléctrico es un recurso natural que constituye el medio o
soporte por el cual se propagan las ondas radioeléctricas o electromagnéti-
cas y por tanto las radiocomunicaciones o comunicaciones que utilizan
tecnologias inaldmbricas. Sin embargo, lo que define al espectro radioe-
léctrico es precisamente su caracter de recurso natural escaso, ya que del
rango infinito de frecuencias existente ni mucho menos todas son utiliza-
bles para la comunicacion. En efecto, las bandas de frecuencias por debajo
de los 9 Kilohertzios (KHz) producen excesivas interferencias y por enci-

1 Secretaria Nacional de Telecomunicaciones, Plan Nacional de Desarrollo de las Te-
lecomunicaciones, www.conatel.gov.ec.

2 Marzo Cosculluela, Javier, “El dominio publico radioeléctrico”, en Chinchilla Ma-
rin, Carmen (coord.), Telecomunicaciones: estudios sobre dominio publico y propiedad
privada, Madrid, Marcial Pons, 2000, pp. 149 y 150.
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ma de los 50 Gigahertzios (GHz) esta todavia pendiente el desarrollo de la
tecnologia para permitir un uso comercial.’

Aquel caracter de recurso natural escaso, unido a una consideracion de
la fundamental importancia socio-econémica que tienen las telecomuni-
caciones, ha determinado que en el ordenamiento juridico ecuatoriano se
configure al espectro radioeléctrico dentro del régimen juridico de los
bienes nacionales de uso publico. Por disposicion constitucional, aquel
bien debe ser explotado en funcidn de los intereses nacionales, habida
cuenta que las telecomunicaciones constituyen un servicio de necesidad,
utilidad y seguridad publicas, y que son de atribucidn privativa y de res-
ponsabilidad del Estado, como disponen los articulos 249 de la Constitu-
cion y 60. de la Ley Especial de Telecomunicaciones.*

El articulo 247 de la Constitucion, precisamente, dispone que:

Sera facultad exclusiva del Estado la concesion del uso de frecuencias
electromagnéticas para la difusion de sefiales de radio, television y otros
medios. Se garantizard la igualdad de condiciones en la concesion de di-
chas frecuencias. Se prohibe la transferencia de las concesiones y cual-
quier forma de acaparamiento directo o indirecto por el Estado o por parti-
culares, de los medios de expresion y comunicacion social.

En congruencia con esta norma constitucional, el articulo 2o. de la
Ley Especial de Telecomunicaciones dispone que “El espectro radioeléc-
trico es un recurso natural de propiedad exclusiva del Estado y como tal
constituye un bien de dominio publico, inalienable e imprescriptible, cu-
ya gestion, administracion y control corresponde al Estado. En conse-
cuencia, como lo establece el articulo 13 de la misma Ley:

3 Ibidem, pp. 150 y 151. Segtin el glosario de términos del Reglamento General a la
Ley Especial de Telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico es el “medio por el cual
se propagan las ondas radioeléctricas”. A su vez, el mismo glosario de términos entiende
por ondas radioeléctricas u ondas hertzianas a las “Ondas electromagnéticas cuya fre-
cuencia se fija convencionalmente por debajo de 3,000 Ghz. que se propagan por el espa-
cio sin guia artificial”.

4 Como destaca Héctor Escola, “...la determinacion de si un bien o una cosa debe
quedar sometida al régimen del dominio publico o al del dominio privado del Estado es
una cuestion fundamentalmente de caracter teleologico, puesto que lo que se debe tener
en cuenta es si esos bienes o cosas estan o no afectados a un uso publico y vinculados de
esa manera, con la existencia de un interés publico prevaleciente, que es atendido o satis-
fecho de esa manera”. Escola, Héctor, El interés puiblico como fundamento del derecho
administrativo, Buenos Aires, Depalma, 1989, p. 203.
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Es facultad privativa del Estado el aprovechamiento pleno de los recursos
naturales como el espectro de frecuencias radioeléctricas, y le corresponde
administrar, regular y controlar la utilizacion del espectro radioeléctrico en
sistemas de telecomunicaciones en todo el territorio ecuatoriano, de acuer-
do con los intereses nacionales.

En palabras de Javier Pérez-Ardéa Criado, “La idea de dominio publico
significa desde sus primeras formulaciones una categoria de bienes afec-
tos a un fin peculiar y sujetos a un especial régimen juridico”.’> Segun el
tratadista ecuatoriano Nicolas Granja Galindo, los bienes nacionales de
uso publico:

...forman parte del patrimonio del Estado porque constituyen precisamente
un cuerpo de bienes que estan afectado a una destinacion comun, empero
que sobre ellos, aquel tiene un dominio de una naturaleza especial, distinta
del dominio que un propietario tiene sobre su cosa. Este dominio del Estado
es de caracter administrativo, afectado formalmente a la utilidad publica.

Por otra parte, conforme al mismo autor, “...el derecho que tienen los
habitantes, en general, para usar los bienes publicos, es un derecho de
uso de naturaleza administrativa, y su regulacion corresponde al derecho
administrativo”.® Por ultimo, y como es conocido en la doctrina, el régi-
men juridico del dominio publico determina que los bienes contemplados
en dicho régimen tienen las caracteristicas de no ser susceptibles de apro-
piacion por persona alguna, de ser inalienables e imprescriptibles.

Al precisar el tema del espectro radioeléctrico, es importante destacar
que el hecho de que las ondas radioeléctricas estén desprovistas de mate-
rialidad fisica, sin que puedan ser perceptibles directa e inmediatamente
por los sentidos, ha planteado la cuestion de si constituyen o no “cosa”
para el derecho. Al respecto, y conforme lo manifiesta Carmen Chinchi-
lla Marin:

...las ondas hertzianas retnen las cualidades de utilidad, sustantividad o
individualidad y apropiabilidad, notas todas ellas que se consideran por la
doctrina como caracteristica de la cosa en sentido juridico. Primero, son

5 Pérez-Arda Criado, Javier, “Introduccion al dominio publico”, en Chinchilla Ma-
rin, Carmen (coord.), op. cit., nota 2, p. 13.

6 Granja Galindo, Nicolas, Fundamentos de derecho administrativo, 2a. ed., Quito,
Universitaria, 1992, pp. 262-264.
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“Utiles” por formar parte de la infraestructura de la actividad de radiodifu-
sion, entre otras, siendo por tanto un medio para satisfacer necesidades hu-
manas. Segundo, son individualizables por tener una existencia separada
en la naturaleza; por sus caracteristicas fisicas, longitud y frecuencia, son
mensurables e inscribibles, una vez que han sido asignadas, en el Registro
Internacional de Frecuencia de la UIT. Finalmente, son susceptibles de
apropiacion, en el sentido de que pueden ser objeto de sumision juridica
por el hombre, aunque no sean aprehensibles materialmente. ..’

Otra cuestion importante sobre el espectro radioeléctrico, en cuanto
bien nacional de uso publico, es que plantea cudl es el bien objeto de do-
minio publico. Siguiendo a Carmen Chinchilla Marin, puede decirse que
dicho objeto esta constituido por las ondas radioeléctricas, como expre-
sidn grafica del movimiento oscilatorio que tienen las emisiones radioe-
léctricas, de tal modo que lo que queda fuera de la libre disposicion de
los ciudadanos son la frecuencia y la longitud de las emisiones (es decir,
las cualidades fisicas que definen al bien en cuestién) y que son, por tan-
to, objeto de dominio publico.?

III. ADMINISTRACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

1. Principios

De conformidad con el articulo 48 del Reglamento General a la Ley
Especial de Telecomunicaciones, el uso del espectro radioeléctrico debe-
ra observar los siguientes principios:

a) El Estado debe fomentar el uso y explotacion del espectro radioe-
léctrico y de los servicios de radiocomunicacion de una manera ra-
cional y eficiente, a fin de obtener el maximo provecho.

b) El uso del espectro radioeléctrico es necesario para la provision de
los servicios de telecomunicaciones y debera, en todos los casos,
ajustarse al Plan Nacional de Frecuencias.’

7 Chinchilla Marin, Carmen, La radio-television como servicio publico esencial,
Madrid, Tecnos, 1988, pp. 121 y 122.

8 [Ibidem, pp. 117 y 140.

9 El Plan Nacional de Frecuencias fue expedido mediante Resoluciéon num.
393-18-CONATEL-2000 del 28 de febrero de 2000, publicada en el Registro Oficial,
nim. 192 del 26 de octubre de 2000. Puede consultarse en www.conatel.gov.ec.
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¢) Las decisiones sobre las concesiones de uso del espectro deben ha-
cerse en funcién del interés publico, con total transparencia y bus-
cando la mayor eficiencia en su asignacion, evitando la especula-
cion y garantizando que no existan interferencias perjudiciales en
las asignaciones que corresponda.

d) El titulo habilitante para la prestacion y explotacion de los servi-
cios de telecomunicaciones que requieran de espectro debera obte-
nerse obligatoriamente, en forma simultanea, con la concesion del
uso del espectro.

e) Las frecuencias asignadas no podran ser utilizadas para fines dis-
tintos a los expresamente contemplados en los correspondientes ti-
tulos habilitantes. El uso indebido sera causa suficiente para que
las frecuencias reviertan al Estado, sin que por ello se deba indem-
nizacion de ninguna especie.

f) El plazo méximo para que se instalen y entren en operacién conti-
nua y regular los sistemas de transmision y recepcion radioeléctri-
cos sera de un aflo, contado a partir de la fecha de la aprobacion
del titulo habilitante. El titulo habilitante incluira una disposicion
en virtud de la cual la violacion de las condiciones establecidas,
originara su cancelacion; y,

g) En caso necesario, la autoridad competente podra reasignar o redu-
cir una asignacion de espectro hecha a favor de un concesionario,
lo que le dara derecho a una asignacion alternativa de espectro y a
una justa indemnizacion.

2. Objetivos

De conformidad con el articulo 49 del Reglamento General a la Ley
Especial de Telecomunicaciones, la administracion del espectro radioe-
léctrico persigue los siguientes objetivos:

a) Optimizar el uso del espectro radioeléctrico.

b) Permitir el desarrollo tecnologico de las telecomunicaciones del
Ecuador.

¢) Garantizar el uso de las frecuencias sin interferencias perjudiciales.

d) Evitar la especulacion con la asignacion de frecuencias.

e) Asegurar el acceso igualitario y transparente al recurso; y,
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Reservar los recursos del espectro necesarios para los fines de se-
guridad nacional y seguridad publica.

3. Autoridades administrativas competentes

La administracion del espectro radioeléctrico la realizan las siguientes
entidades publicas, de conformidad con la Ley Especial de Telecomuni-
caciones:

a)

b)

El Consejo Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), que es un
organismo que ejerce, a nombre del Estado ecuatoriano, las funcio-
nes de administracion y regulacion de los servicios de telecomuni-
caciones y la administracion de telecomunicaciones del Ecuador
ante la Unidn Internacional de Telecomunicaciones. En lo que se
refiere al espectro radioeléctrico, al Conatel le compete aprobar el
plan de frecuencias y de uso del espectro radioeléctrico; establecer
términos, condiciones y plazos para otorgar las concesiones y auto-
rizaciones del uso de frecuencias asi como la autorizacion de la ex-
plotacion de los servicios finales y portadores de telecomunicacio-
nes; y, autorizar a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones la
suscripcion de contratos de concesion para el uso del espectro ra-
dioeléctrico.

La Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (Senatel), organis-
mo encargado de ejecutar las politicas establecidas por el Conatel,
y que a la vez es responsable de la administracion del espectro ra-
dioeléctrico. A la Senatel le compete ejercer la gestion y adminis-
tracion del espectro radioeléctrico; elaborar el Plan de Frecuencias
y de uso del espectro radioeléctrico para ponerlo a consideracion y
aprobacion del Conatel; y, suscribir los contratos de autorizacion
y/o concesion para el uso del espectro radioeléctrico autorizados
por el Conatel.

La Superintendencia de Telecomunicaciones constituye un organo
de control de las telecomunicaciones, que tiene por competencias:
cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Conatel; control y
monitoreo del espectro radioeléctrico; control de los operadores
que exploten servicios de telecomunicaciones; supervision del
cumplimiento de los contratos de concesion para la explotacion de
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los servicios de telecomunicaciones; supervision del cumplimiento
de las normas de homologacién y regulacion que apruebe el Cona-
tel; y, juzgamiento y sancion de las personas naturales y juridicas
que incurran en las infracciones sefialadas en la Ley Especial de
Telecomunicaciones.

IV. REGIMEN DE USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

De conformidad con el articulo 51 del Reglamento General a la Ley
Especial de Telecomunicaciones, el uso del espectro radioeléctrico para
telecomunicaciones podra consistir en uso privativo, uso compartido, uso
experimental, o uso reservado. Su asignaciéon siempre requerird de una
concesion, que configura el titulo habilitante para el uso del espectro ra-
dioeléctrico.

Uso privativo es la utilizacion de una frecuencia o bandas de frecuen-
cias del espectro, para un servicio de telecomunicaciones especifico que,
por razones técnicas, no puede ser utilizada sino por un solo concesiona-
rio. El Estado ecuatoriano garantiza que su uso esté libre de interferen-
cias perjudiciales.

Uso compartido es la utilizacion de una frecuencia o bandas de fre-
cuencias del espectro para un servicio de telecomunicaciones simultaneo
por varios concesionarios.

Uso experimental es la utilizacion de una frecuencia o bandas de fre-
cuencias del espectro con propositos académicos o de investigacion y
desarrollo.

Uso reservado consiste en la utilizacion, por parte del Estado, de unas
frecuencias o bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para fines
de utilidad publica o por motivos de seguridad interna y externa.

En el procedimiento para la asignacion de frecuencias de uso privativo
se distinguen dos casos:

a) Las frecuencias esenciales al servicio, es decir, aquéllas intima-
mente vinculadas a los sistemas involucrados en la prestacion final
del servicio; y,

b) Las frecuencias no esenciales usadas como soporte de transmision
entre estaciones.
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En el primer caso, la obtencion del titulo habilitante de las frecuencias
esenciales debera estar integrada al proceso de obtencién del titulo habi-
litante del servicio correspondiente.

En el segundo caso, la obtencion del titulo habilitante de las frecuencias
no esenciales, es un proceso independiente que puede realizarse o no simul-
taneamente con el proceso de obtencion del titulo habilitante principal.

El titulo habilitante para frecuencias esenciales tiene la misma duracion
que el titulo habilitante del servicio. El plazo de duracién y la forma de re-
novacion de la concesion constaran en su texto. El titulo habilitante de fre-
cuencias no esenciales tiene una duracion de cinco afios renovables de
acuerdo a los procedimientos establecidos por el Conatel.

En cuanto a las frecuencias compartidas y a las frecuencias experi-
mentales y reservadas, el titulo habilitante para las primeras tiene una du-
racion de cinco afios renovables; mientras que en el segundo caso, el titu-
lo habilitante tiene una duracion méaxima de dos afios renovables.
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