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PALABRAS DE DIEGO VALADES

Don Jorge Ferndndez Ruiz ha tomado la decision y la iniciativa de publi-
car una serie de estudios importantisimos, que permiten al lector mexica-
no y al lector hispanoamericano familiarizarse con las corrientes vigentes
contemporaneas del pensamiento administrativo; gracias a ¢€l, por ejem-
plo, se ha iniciado una coleccion por este Instituto y por la editorial Po-
rria, que comprende monograficos ya editados; la correspondiente al de-
recho administrativo argentino, espanol, colombiano, francés, uruguayo;
vienen otras monografias mas en camino. También ha volcado la mirada
hacia el interior de México, y esta en proceso la edicion del derecho ad-
ministrativo de Aguascalientes, y, asi vendran en lo sucesivo otras mono-
grafias que describen, analizan, examinan las caracteristicas de esta im-
portante rama juridica en cada una de nuestras entidades federativas; se
trata pues, de una labor constructiva, sin precedentes en el derecho posi-
tivo mexicano que enriquece nuestra doctrina y que permite darle al de-
recho estatal mexicano, es decir, al de las entidades federativas, una di-
mension de la que carecia y que permite también a nuestros lectores, a
nuestros estudiantes, familiarizarse con las diversas formas de organizar,
de estructurar y de desarrollar el derecho administrativo en el mundo.

Por estas razones, por la formacion de nuevos investigadores, por ese
impulso y esa actitud vigorosa, lozana, creativa don Jorge Fernandez Ruiz
merece nuestro reconocimiento y admiracion.

Quiero subrayar la importancia que tienen los temas elegidos por
nuestros organizadores: contratos administrativos, contencioso adminis-
trativo, régimen juridico del agua y régimen juridico de la radio, televi-
sidn y telecomunicaciones, en general; desde luego podrian haberse ma-
nejado otros temas; sin embargo, era importante precisar la capacidad de
concentracion y de tiempo disponible, buscando algunos de los multiples
temas que representan el foco de interés que en este momento llaman la
atencion tanto en México, como en otros paises. Sobre este punto y sobre
la importancia de las implicaciones que tienen los temas seleccionados,
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quiero subrayar un aspecto desde la perspectiva area del derecho y la teo-
ria constitucional que yo manejo muy cercanamente, he hablado de esto
con los colegas del Instituto que trabajan en el area administrativa, co-
menzando por supuesto con el coordinador don Jorge; porque hay una
cierta distancia que tenemos que salvar por lo menos en el ambito nues-
tro, entre el derecho administrativo y el derecho constitucional, es un
tema, casi lo mas rapidamente y lo mas directamente resuelto en otros siste-
mas juridicos, por ejemplo en el sistema britanico, el derecho constitucional
y el administrativo son tratados como una sola entidad para el caso. En el
ambito constitucional hemos propendido, y esta es una tradicion, que por lo
mismo arranca desde el clasicismo, a buscar la definicidn, la identificacion
de topologias, haciendo caso omiso de la estructura administrativa del
Estado; hemos puesto los elementos fundamentales de identificacion de
los sistemas y de los tipos de organizacidon constitucional estrictamente
en lo que corresponde a la estructura general del poder y a su funciona-
miento politico, pero no hemos ahondado para identificar y tipificar los
sistemas constitucionales en la forma de desarrollo de los procesos y de
las organizaciones de naturaleza estrictamente administrativa, este es un
punto que tenemos que examinar y hacer avances importantes en congre-
s0s como éste.

Si nosotros revisamos la teoria de la Constitucion y la teoria de la de-
mocracia, encontraremos que son temas recurrentes desarrollados por
igual, fundamentalmente vemos organizaciones y comportamientos, repi-
to, relacionados con procesos de poder, pero no con acciones de adminis-
tracion, y ésta, estimo, es una importante mision. Asi, vemos los concep-
tos mas actuales de democracia deliberativa, de democracia consociativa
o de accién comunicativa, en fin; recurramos a las areas que recurramos,
veamos el pensamiento de Bobbio, Sartori o Habermas, releamos el ma-
ravilloso ensayo de esencia y valor de la democracia de Kelsen, agote-
mos el amplio espectro de la doctrina sobre la democracia y de la teoria
sobre la Constitucion, y no encontraremos referencias sistematicas y ex-
presamente orientadas a establecer la relacion entre el sistema constitucio-
nal y el sistema administrativo; quiza esto parte de que también hemos
equivocado los términos o si no los hemos equivocado, por lo menos los he-
mos rutinizado; hablemos mas de sistema que de régimen por ejemplo, y
esto los distinguidos catedraticos extranjeros familiarizados en sus len-
guas de origen, francés, aleman, ingles, italiano, portugués con los voca-
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blos sistema y régimen, encontraran que efectivamente han sido utilizados
con diferentes excepciones a lo largo del desarrollo de las instituciones;
sistema es una expresion relativamente reciente, no la encontramos en el
mundo clésico, en tanto que régimen es una expresion que podemos en-
contrar en Suetonio, en Tito Livio, en el propio Cicerdn, por supuesto es
la expresion rego de la que derivan rey, reyno, por supuesto régimen y
otras como reglamento y finalmente la misma expresion o voz derecho,
que también en su esencia la voz rei; esto significa que podemos identifi-
car una distincion clara entre sistema y régimen, entendiendo por siste-
ma, lo que todos sabemos, una forma de ser o de estar de las institucio-
nes, pero por régimen una forma de actuar de las propias instituciones,
esa es, entre otras cosas, la forma de complementariedad que podriamos
disefar e identificar entre sistema y régimen, entre administracion y
Constitucion, entre tipologia de los sistemas administrativos.

Si ahondaramos en este punto, veriamos por otra parte que la relacion
de nosotros como ciudadanos, con el aparato legislativo del Estado, es
una relacion relativamente distante; no podriamos hacer otra cosa, sino
dar la razén a aquella observacion que Rosseau hacia en cuanto a que el
ejercicio democratico es fugaz en los sistemas representativos, porque se
agota en el momento mismo de la emision del voto, de ahi en adelante el
destinatario de la norma y el autor de misma, no tiene una relacion direc-
ta e inmediata; hay una conexion mas directa a los aparatos judiciales,
tanto por la capacidad de convertirte en actor, cuanto por ser parte en un
juicio, pero donde la relacion es directisima y no necesariamente depen-
diendo de la voluntad del destinatario de la autoridad, es en la de caracter
administrativo, esa es la parte mas sensible de la relacion que los ciuda-
danos tenemos con el Estado y es por lo menos, desde el punto de vista
constitucional la menos explorada; por eso los constitucionalistas tene-
mos que acercarnos de una manera progresivamente creciente al trabajo
que hacen ustedes los administrativistas, si es que queremos comprender
la totalidad del proceso del poder y no quedarnos so6lo en analisis de ca-
racter, muchas veces solo abstracto; si quisiéramos, por ejemplo, profun-
dizar en la relacion entre el régimen administrativo y el sistema constitu-
cional, tendriamos que comenzar, entre otras cosas, por determinar el
tipo de organizacion administrativa o burocratica para sefialar si es patri-
monialista o si es profesional, ésta desde luego, tiene impacto en la con-
ducta de los entes publicos y debe ser considerada para caracterizar los
sistemas constitucionales.
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Otro aspecto importante es establecer si la burocracia tiene nexos de
responsabilidad o es irresponsable, frente a los sistemas de representa-
cion politica, también aqui encontramos la necesidad de asociar un con-
cepto administrativo con un concepto constitucional; tenemos, asimismo,
que ver la relacién de la administracion con los administrados, si es
una relacion de caracter hegemonico o si es una relacion de caracter
garantista, esto es, si impone de manera directa e inapelable sus deter-
minaciones, 0 si construye un sistema que permite la impugnacion de la
decision de las determinaciones tomadas por la burocracia; también tene-
mos que ver la relacion entre el sistema o el aparato burocratico, con el
aparato y el funcionamiento politico, si es neutral o si es interventora,
porque ese es un elemento o un ingrediente mas que modifica o perfila el
tipo de sistema constitucional y democratico existente; otro aspecto im-
portantisimo de la administracion que tiene impacto en el sistema, esto
es, del régimen administrativo que tiene impacto en el sistema constitu-
cional, es la oscuridad o transparencia que exista en relacion con la toma
de decisiones como parte de las entidades administrativas, adicionalmen-
te debe tomarse en cuenta el procedimiento para la definicion de politica
administrativa, si éste es un procedimiento vertical que se adecua en ma-
yor medida a los estandares o patrones de los sistemas autoritarios o si es
participativo y en ese sentido fortalece, vigoriza el concepto democratico
del funcionamiento del Estado.

Adicionalmente se debera examinar la orientacion de las politicas
adoptadas por la administracion y si ésta tiene un caracter o un énfasis
social o una proclividad elitista; otro factor es la utilizacion de los re-
cursos que también debe ser un elemento a considerar en el ambito de
los sistemas democraticos, si la utilizacion de los recursos es una utiliza-
cion eficiente, o si estd determinada por intereses estrictamente de carac-
ter coyuntural y se propende al subejercicio del gasto publico o a su dis-
pendio; cualquier extremo es igualmente nocivo y efectivamente se
proyecta sobre el funcionamiento y la naturaleza del Estado constitucio-
nal, y finalmente, el destino de los recursos, si éstos se canalizan esen-
cialmente a la inversion o si hay un ingrediente o un componente impor-
tante en cuanto al gasto corriente; si nosotros tomaramos todos estos
elementos y los aplicamos a casos concretos para ver como funcionan los
sistemas constitucionales, podriamos identificar aspectos que hasta este
momento, suelen ser pasados por alto por quienes trabajamos teoria o de-
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recho constitucional, por ejemplo para referirme s6lo al caso mexicano,
de manera muy breve, podriamos decir que nuestro sistema en el orden
del ejercicio de las funciones burocraticas, sigue prendido a la tradicion
patrimonialista y que el servicio civil o el sistema de servicio civil adop-
tado, ha incorporado en su propia estructura algunas de esas tendencias
de patrimonialismo y se busca a través de ese servicio, de ese sistema
adoptado, la perpetuacion de formas de ejercicio del poder, como lo esta-
mos viendo infortunadamente en algunos segmentos de la vida burocrati-
ca mexicana, muy particularmente en areas tan sensibles como el servi-
cio exterior; por ejemplo, si viéramos la relacion de responsabilidad,
encontrariamos que ésta, practicamente no existe y que los sistemas in-
ternos de control, que ahora denominamos funcion publica y que antes
llamabamos contraloria, fueron adoptados como sucedaneo ante la exis-
tencia de sistemas congresuales o parlamentarios de control politico del
pais, y entonces la administracion optd por controlarse asi misma, para
evitar ser controlada por el aparato de representacion politica, éste es un
vicio que subsiste; si vemos en el ambito de la eficiencia de los derechos,
encontramos que aqui si hay un claro avance en el sentido del garantis-
mo, representado entre otras cosas por los tribunales administrativos de
caracter federal o local que existen; sin embargo, todavia no hay en la
totalidad de las entidades federativas, tribunales de naturaleza adminis-
trativa, lo cual quiere decir que en México tenemos niveles de desarro-
llo asimétrico; por lo que se refiere a la defensa del administrado, en
cuanto a la intervencion o neutralidad de la administracion, encontra-
mos que todavia hay una fuerte tendencia interventora de manera direc-
ta en la politica o de manera encubierta a través de lo que podemos cali-
ficar, como filantropia publica; que a su vez no es objeto de control por
parte de los entes de representacion politica, ni en el &mbito federal, ni en
los d&mbitos estatales, esto es, los congresos no tienen participacion en la
definicion de los programas asistenciales de la administracion publica; en
el orden de la transparencia, desde luego, se han hecho avances impor-
tantes en el pais, pero nos encontramos con que hay derecho para acceder
a la informacion de la administracion publica, nada mas que la adminis-
tracion publica, no tiene la obligacién de establecer archivos que docu-
menten la toma de decisiones, de manera que el acceso a la informacion,
muchas veces es un acceso a la nada, a la vacuidad, porque no existe alla
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en las esferas de ejercicio del poder la obligacién de documentar las de-
cisiones y de preservar y organizar los documentos correspondientes.

También tenemos que prevalece el verticalismo porque no hay un ga-
binete deliberante que tome decisiones de caracter colectivo y de caracter
responsable ante el Congreso; ademds tenemos todavia problemas muy
serios de organizacion y de estructuracion interna en el funcionamiento
de la administracion que llevan a la inhibicion del gasto publico eficiente
y que muchas veces, hace que los funcionarios estimen como un gran
éxito de su gestion, el haber ahorrado recursos que estaban asignados al
gasto para la inversion; de esta suerte tenemos multiples aspectos de ca-
racter relacionado estrictamente con el derecho administrativo que tienen
una directa implicacion en el ambito constitucional, y que no hemos ex-
plorado adecuadamente.

Distinguidos miembros de la academia de paises hermanos, amigos y
distinguidos miembros de la academia mexicana, nos ofrecen reflexiones
importantes referidos a los temas mencionados y que nos permiten tam-
bién a quienes no formamos parte del trabajo de la doctrina administrati-
va, interiorizarnos de los avances que se hacen, buscar esos nuevos y ne-
cesarios puentes para complementar la doctrina administrativa y la
doctrina constitucional. Agradezco a quienes se trasladaron desde puntos
muy distantes del planeta, hasta nuestro pais; del tiempo que invirtieron
en el traslado y el que dedicaron a este Congreso.



