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DISCURSO DE JORGE FERNANDEZ RUIZ

En febrero de 2004, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM llevo a cabo en la ciudad de México el Congreso Internacional
de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, que reunié a juristas de
las diversas especialidades del derecho y de las distintas latitudes del pla-
neta, e hizo evocar al primer Congreso Internacional de Derecho Compa-
rado realizado, mas de un siglo antes, en la interseccién de los siglos
XIX y XX, para dar lugar al alumbramiento de dicha disciplina como
una rama auténoma de la ciencia juridica.

El éxito obtenido por el Congreso Internacional de Culturas y Siste-
mas Juridicos Comparados motivo a su visionario creador a realizar una
nueva edicion de tal acontecimiento académico, bajo una nueva modali-
dad de acuerdo con la cual se ha dividido en trece congresos internacio-
nales, destinado cada uno de ellos a una especialidad juridica diferente.

Sin duda, el 6 de junio de 2006 sera una fecha memorable en los ana-
les de la ciencia juridica, pues en ella dio principio el Congreso Interna-
cional de Derecho Administrativo que congregd a un gran nimero de ex-
pertos y especialistas de todo el planeta en dicha disciplina, convocados
por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM que intercam-
biaron ideas, teorias, experiencias y puntos de vista respecto de algunos
de los temas de mayor actualidad en esta materia.

La existencia de un derecho administrativo precisa que el ordena-
miento juridico regulador de la administracion publica sea basicamen-
te distinto al que regula la instalacion y el funcionamiento de los 6rganos
legislativos o de los 6rganos jurisdiccionales, asi como diferente también
al que rige las relaciones entre particulares, pues cobra identidad cuando
es un sistema normativo distinto, en lo fundamental, al que rija las rela-
ciones entre particulares; en tanto ello no ocurre, la regulacién de la or-
ganizacion y funcionamiento de la administracion publica y de sus rela-
ciones con los particulares, se mantiene bajo las reglas del derecho
privado, con excepciones para casos especificos de nuevo cufio que no
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admiten la aplicacion del derecho ordinario; cuando las excepciones se
multiplican y su materia versa sobre aspectos sustanciales, se debe reco-
nocer que se trata, ya, de un sistema normativo especial, diferente al del
derecho ordinario.

Han pasado mas de dos siglos desde que los gobiernos revolucionarios
de Francia adoptaran dos medidas trascendentales para el surgimiento del
derecho administrativo, como fueron la promulgacion del decreto del 16
fructidor del afio III, para prohibir a los tribunales conocer de los actos
de la administracion, de cualquier especie que fueren, y la creacion del
Consejo de Estado mediante disposicion expresa del articulo 52 de la
Constitucion del 22 frimario del afio VIII, intersticio de los siglos XVIII
y XIX.

El derecho administrativo pronto se propagd por Europa y posterior-
mente por todos los continentes; en la actualidad ya ha sido adoptado en
la mayoria de los paises, sus preceptos entranan la defensa de la libertad
y de los derechos de los gobernados, por lo que constituye un escudo
contra la arbitrariedad, en aras de la legalidad y del Estado social de de-
recho, ése que pretende desplazar a la inequidad con la justicia, al enga-
flo con la razon y al abuso con el derecho, dada su ubicacion por encima
de la autoridad y del particular; pues el derecho administrativo atafie a la
administracion publica, a su estructura, su organizacion, su actuacion y a
su relacion con los administrados.

En cuanto a la ciencia del derecho administrativo, dentro de ocho afos se
cumpliran dos siglos de la aparicion del libro del jurista italiano Gian Do-
menico Romagnosi escrito bajo el rotulo de Principi fondamentali del dirit-
to amministrativo onde tesserne le instituzione, publicado en Milan en 1814.

Hace ya cuatro afios que se cumplio el sesquicentenario de la publica-
cion de las Lecciones de derecho administrativo del jurista mexicano
Teodosio Lares, primer libro sobre esta materia publicado en nuestro
continente, inspirado en las ideas de diversos autores franceses como
Luis Antonio Macarel —quien en 1818 publicara en Paris, su libro Ele-
mentos de jurisprudencia administrativa, con el que se inicia la biblio-
grafia francesa de derecho administrativo—, y de Luis Maria de Lahaye
vizconde de Cormenin, cuyo libro Cuestiones de derecho administrativo
fue publicado también en 1818.

Este Congreso Internacional de Derecho Administrativo representa un
eslabon mas de la cadena de acciones emprendidas por la UNAM, princi-
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palmente a través de su Instituto de Investigaciones Juridicas, de su Fa-
cultad de Derecho y de su Facultad de Estudios Profesionales Acatlan,
para contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de esta disciplina, en la
que también destaca la publicacion, por parte de este Instituto en coedi-
cién con editorial Porrta, de la Coleccion Internacional de Derecho
Administrativo que constara cuando menos de 40 volumenes, de la que
ya han aparecido los correspondientes al derecho administrativo de Fran-
cia, Colombia, Guatemala, Espafia, Uruguay y Argentina; en breve estara
también publicado el de Costa Rica; ademads, se encuentran en proceso
de edicion los de Chile y de Alemania y estan por terminarse los textos
correspondientes al derecho administrativo de Venezuela, Brasil, Italia y
Portugal.

Asimismo, en coedicion de este Instituto y Porraa, esta por publicarse el
libro Derecho administrativo de Aguascalientes, que sera el primer volumen
de la Coleccion Mexicana de Derecho Administrativo, la cual se integrara
con un volumen por cada una de las 32 entidades federativas de México.

Este Congreso se ocupara de cuatro temas de singular importancia y
actualidad para nuestra disciplina, a saber: régimen juridico de la radio,
television y telecomunicaciones en general; régimen juridico del agua;
contratos administrativos y contencioso administrativo.

1. Régimen juridico de la radio, television y telecomunicaciones
en general

La lucha por la libertad de expresion fue una constante en la actividad
cotidiana de los medios de comunicacion masiva, que culmind con su re-
conocimiento en los textos constitucionales y en los instrumentos inter-
nacionales de nuestros dias. El avance tecnologico del siglo XX abrid
nuevos horizontes a tales medios de comunicacion: la radio, la television,
Internet y la comunicacion satelital.

Los nuevos medios de comunicacion masiva dejaron de ser persegui-
dos por el poder al convertirse en poder, el cuarto poder, en un principio;
hoy integran una mediocracia, especialmente la electronica, que pretende
erigirse, por si y ante si, en el maximo poder, y trata de sustituir al Esta-
do en el ejercicio de sus funciones; de hecho, en ocasiones legisla y asu-
me el caracter de juez.

Una mediocracia radiofonica y televisiva que en México trata —hasta
ahora con éxito— de transferir el espectro radioeléctrico, del patrimonio
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nacional al patrimonio familiar: diversas frecuencias de radio estan con-
cesionadas desde hace setenta y cinco afios a las mismas organizaciones
familiares que, con nuevas proérrogas, ya han sido habilitadas para cum-
plir un siglo en la explotacion de bienes del dominio de la Federacion,
como es el espacio aéreo por el que se propagan las ondas hertzianas.

En fin, una mediocracia que no satisfecha con el privilegio disfrutado
por mas de cuatro décadas de pagar en especie su contribucion por la ex-
plotacion de tales bienes demaniales, en el actual sexenio logr6 del Eje-
cutivo Federal el fantastico obsequio de una indebida, injusta, absurda y
cuantiosa disminucion de dicha contribucion, que en el caso de la televi-
sion es del 90%, pues en lugar de poner a disposicion del Estado 180 mi-
nutos diarios de tiempo de transmision, como antes se establecia, ahora
solo tiene que poner a disposicion del Ejecutivo 18 minutos al dia, lo
cual vino a incrementar, mas aun, las fabulosas utilidades de los conce-
sionarios.

2. Régimen juridico del agua

Otro de los temas de este Congreso es el relativo al régimen juridico
del agua, recurso estratégico inserto en la atmosfera y corteza terrestre,
que en el aire produce humedad o lluvia; en la superficie configura los
arroyos, rios, manantiales, lagos y lagunas, y bajo tierra, conforma las
capas freaticas y las corrientes subterraneas.

El agua es un elemento vital para el género humano, por requerirla en
condiciones sanitarias adecuadas para ingerirla como bebida basica y
usarla en la preparacion de alimentos, aseo personal y de los utensilios
domésticos, asi como en procesos econdmicos, tanto agricolas como in-
dustriales y de servicios; es un recurso natural renovable, por estar sujeto
a un ciclo hidrolégico de precipitacion, infiltracion, escurrimiento y eva-
poracién. Su aprovechamiento, dado su caracter vital y estratégico, exige
una regulacion juridica justa, racional y equitativa.

A pesar de tratarse de un recurso vital y estratégico, el agua no ha
sido un tema que haya suscitado mayor interés entre los investigado-
res y profesionales del derecho en México, de ahi la escasa bibliogra-
fia juridica mexicana sobre esta materia, por lo que posiblemente sean
mas los ingenieros que conocen a fondo la normativa juridica de la
misma, que los abogados.
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3. Contratos administrativos

La corrupcion administrativa, entendida como el deliberado desorden en
el ejercicio de la funcion administrativa, con miras a la obtencion de benefi-
cios ilicitos de quienes la tienen a su cargo, es uno de los graves males endé-
micos y universales que amenaza de manera permanente y constante el co-
rrecto desempeno de todo poder publico, independientemente del tipo y de
la ideologia del sistema politico en que se encuentre inmerso.

Entre las areas mas proclives a la corrupcion administrativa figuran las
que tienen a su cargo la concesion de servicios publicos o de explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado, y la adjudica-
cion y control de ciertos contratos administrativos, como los de obra publi-
ca, los de empréstitos, los de adquisicion, suministro y arrendamiento de
bienes muebles y los de servicios. Cuantiosas y numerosas fortunas se han
originado, y lamentablemente —en indeseable gerundio—, se siguen ori-
ginando, en el contubernio de proveedores y contratistas de la administra-
cion publica con los funcionarios encargados de la contratacion respectiva.

Asi, la historia de México da cuenta de como, durante los mas de
treinta afios de la dictadura de Porfirio Diaz, los programas de obras pu-
blicas se realizaron por medio de contratos cuyos adjudicatarios fueron
arbitrariamente seleccionados a capricho del dictador y de sus allegados,
lo que dio lugar a la aparicion de contratistas privilegiados, de los cuales,
Weetman Dickinson Pearson fue el mas favorecido. La investigadora bri-
tanica Priscilla Connolly, para enfatizar la magnitud de la obra publica
arbitrariamente contratada con Pearson por el gobierno mexicano, apun-
ta: “Para dar una idea del grado de concentracion de estos contratos en
manos de la constructora Pearson, basta sefialar que por lo menos la ter-
cera parte de la deuda publica destinada a la inversion publica, equiva-
lente a dos terceras partes de la inversion no ferrocarrilera, se gastd en
obras contratadas con esta constructora”.”

Hoy en dia, por ejemplo, los medios informativos internacionales dan
cuenta frecuente de la corrupcion imperante en la adjudicacion de contra-
tos millonarios celebrados, con motivo de la reconstruccion de Irak, por
las fuerzas invasoras.

* Connolly, Priscilla, El contratista de don Porfirio, México, El Colegio de Michoacan
Universidad Auténoma de Michoacan-Fondo de Cultura Econémica, 1997, p. 26.
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Por consiguiente, para combatir la corrupcion en esta materia es indis-
pensable lograr una adecuada regulacion juridica de los procedimientos
de preparacion, adjudicacion, ejecucion y control de los contratos admi-
nistrativos y figuras afines, a la que se agregue la estricta observancia de
la normativa correspondiente; de ahi la importancia de incluir en el pro-
grama de este Congreso, el tema de los contratos administrativos.

4. Contencioso administrativo

Como todos sabemos, actualmente coexisten a escala planetaria dos
esquemas distintos para el desempefo de la tarea de juzgar a la adminis-
tracion: el monista o judicialista y el clasico esquema dual francés. En el
primero, el control se asigna, en ultima instancia, a los tribunales judicia-
les, lo que no impide que en ciertas materias especiales tengan competen-
cia tribunales contencioso administrativos destinados a ejercer control de
los actos de la administracion, en lo que viene a ser una primera instan-
cia, la que, por tanto, no es definitiva, habida cuenta que, contra sus sen-
tencias se prevé recurso oponible ante tribunales judiciales, que son quie-
nes deciden en definitiva.

El modelo francés, en cambio, erige una jurisdiccion administrativa
distinta de la judicial, en un esquema de justicia delegada, a cargo de un
juez independiente de los tribunales judiciales y de la administracion ac-
tiva, con conocimientos especiales que no posee el juez ordinario.

Hoy por hoy, se advierte una tendencia, cada vez mas significativa, de
fusionar ambos esquemas; por ejemplo, el Proyecto de Constitucion para
la Union Europea propone, en su articulo 1I-47, una conciliacion entre el
esquema monista y el dualismo francés, conciliacion que en esencia trata
de asegurar el acceso a un juicio justo ante un tribunal imparcial e inde-
pendiente, sin adjetivos: ni judicial ni administrativo, en un contexto trans-
parente cuya audiencia debe ser publica.

Al margen de la eventual fusion de los modelos existentes para juzgar
a la administracion, lo mas importante es que todo sistema de justicia ad-
ministrativa garantice un juicio justo ante un juzgador imparcial e inde-
pendiente.

Tales son los temas que se abordaron por cerca de un centenar de
distinguidos juristas de todo el orbe, en un esfuerzo comun por contribuir
al desarrollo y perfeccionamiento del derecho administrativo en beneficio
de la libertad y de los derechos del género humano.
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No podria terminar estas palabras sin evocar de nuevo a Julio Rodolfo
Comadira y a Jorge Luis Salomoni, dos ilustres juristas argentinos, culto-
res eminentes del derecho administrativo, que fueron de los primeros,
desde hace mas de un afio, en inscribirse para asistir como ponentes a
este Congreso Internacional, s6lo la muerte les impidi6 el cumplimiento de
la palabra empenada. A uno y otro les enviamos un afectuoso jadios!, que
seguro nos contestan con un espontaneo jhasta luego!



