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RELATORIA

. *
Primera parte

La apertura del primer bloque estuvo a cargo del doctor Mariano Brito de
Uruguay, quien presentd su ponencia intitulada Régimen juridico del
agua y saneamiento en Uruguay, donde explico que el agua, el suelo y el
aire forman parte del medio ambiente, por ese motivo la afectacion que
sufra el agua se vera reflejada en el ambiente y por consecuencia en la
vida misma. Por otra parte hizo alusion al compromiso que tienen los go-
bernados y el gobierno mismo con el medio ambiente, pues su deber es
abstenerse de los actos que destruyan o contaminen a este liquido vital.
También mencionod que a partir de la reforma de 2004, el acceso del agua
potable y al saneamiento, son considerados como derechos fundamenta-
les en la Constitucion uruguaya.

Por su parte la doctora Jacqueline Morand-Deviller de Francia, preci-
so6 que desde la década de los afios cincuenta, Francia se ha preocupado
por tener un ordenamiento relativo al agua, comento también, que se tie-
ne una vision econdomica y ecoldgica en torno al cuidado de este liquido
vital. Explicd que en determinada medida se atiende o se remite al dere-
cho romano y al derecho natural por ser considerado un bien de uso co-
mun, y por tal motivo el Estado es mas un guardian que un propietario
del agua, de tal manera que es necesaria la participacion del Estado y del
pueblo para tener una mejor calidad del agua y salvaguardar las zonas
vulnerables.

A continuacion el doctor Johan Christian Pielow de Alemania, destacod
el estado de tension que se guarda entre el servicio publico y el liberalis-
mo, aclard que el servicio publico puede ser entendido como el monopo-
lio o derecho del Estado, y el liberalismo es considerado como la apertu-
ra de esos mercados haciendo a un lado dichos monopolios, lo que llevd
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a la interrogante de ;en que medida el servicio publico del agua puede
tener apertura a otros mercados? También sefiald que en Alemania tienen
buena calidad del agua, por lo cual se cree que con la liberalizacion del
sector se puede terminar con esa calidad del suministro de agua, y pun-
tualizoé que en la Union Europea el agua es considerada por todos los pai-
ses miembros como una necesidad de primera importancia.

En otra cuestion el maestro Julio Trujillo de Espafia, realizé una eva-
luacion del agua en territorio mexicano, destacando la escasez del liquido
vital que provoca una seria crisis, especialmente en el norte del pais, y
sefialando la distribucién inequitativa en la ciudad de México. También
nos explicd como ha disminuido la cantidad y calidad del agua que nos
es proporcionada a todos los habitantes de la Republica mexicana. Hizo
mencion de los principios ambientales que buscan un desarrollo sustenta-
ble, y en la cuestion legislativa, destaco 2 articulos de la Ley de Aguas
Nacionales, reglamentaria del articulo 27 constitucional; el articulo 5o.
que trata sobre la administracion del agua y el articulo 85 en el cual esta
establecido el principio de el que dafia paga.

Para la doctora Patricia Vintimilla de Ecuador, lo importante es pre-
servar el medio ambiente, del cual el primer recurso es el agua. Sefalo
las diversas funciones para las cuales es imprescindible el agua, sobre to-
do para la vida. Enfatiz6 que si fuera repartida proporcionalmente la po-
ca agua dulce a la cual tenemos acceso, y se utilizara de forma racional,
serviria para ser consumida por el triple de la poblacion mundial. Puntua-
lizé que Ecuador tiene una gran diversidad de ecosistemas y goza de una
buena situacion geografica, pero a pesar de esto la contaminacién y el in-
cremento de la poblacidon avanza, es por eso que la politica prioritaria de
ese pais se ha reflejado en la reforma constitucional que busca preservar
el medio ambiente.

La doctora Maria Inés Aragéon Salcido de México, en su participacion
realiz6 una resefia de los ordenamientos federales tomando en cuenta el te-
ma de las competencias desde una perspectiva historica, sefialando la falta
de normas que regularan el tema del agua en las Constituciones centralis-
tas, en donde el recurso del agua se consideraba de uso comun y se dotaba
dependiendo de la demanda. Destac6 la forma en que se distribuyeron las
competencias en cuanto al reparto del agua, analizando las leyes y regla-
mentos, tanto federalistas como centralistas, que sirvieron como base para
el marco juridico que regula en la actualidad a este liquido vital.
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En otra perspectiva la doctora Maria del Carmen Carmona Lara de
México, coment6 que la legislacion nacional prevé una distribucion equi-
tativa por considerar el agua un bien de uso comun, al mismo tiempo co-
mentd porque la Ley de Aguas Nacionales establecio en 2004 que el
agua es un tema de seguridad nacional. Especifico que la Ley establece
que el agua es un bien de dominio publico federal y puntualizé que se
debe evitar que el agua sea un recurso no sustentable y para esto se re-
quiere del conocimiento y la participacion de todos. Consider6 que se ne-
cesita reestablecer las normas que tratan de las aguas residuales, ya que
la contaminacion ha venido en aumento.

Para continuar con los trabajos, se dio la palabra al doctor Agustin Ca-
rrillo de México, quien sefial6 la importancia que ha tenido el agua desde
la antigliedad, destacando el valor de este liquido vital como uno de los
cuatro elementos clasicos segin Parmenides. Planteo, que el agua por su
importancia, ha sido el factor para el desarrollo de las civilizaciones. Se
debe encontrar la formula para conseguir el equilibrio entre el recurso hi-
draulico y la densidad poblacional, toda vez que la distribucion inexacta
genera pobreza y afecta la salud humana, animal y vegetal. Puntualizo
que se requiere un modelo de conservacion, administracion, distribucion
y consumo del agua, antes de que contintie la sobreexplotacion y depre-
dacion del subsuelo.

El doctor German Cisneros Farias de México, precisé que la parte
norte del pais se caracteriza por la ausencia de agua, y que la regulacion
es poca y la problematica es mucha. Destacd que la propiedad de las
aguas le corresponde al Estado mexicano, por lo cual le corresponde re-
gular la actividad sobre este recurso, pero lamentablemente existen di-
versos vacios en la legislacion en relacion con el agua, especificamente
en los campos de distribucion, control y explotacion. Sefiald que para re-
ducir estas deficiencias se debe hacer una especializacion respecto a las
autoridades encargadas del agua.

Por su parte la doctora Carla Huerta Ochoa de México, indico que en
las ultimas décadas ha aumentado la preocupacion por el agua, por su
contaminacion y su escasez establece que el agua es patrimonio del Esta-
do y al mismo tiempo un derecho de los particulares. Destacod que el re-
curso hidraulico ha sido delimitado en dos aspectos: como bien del do-
minio publico y como servicio publico, por lo cual se debe ser muy
estricto en la regulacion de esta doble caracteristica y de esta forma sefia-
lar las obligaciones del Estado y de los particulares para asegurar este
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bien, ya que su uso y consumo no pueden ser libres. Hablo también de la
propiedad originaria y de la propiedad derivada establecidas en el articu-
lo 27 constitucional.

En seguida el destacado administrativista Miguel Alejandro Lopez
Olvera de México, hizo mencion sobre la cantidad de agua dulce, su uso
poco racional y la inequitativa distribucion. Sefalé que en el mundo hay
aproximadamente 1,000 millones de seres humanos que no tienen facil ac-
ceso al uso de este liquido y que en 30 afios afectara a 3,000 millones.
Continuo6 diciendo que el derecho al agua no sélo se encuentra consagrado
en la Constitucion, sino que por su importancia ya se encuentra tutelado en
tratados internacionales sobre derechos humanos. Por tultimo propuso la
creacion de un Tribunal Federal del Agua que sea auténomo e indepen-
diente, asi como una nueva cultura que tome en cuenta el uso adecuado del
agua.

Para concluir los trabajos de este bloque el doctor José Rene Olivos
Campos comentd sobre el desabasto de agua en los tiempos presentes y
que debe ser tratado por todas las naciones. Sefald que las exigencias
han venido de menos a mas por la mayor necesidad y la menor disponi-
bilidad, es por eso que se ha destacado que el agua tiende a ser un recur-
so no renovable. Hablo también de las responsabilidades del municipio,
que se originan por la prestacion del servicio de agua potable y sanea-
miento como lo estipula el articulo 115 constitucional. Menciond que se
debe dar mayor capacidad a los gobiernos municipales en cuestion admi-
nistrativa, financiera y de gestion para un mayor abastecimiento del
agua, y que para la efectividad del municipio en distribucion del agua, se
requiere crear las condiciones internas y externas.

Segunda Parte

Para continuar con el segundo bloque del tema, el doctor César Nava
Escudero de México, presento6 la ponencia intitulada La regulacion juri-
dica de la desalinizacion del agua en México: lo bueno, lo malo y lo mas
malo del periodo 2001-2006. El tema lo abord6 bajo cuatro premisas, a
decir: la idea de desalinizacion del agua; agua y desalinizacion en Méxi-
co; lo bueno, lo malo y lo mas malo del periodo 2001-2006, y reflexio-
nes finales. Sefialo que solo 2.5% del volumen mundial del agua es dulce
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y que no es preocupante sino engafioso. Afirmo que el agua se ha escapa-
do, pero que lo que verdaderamente debe de preocupar es la combinacion
de factores tales como la distribucion inequitativa en el contexto mun-
dial, la escasez por sobre explotacion y la contaminacion. Asi, México
comparte esta combinacion de factores y de acuerdo con las estadisticas
que presentd, se puede prever que en los proximos 25 afos habrd una
gran falta de disponibilidad de agua en el pais. Respecto a la desaliniza-
cion en México, considerd acertada la instalacion de mas de 170 plantas
desalinizadoras, aunque para uso industrial, turistico y municipal; que
por primera vez, se adjudicd a una empresa espafola la instalacion de
una de estas plantas para consumo humano, y el novedoso programa que
se esta desarrollando por parte de la UNAM para obtener agua a través
de energia renovada. En lo juridico, mencioné que se ha considerado al
agua como area estratégica, materia de seguridad nacional, que el Pro-
grama Nacional Hidraulico hace sefialamientos expresos para afrontar el
problema, las reformas del 2004 hechas a la Ley de Aguas Nacionales, y
que tanto el Ejecutivo como el Legislativo han sentido necesario que pa-
ra realizar la desalinizacion se debe de contar con previo dictamen de im-
pacto ambiental. Destacé como aspecto negativo la falta de objetivos es-
pecificos en las politicas publicas, la regulacion insuficiente de la Ley de
Aguas Nacionales y que su reglamento no la prevé, entre otros. Y como
mas malo, la falta de un objetivo general en las politicas publicas, la falta
de rumbo, para decidir si se llevara a cabo por el sector ptblico o privado
o bien lo que se haré con la salmuera que resulte. Finalmente, como re-
flexiones, subrayé como indispensable el que haya una politica ptblica
sobre esta materia.

A continuacion, el maestro Juan Jaime Sanchez Meza de México, pre-
sento el trabajo: ;Se ha descentralizado la gestion del agua en Meéxico.
Para el desarrollo del tema, partié de una breve resefia historico-juridica
sobre esta materia, hasta llegar a las recientes reformas a la Ley de Aguas
Nacionales de 2004, de las que indico, que si bien es cierto, se dieron
adiciones y se introdujo el término descentralizacion, s6lo fue como me-
ra enunciacion, dado que el verdadero alcance de estas reformas fue mas
bien, el de fortalecer como una gran centralizadora a la Comisién Nacio-
nal del Agua, en donde los consejos de cuenca lejos de descentralizar,
aparecen como 6rganos desconcentrados de otro 6érgano desconcentrado,
curiosamente. Advirtidé que en materia de descentralizacion hidraulica en
Meéxico, no se ha dado el primer paso y propuso se lleve a cabo un efecti-
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vo proceso de descentralizacion, el cual debera ser planeado, pausado,
tomando en cuenta fundamentalmente, las diferencias entre las regiones
del pais.

A su vez, el doctor Augusto Sanchez Sandoval de Colombia, presentd
el trabajo El agua es un problema politico-economico y no juridico. Hizo
una profunda y amplia reflexion sobre la forma en que la politica neoli-
beral y capitalista, ha ido destruyendo, degradando y contaminando este
recurso natural escaso y no renovable en los paises pobres y que adicio-
nalmente, con la utilizacién de nuevas tecnologias, van dejando cada vez
mas a un gran namero de personas sin empleo, ello, senald, sin contar lo
que afecta esta contaminacion en materia de salud publica; igualmente,
apunto que bajo el sistema de libre competencia se ha visto mas al recur-
so hidrico como una mercancia de un gran negocio, donde el derecho les
sirve mas bien de instrumento para llevarlo a cabo. Concluyd sefialando
a este sistema como un silencioso genocidio de personas.

Por ultimo, la doctora Erendida Salgado Ledesma de México, expuso
la ponencia: Agua: jcudl es el problema? Inicid su exposicion haciéndo-
se una serie de cuestionamientos para situarse en el esquema de que efec-
tivamente si existe un problema y que es de caracter juridico, sin tener la
certeza de la rama del derecho a la que pertenece, es decir, si al derecho
constitucional o al derecho administrativo, lo que es necesario ubicar, pa-
ra poder darle una solucion. En ese sentido, denoté que en México, siem-
pre esta presente la intencion de querer incorporar a la Constitucion todo
y que para el objeto de este andlisis no podia ser diferente, al tratar de
considerarlo como un derecho fundamental, a pesar de que la Constitu-
cion si lo atiende, pero como uno de caracter social, al que anexamente,
el actual gobierno, lo deja como un cimulo de buenos deseos, donde la
actividad gubernamental se limita a ser mero observador. Por ultimo, se-
nald que debe ser el derecho administrativo el que deba dar la solucion a
este problema y no el constitucional, puesto que de lo contrario, hasta lo
mas insulso acabaria tutelando.



