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EL DERECHO Y LA POLITICA DEL AGUA EN FRANCIA

Jacqueline MORAND-DEVILLER”

SUMARIO: 1. Los principios de la accion global. 11. La planifica-
cion y la gestion del recurso. 1. La proteccion y la gestion de la
calidad del agua.

En los afios cincuenta, Francia se preocup6 por perfeccionar una politica
global del agua. En 1959, una Comision del Agua fue puesta a disposi-
cion de la Comisaria de Planeacion, organismo vinculado directamente a
los servicios del primer ministro, cuya labor fue dar nacimiento a la Ley
General sobre el Agua del 16 de diciembre de 1964." La cual, fue com-
plementada por una segunda gran ley sobre la materia del 3 de enero de
1992. En tanto que, el tema de la contaminacion atmosférica no fue abor-
dado por la legislacion general sino hasta 1966.2

Esta politica ya era vanguardista, pues habia forjado la idea de una
gestion global, fundada tanto en una visién econémica, como ecologica
de los problemas, y sobre instrumentos coactivos y financieros. Ese siste-
ma dio buenos resultados y frecuentemente fue retomado por modelos
extranjeros. Ademas, se pudo poner en marcha rapidamente porque se desa-
rroll6 en el marco de una politica interministerial de planificacién econémi-
cay de ordenamiento territorial, en ese entonces muy centralizada.

* Profesora en la Universidad Paris I, Pantheon-Sorbonne. Traduccién y adaptacion
del francés al espaiiol de Julio Trujillo y Carlo Arriaga.

I Ley relativa al régimen y distribucion de las aguas, y para la lucha en contra de
la contaminacion.

2 Ley del 30 de diciembre de 1966 sobre el aire y la utilizacion racional de la ener-
gla.
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Hoy dia, el sistema sigue siendo satisfactorio en su conjunto pero re-
quiere de algunas reformas en sus métodos de gestion. Juridicamente, el
derecho de la contaminacion y del dafio ambiental se dispersa en politi-
cas sectoriales y hace que coexistan policias especiales tales como la po-
licia del agua, del aire, del suelo, del ruido, de residuos y de instalaciones
contaminantes..., lo cual, inevitablemente, conduce a un aislamiento y se-
paracion perjudicial para una politica coherente y una gestion integral,
ahora, elementos fundamentales. Por otra parte, los avances en la descen-
tralizacion, a partir de 1983, obligan a las entidades territoriales a recla-
mar mas poderes de gestion, lo que puede ocasionar disparidades.

Sin embargo, un factor integrador, fuerte y severo, intervino. Me refiero
al derecho europeo, particularmente, al derecho comunitario que reagrupa
a los 25 Estados de la Union Europea. El Consejo de Europa, al que perte-
necen unos cuarenta paises, también ha mostrado su preocupacion por este
problema, proclamando en 1968 los doce principios rectores de la “Carta
Europea del Agua”, la cual fue reformada en 2002.° Los organismos de
Bruselas: Comision y Consejo de Ministros, tienen una politica cada vez
mas desarrollada en la materia ambiental y han multiplicado los reglamen-
tos y directivas ambientales. En materia de aguas, hay mas de 30 directivas
sobre su uso o vertido (substancias peligrosas, aguas residuales urbanas,
vertidos de aguas utilizadas en la agricultura). El Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, con sede en Luxemburgo, fue requerido por
los Estados miembros para garantizar el respeto a las reglas comunitarias.

En un principio, la politica comunitaria se ocupaba ante todo de la
contaminacion del agua y dejaba a los Estados miembros un amplio mar-
gen de competencia en cuanto a la gestion de los recursos. Esta discre-
cionalidad disminuy6 poco a poco en la medida que la Unién Europea
continud con su politica en esta materia, y se aferrd a sus grandes objeti-
vos, ahora desde una perspectiva mucho mas global. Estos objetivos se
ven plasmados en la directiva marco 2000/60 sobre el agua del 23 de oc-
tubre de 2000 que establece las ambiciosas directrices de la politica euro-

3 Los principios rectores para el desarrollo sustentable en el continente europeo tratan
sobre la “valorizacion y la proteccion de los recursos y del patrimonio natural”, de las “cuen-
cas fluviales y de los valles fluviales, de los ecosistemas costeros y marinos, de los humeda-
les para el cual se debe realizar un inventario paneuropeo, de aguas transfronterizas, asi como
proyectos de planificacion eco-regional que se basan en cuencas hidrograficas, consideradas
éstas como las unidades ideales”.
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pea del agua. Esa directiva da cierto orden a un sistema bastante frag-
mentado y elimina varias disposiciones muy especializadas, de acuerdo
al producto contaminante (como la directiva “nitrato” adoptada el 14 de
junio de 1991), o segln la calidad de las aguas (las directivas aguas dul-
ces, aguas superficiales, aguas subterraneas, aguas transfronterizas, aguas
de mar).

Asimismo, esta directiva marco impone una gestion equilibrada y pla-
nificada para una politica europea del agua, tiene por objetivo la dismi-
nucion, e incluso la eliminacion, de vertidos de sustancias peligrosas de
aqui a 2015, y refuerza la vigilancia de las mantos superficiales o subte-
rraneos. Establece que los Estados deberan abandonar sus planes y medi-
das de gestion para cumplir con las obligaciones de resultado que varian
segun las categorias del agua y de los territorios implicados. La Ley del
21 de abril de 2004 traspuso la directiva en el derecho francés, la cual
debera ser complementada, a finales del 2006, por una nueva ley.

El derecho del agua es asi de vasto y complejo. A continuacion, ex-
pondré los puntos esenciales, advirtiendo que solamente sera de interés
en este estudio las aguas dulces, pues la contaminacion marina responde
a otra problematica. Estas reflexiones van en torno a los siguientes cues-
tionamientos: (I) los principios de la accion global, (II) la planificacion
y la gestion del recurso, (I11) la proteccion y la reglamentacion de la cali-
dad del agua .

1. LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION GLOBAL

1. Propiedad y apropiacion

Una cuestion particularmente compleja es la propiedad del agua, no
esta de mas recordar que al referirnos al agua es mas correcto hablar de
apropiacion, que de propiedad.

La distincion se hace entonces entre la apropiacion (right to own) y el
uso (right to use). Tratandose de la apropiacion, podemos distinguir entre
las aguas publicas (apropiacion por el Estado) y las aguas privadas (apro-
piacion privativa, el agua considerada en este caso, como un atributo vin-
culado a la propiedad del suelo).
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En cuanto al uso, el agua esta a disposicion de todos. El agua es un res
nullius o mas bien, un res communis, en atencion a su escasez. Aqui reju-
venece la antigua nocion juridica romana de res communis omnium.

En Francia, durante mucho tiempo, el uso del agua se ha considerado
fundamentalmente de caracter privado, en aplicacion a la regla formulada
por el Cddigo Civil seglin la cual, la propiedad del predio también inclu-
ye la del agua. Empero, esta concepcion ha cambiado, y podemos apre-
ciar las siguientes modificaciones.

La apropiacion publica tiende a acentuarse. La Ley de 1992 declara
que “el agua es parte del patrimonio comun de la nacion” (articulo
L210-1 Code de [’environnement).* La Ley de 1964 habia permitido una
vasta extension del dominio publico fluvial, y autorizé la entrada por de-
creto del dominio publico del Estado en los cursos de agua necesarios
para el abasto de la poblacion, para cubrir las necesidades agricolas e in-
dustriales, y para la proteccion contra las inundaciones. Por otro lado, en
los departamentos de ultramar (Guadalupe, Guyana, Martinica, la Reu-
nién), en los que el agua es escasa, se ha estipulado que ninguna “agua
interior” es susceptible de propiedad privada y todas ellas, pertenecen al
dominio publico del Estado.

También podemos constatar que el rol del Estado es el de guardian
del recurso, mas que el de propietario, y es el poseedor tanto de los debe-
res, como de los derechos, hecho que ya se apreciaba en el antiguo régi-
men, si se analizan las funciones del rey sobre su dominio eminente. El
Estado debe ir en busca de una gestion equilibrada del agua, de la preser-
vacion del recurso y de los medios acudticos y conciliar, bajo el principio
de desarrollo sustentable los diversos usos del agua. El respeto a la
igualdad y a la libertad en su uso requiere la tutela del Estado para evitar
la presion de intereses locales e intereses particulares.

Finalmente, podemos comprobar que el Estado no puede intervenir de
manera autoritaria. La reglamentacidén serd mas consensual, aunque sin
llegar a transformarse en una regulacion. Su aceptacion serd mayor pues-
to que le precede una larga concertacion entre los representantes de las
entidades locales y del publico usuario.

4 El articulo L 210-1 dice: “Su proteccion, su valor y el desarrollo del recurso en
respeto a los equilibrios naturales, es de interés general. El uso del agua pertenece a todos
en el marco de las leyes y los reglamentos”.
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2. Los principios fundamentales

El derecho al agua es reconocido como un derecho fundamental, al
mismo nivel que el derecho a un medio ambiente sano, asi fue proclama-
do en el Protocolo de Helsinki sobre el agua y la salud el 18 de junio de
1999. La directiva marco del 23 de octubre de 2000 determina que: “El
agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que
hay que proteger, defender y tratar como tal”, pero no precisa quien es el
poseedor de ese patrimonio.

Aun cuando los principios generales del derecho ambiental fueron ex-
tendidos a la gestion de las aguas: principio de precaucion, principio de
quien contamina-paga, principio de concertacion y de cooperacion, prin-
cipio del uso razonable y equitativo de las aguas transfronterizas, este re-
curso es distribuido de una forma muy desigual, y existe el temor de que
su escasez favorecera su comercializacion y privatizacion. El reconoci-
miento por parte de la Ley del 3 de enero de 1992 sobre el estatus de pa-
trimonio comun es todavia una declaracion de principio, puesto que si el
uso del agua pertenece a todos, ese uso se hace dentro del marco “de los
derechos anteriormente establecidos”.

Aprobada el 1o. de marzo de 2005, la Carta Ambiental francesa, endo-
sada a la Constitucion, y que por tanto, forma parte del bloque constitu-
cional, no trata directamente del agua, sin embargo, sus diez articulos pa-
recen coincidir perfectamente en la proteccion y la gestion de este
recurso: el principio de precaucion, el principio de desarrollo sustentable,
el principio de reparacion (el término de quien contamina-paga no fue
expresamente resguardado, aunque sigue siendo esencial), el principio de
participacion. Una de las particularidades de la Carta es la proclamacion
de mas deberes, que derechos ambientales.

Los principios de la gestion racional e integral y de la accién global a
favor de un patrimonio comun fragil y amenazado, no han parado de pro-
gresar en el derecho francés, aunque sin llegar a proclamar que el agua es
un bien comun publico, como lo sugieren una parte de la doctrina.> En
realidad, se trata de confrontar esos principios a los hechos, lo que re-
quiere una planificacién y una reglamentacion rigurosa en la gestion del
agua.

> Véase a Petrella, Ricardo, L'eau, bien commun public, Paris, Editorial de I’ Aube,
2004.
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II. LA PLANIFICACION Y LA GESTION DEL RECURSO

Si la gestion del agua alin se distingue por la centralizacion y la plani-
ficacion, su distribucion es, desde hace mucho tiempo, ampliamente des-
centralizada.

1. La gestion del agua: planificacion y centralizacion

A. Planificacion

Francia esta dividida en seis grandes cuencas hidraulicas (vigentes desde
1997), marco de dos instituciones, los comités de cuenca y las agencias del
agua. Los primeros estan integrados por representantes de los usuarios, de
las entidades territoriales, del Estado y por el sector privado, y son conside-
rados como los parlamentos del agua, pero sin poder de decision porque so-
lo dan opiniones, aunque eso si, son muy tomadas en cuenta, y a veces lle-
gan a ser obligatorias, sobre todo, en lo referente a la tasacion propuesta por
los representantes electos, los prefectos y los ministros.

Las agencias del agua tienen mayor poder ¢ independencia. Son estable-
cimientos publicos administrativos a cargo de un director y de un Consejo
de Administracion conformado de manera equitativa por representantes del
Estado, de las entidades territoriales y de los usuarios. Estan bajo la coordi-
nacion del Ministro del Medio Ambiente. Su mision es contribuir financie-
ramente a la realizacion de diversas acciones “de interés comin”, recaudar y
redistribuir los ingresos percibidos con cargo a los contaminadores, de ma-
nera proporcional a la cantidad de agua utilizada y al grado de contamina-
cion de sus vertidos. El Consejo de Administracion se encarga de aprobar
los programas de actividades, la tasa de derechos, el informe anual de ges-
tion, las condiciones por concepto de empréstitos y préstamos.

La Ley sobre el Agua del 3 de enero de 1992 instituye una nueva pla-
nificacion sistematica y obligatoria de todos los recursos del agua, tanto
en el plano cuantitativo, como calificativo, y hace hincapi¢ en dos docu-
mentos de planificacion, que se basan en los planos de ocupacion de los
suelos: los esquemas directivos de ordenamiento y de gestion de aguas
(SDAGE, por sus siglas en francés) y los esquemas de ordenamiento y de
gestion de aguas (SAGE, por sus siglas en francés).

Los SDAGE intervienen al nivel de las grandes cuencas, que corres-
ponden a los “distritos hidrograficos” de la directiva, establecen disposi-
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ciones fundamentales para una gestion equilibrada, definen los objetivos
de calidad y de cantidad, asi como los ordenamientos a realizar. Y son
aprobados por el prefecto, aunque después de la determinante opinion de
los representantes electos de cada region y del departamento. En reali-
dad, los SDAGE tienen implicaciones juridicas, puesto que varios pro-
gramas y decisiones administrativas deben ser compatibles con ellos. Ese
es el caso de los esquemas de coherencia territorial (SCOT, por sus siglas
en francés), que son documentos urbanisticos intermunicipales, en los
que se establecen grandes lineamientos urbanos, que en una relacion de
compatibilidad, se imponen a los planos locales de urbanismo (PLU), los
cuales fijan el derecho y la politica urbana en el ambito municipal. Desde
que fueron creados por la Ley de Solidaridad y Renovacién Urbana (la
Ley SRU) del 13 de diciembre de 2000, los SCOT han impuesto una
perspectiva global y una coherencia integral en todas las politicas loca-
les, interrelacionando el urbanismo, el desarrollo econdomico, los trans-
portes, la proteccion ambiental y el agua.

Los SAGE intervienen en planos territoriales menores que los SDAGE,
representan la unidad hidrografica. Estos esquemas se componen por un ex-
pediente descriptivo y de documentos graficos que deben ser compatibles
con los documentos urbanisticos. Después de dictaminar sobre el estado del
agua, los SAGE establecen los puntos generales para la utilizacioén y protec-
cion del recurso, de un modo mas preciso que los SDAGE, y con la particu-
laridad, de que su elaboracion es anormalmente larga, de hecho, apenas una
quinta parte de los noventa SAGE previstos han sido aprobados. Actual-
mente, se esta trabajando en su formacion.

Esta planificacion ha dado buenos resultados, no obstante, atin se en-
cuentra muy centralizada en virtud de que es el prefecto de la region el
facultado para “impulsar y coordinar la politica del Estado en materia de
policia y de gestion de los recursos hidricos™ (articulo L 213-3 del Cdédi-
go del Medio Ambiente francés).

B. Autorizaciones

El desempefio de los servicios del Estado se manifiesta también en las
autorizaciones que deben beneficiar a aquéllos que efectian extracciones
o vertidos. Todas las instalaciones, todos los trabajos y actividades de
uso no doméstico que lleven consigo extracciones o vertidos que rebasen
un cierto limite estaran sometidos a un régimen especial similar a las ins-
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talaciones clasificadas: un expediente muy vasto en relacion con los im-
pactos de la instalacion en el medio acuatico, una encuesta publica, una
consulta publica, consulta a los representantes locales electos y el dicta-
men del prefecto. La autorizacion debe contener las prescripciones técni-
cas: el maximo permisible autorizado, la composicion de las aguas, y los
puntos que pueden ser modificados. El prefecto puede revocar la autori-
zacion. También se prevén sanciones administrativas.

En un inicio, la funciéon municipal era esencialmente consultiva, pero
esta situacion se esta transformando. Ahora, su participacion en la toma
de decisiones se esta fortaleciendo con instituciones como la Comision
Local del Agua y la Comunidad Local del Agua, cuyas opiniones son de-
terminantes para la elaboracidon de los programas. Esta concertacion ha
sido necesaria para una adecuada integracion entre la politica del agua
(parcialmente descentralizada), y la politica del urbanismo (totalmente
descentralizada).

Los municipios tienen también la responsabilidad de la distribucion
del agua, lo que conlleva serios problemas en cuanto a la calidad y la ta-
rificacion que varia segun las categorias de los usuarios.

2. La distribucion del agua: la descentralizacion

Es un servicios publico que se ofrece a los usuarios, cuya gestion esta a
cargo de las comunidades territoriales, y particularmente de los municipios,
desde la Revolucion francesa. Este servicio publico comprende la produc-
cion (el agua es extraida de las aguas subterraneas y superficiales), el trans-
porte (el agua es llevada hacia unas plantas de tratamiento), el almacena-
miento (el agua es almacenada en depositos y transportada hacia los lugares
de utilizacion) y la distribucion (el agua es trasladada hacia una red de cana-
lizacion hasta la conexion a las tomas de los usuarios). Se aplican los princi-
pios de continuidad, de adaptabilidad y de igualdad, “leyes del servicio pu-
blico”.

Los municipios pueden ejercer directamente la distribucion de forma
administrativa, y transferirla a un establecimiento publico de cooperacion
intermunicipal (EPCI), o bien, confiar esta obligacion al sector privado
mediante contratos de concesion o de affermage, después de la debida
publicidad y licitaciéon, en la que pueden participar candidatos de la
Unién Europea si se rebasa cierto monto. El control técnico, administra-
tivo, sanitario y financiero esta a cargo del prefecto.
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El 75% de este servicio es delegado a la iniciativa privada y fres ope-
radores controlan el mercado del agua® valuado en mas de 80 mil millo-
nes de euros. Estos grandes operadores han conquistado numerosos mer-
cados en el extranjero, su capacidad tecnoldgica es muy apreciada, pero
esos cuasi monopolios, han sido protagonistas de abusos en el pasado. Se
busco corregir esos males con la obligacion de instaurar una real compe-
tencia en la licitacion, y reducir la duracion de las concesiones, las cuales
no podran, por ningin motivo, superar el tiempo normal de los amortiza-
ciones econdmicas, que corresponden a un periodo maximo de veinte
afos.

Los concesionarios del servicio tienen la obligacion de resultado, de-
ben respetar sesenta y dos parametros de calidad y entregar un informe
anual sobre la gestion del servicio al municipio concesionador. Por otro
lado, se han logrado avances en cuanto al derecho a la informacién y la
transparencia: los alcaldes de los municipios deben rendir un informe
anual sobre las condiciones del financiamiento, la facturacion y los resul-
tados de los analisis sanitarios.

El precio del agua es un tema delicado. Por una parte, las tarifas au-
mentan 10% anual, como consecuencia del incremento a las cuotas por
concepto de saneamiento, en virtud del fortalecimiento de la lucha contra
la contaminacién en apego a las normas comunitarias. Por la otra, las ini-
quidades tarifarias que favorecen a ciertos sectores de usuarios son cada
vez mas criticadas. Los agricultores son grandes consumidores de agua y
el precio que pagan es modico, en comparacion con el que pagan los par-
ticulares y el sector industrial. Sin embargo, el gobierno se niega a impo-
ner alzas a las tasas para el sector agricola y las injusticias persisten: la
contribucién en el gasto para la descontaminacion por parte de los usua-
rios domésticos representa 82%, mientras que el de los industriales, 14%,
y la de los agricultores, s6lo 4%.

En 1996 se inaugurd el Observatorio del Agua, institucion encargada
de vigilar el respeto a la transparencia y la certeza del precio.

6 Se trata de la Compailia General de las Aguas (creada en 1853), ahora Vivendi, de
la Sociedad Lionesa de las Aguas-Suez, y, de la sociedad Bouygues (SAUR), una empre-
sa de talla menor —en comparacion con estos dos titanes—, cuya incursion en el merca-
do es mas reciente. Las cuales representan casi 80% de la distribucion del agua en Fran-
cia y han desarrollado un importante consorcio en el extranjero.
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III. LA PROTECCION Y LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AGUA

1. Gestion integrada y la tarifacion por contaminacion

Francia estuvo durante mucho tiempo a la vanguardia juridica en ma-
teria de calidad de aguas, instituyendo, por ejemplo, parametros de pro-
teccion en rededor de las instalaciones contaminadoras a principios de si-
glo. Progresivamente, se emitié un conjunto de normas coherentes entre
si, a partir de inventarios sobre la calidad del agua y la determinacion de
estandares de calidad. Estas medidas fueron reforzadas por las directivas
comunitarias que establecieron que a mas tardar en el 2005, las ciudades
con una poblacion mayor a los 2,000 habitantes tendrian que instalar
plantas de tratamiento de aguas residuales para su tratamiento fisico-qui-
mico y bioldgico, con disposiciones particulares para zonas catalogadas
como sensibles.

Bajo la perspectiva de esas directivas, Francia esta actualmente en re-
traso respecto al “buen estado ecoldgico de las aguas”, e incluso ha sido
condenada en varias ocasiones (tan solo tres en el 2004) por la Corte de
Justicia de las Comunidades Europeas, con sede en Luxemburgo.” Por
otra parte, ciertas regiones de Francia estan afectadas por el desequilibrio
que existe entre las necesidades y la disponibilidad del recurso. Las me-
joras estan en marcha.

Las politicas de prevencion y de alerta en materia de inundacion son
reguladas por la Ley del 30 de julio de 2003 sobre la prevencion de los
riesgos naturales que tiene como principal instrumento juridico los lla-
mados “planes de prevencion de riesgos naturales previsibles” (PPRNP).
Esos planes, que conciernen a mas de la tercera parte del total de los mu-
nicipios franceses, se sobreponen a los planes locales de urbanismo, y
restringen la actuacion de los planificadores y de los constructores.®

7 Esas condenas se aplicaron tanto por rebasar los limites autorizados de nitrato y
pesticida, como por la insuficiente delimitacion de zonas vulnerables y zonas sensibles
(eutrofizacion).

8 La ley sobre los terrenos colindantes con rios o desviaciones cred dos nuevas ser-
vidumbres por utilidad publica con el objetivo de crear zonas de retencion temporal por
la crecida de las aguas o arroyada, o bien, la creacion de zonas de movilidad por el curso
del agua.
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A principios del 2003, Francia estuvo inmersa en un gran debate na-
cional sobre la politica del agua, las discusiones se presentaron desde la
esfera local. Los consensos se lograron gracias a una adecuada adminis-
tracion de las agencias del agua dentro del marco de las seis grandes
cuencas y con la aceptacion de los mecanismos de recaudacion operados
por dichas agencias, segun el principio de “el agua (uso) paga el agua
(calidad)”.

Aun cuando la nueva ley —todavia no aprobada—, no modificara el
sistema actual, tiene el firme objetivo de acabar con ciertas criticas: la
creacion de una Oficina Nacional del Agua que remplazara al Consejo
Superior de Pesca, acelerar la adopcion de los SAGE, incrementar el po-
derio municipal —también sus responsabilidades— referentes a los dis-
positivos de saneamiento, gestion coordinada de las obras hidraulicas,
fortalecimiento del control y de las sanciones administrativas.

Por lo que respecta al costo por la descontaminacioén, la mayor parte
proviene de las cuotas de los usuarios, es decir, de la tarifacion por la
cantidad de agua extraida y de la tarificacion por el vertido de agua con-
taminada, que varia seglin el grado de polucion. Este es un claro ejemplo
de la aplicacion del principio de “quien contamina, paga”. La nueva ley
da solucion a una controversia del Consejo Constitucional del 23 de ju-
nio de 1982 referente a la autoridad competente para determinar la tarifi-
cacion. Esta antigua facultad que ejercian las agencias del agua, ahora se-
ra determinada por el Legislativo.

El legislador debera continuar con la aplicacién del principio “el agua
paga el agua”, y evitar caer en la tentacion de desviar esas recaudaciones
al presupuesto general.

Hasta ahora, no se ha presentado una desviacion de esas recaudacio-
nes hacia el presupuesto general. Esas cuotas deben ser destinadas tnica-
mente a la reparacion de los danos causados al agua. No obstante, debe-
mos ser cautelosos. En teoria, esa exclusividad encuentra su fundamento
en el articulo 40. de la Carta del Medio Ambiente, que establece que toda
persona debe de contribuir a la reparacion de los dafios que causa al me-
dio ambiente en las condiciones que determina la ley.

Sin embargo, los legisladores, presionados por el endeudamiento cro-
nico y con el proposito de reajustar el presupuesto, podrian acordar una
desviacion hacia el presupuesto general, lo que equivaldria un gran retro-
ceso en la proteccion de los recursos hidricos.
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2. Problemas especificos

Técnicamente existen tres grandes problemas: el funcionamiento de
las plantas de tratamiento y reutilizacion de lodos, la utilizacion de pesti-
cidas por el sector agricola y la represion.

Francia dispone alrededor de 16,000 plantas de tratamiento. El problema
de la eliminacién de lodos depurables, no ha sido solucionado. Existen tres
métodos para ello: el primero, por ahora prohibido, es el confinamiento en
rellenos sanitarios; el otro, la incineracion, que es técnicamente complicado
y muy costoso; y el tercero es la utilizacion de los lodos como abonos para
la agricultura, pero este procedimiento, que al dia de hoy se encuentra sus-
pendido, presenta problemas sociales y sanitarios. Se estan realizando inves-
tigaciones con el objetivo de reutilizar las aguas tratadas y de realizar una
correcta valorizacion de los lodos depurados para su uso en la elaboracion
de fertilizantes, para lo cual, es necesario un estricto control.

Las condenas hechas por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas se fundan esencialmente en el deterioro de las aguas debido al
uso excesivo de pesticidas, sobretodo de nitratos, y por ineficacia en la
clasificacion de las zonas sensibles (eutrofizacidon). La ley de julio de
2006 establece medidas para acercarnos a los estandares de calidad pre-
vistos para el 2015, refuerza el control sobre la utilizacion de productos
fitosanitarios, desarrolla una gestion local y concertada en la cual los al-
caldes seran los actores principales, y para simplificar las funciones de la
policia del agua, unifica las legislaciones de agua y pesca.

También se adopt6é un codigo de buenas practicas agricolas al cual se
le destinaron recursos financieros provenientes del Estado o de fondos
europeos que podrian condicionarse a prescripciones comunitarias.

Es evidente que el control y la sancidn por infracciones a esas normas
son insuficientes. El niimero de incriminaciones es muy disperso y sin
duda anacroénico, como el viejo delito por la destruccion de los peces
previsto en el articulo 434-1 del Coédigo Rural. Por otra parte, los funcio-
narios encargados del control son insuficientes. Las reformas para la sim-
plificacién y unificacion (agua y pesca) de las funciones de la policia del
agua estan en tramite.

El derecho y la politica del agua se enfrentan a los contrastes de las
sociedades contemporaneas. Por una parte, asimilan la globalizacion por-
que no pueden ignorar la escasez del agua, ni el hecho de que la contami-
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nacion no conoce fronteras, ademas las cuencas s6lo pueden analizarse
desde una perspectiva transnacional. Francia tampoco pueden escapar de
los derechos difusos o de solidaridad, tan fuertes en Europa, y que favo-
recen el progreso de los ordenamientos juridicos nacionales y la exigen-
cia de una gestion integral y coherente de las politicas sectoriales. Por la
otra, asimilan el movimiento de proximidad y de identidad, pues la di-
versidad y la complejidad requieren una toma de conciencia que pugne
por la educacion ciudadana, la informacion, la concertacion y la partici-
pacion, mas cercana a los recursos hidricos y a su uso.

De los tres grandes pilares de la democracia francesa, fue la fraterni-
dad, la que tuvo un desempefio menos notorio, sin embargo, devino
triunfante. Y es ahora, un elemento fundamental en el derecho y la politi-
ca del agua.



