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1. INTRODUCCION

Pcrc: poder analizar la presente resolucién relativa a la con-
troversia constitucional 33/2002 y el recurso de apela-
cién extraordinaria No. 1/2003, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y el Instituto de Investigaciones Juridicas de lo
UNAM estimaron que deberian ser analizados y comentados
de manera conjunta, considero en virtud de la relevancia del
tema y la dificultad tanto conceptual, como teédrica y practica,
gue es conveniente comenzar por hacer algunas precisiones
tanto terminolégicas como doctrinales en cuanto al sentido
de los términos e instituciones juridicas que serdn revisados.

Por ofra parte, quisiera sefalar que al realizar el andlisis de
las resoluciones que nos ocupan he integrado algunas obser-
vaciones al momento de explicar el contenido de las mismas,

* Investigadora del Institute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auté-
noma de México
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aun cuando de manera independiente se incluyd un comentario
general a cada una de ellas. También quisiera aclarar que
aun cuando se intenté evitarlo, por la naturaleza del asunto,
algunas cuestiones tendrdn que ser mencionadas con cierta
reiteracién.

2. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
a) Parte general
i} Control de constitucionalidad

Los mecanismos de control de la constitucionalidad, son las
instituciones juridicas que garantizan el funcionamiento y lega-
lidad de un sistema juridico, su relevancia radica en que cons-
tituyen procedimientos de control del ejercicio del poder del
mas alto nivel. Sus presupuestos son: 1. La concepcién de la
Constituciéon como nerma juridica, 2. La supremacia de la Cons-
titucién, 3. La atribucién de la competencia de control consti-
tucional a érganos especificos mediante procedimientos
especiales, 4. La imposibilidad de controvertir las resoluciones
en materia constitucional y 5. El carécter de significado de la
norma, de la interpretacién constitucional.

En consecuencia, para poder establecer el significado del
control de la constitucionalidad para el sistema juridico, y como
mecanismo de control del ejercicio del poder, es preciso deter-
minar previaomente el significado del concepto de Constitu-
cién, asi como su funcién en el orden juridico a efecto de
establecer los parametros conforme a los cuales se hard el
andlisis de la controversia constitucional.
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Cuestionarse 2qué es una Constitucién? ha sido una de
las preguntas mas persistentes desde que aparecieron estos
documentos fundacionales; las respuestas a este cuestio-
namiento han oscilado entre su cardcter politico relacionado
a la creacién de un Estado y su cardcter juridico como norma
que crea el sistema juridico y establece los derechos y obliga-
ciones, tanto de las autoridades como de los particulares.

La Constitucion cumple con varios objetivos, es elemento
de cohesién y unidad de un Estado, y norma su organizacién
y funcionamiento, asi como los derechos que les reconoce a
los individuos. El cardcter politico de la Constitucidn le atri-
buye como fin a ésta, establecer un orden, proporcionar estabili-
dad y limitar el poder poblico, razén porla cual generalmente
se identifica con un programa de poder politico.

El constitucionalismo contempordnec considera como
requisito de toda Constitucién, garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales y regular mecanismos de control
con el objeto de asegurar la libertad individual frente al poder.
La posibilidad de realizar un control de la constitucionalidad
surge en el fransito de una concepcidn politica de la Constitu-
cién hacia un concepto normativo. Este cambio de concepcidn
se fundamenta en diversas consideraciones, en cuanto a la
forma y estructura interna de la Constitucién como norma
juridica. Un concepto juridico de Constitucién presenta, entre
otras ventajas, la de poder dar una definicién neutra, inde-
pendiente de los valores que se consideren relevantes en
determinado momento, asi como de cualquier ideologia
subyacente a su otorgamiento.

Concebir a la Constituciéon como concepto juridico implica
considerarla como la primera norma del sistema juridico; esto
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es, como una norma juridica cuyo incumplimiento acarrea una
sancién. En un sistema de normas organizado jerdrquicamente
es preciso considerar su especial naturaleza y contemplar a la
Constitucién como la norma suprema. Esto significa asumir
que la funcién legislativa, como funcién creadora de nor-
mas, queda sujeta a las normas constitucionales que se confi-
guran como su fundamento y limite de validez. La estructura
jerarquica del sistema juridico es presupuesto de la supre-
macia de la Constitucién, lo cual permite identificar a la
Constitucién por su relacién con la legislacién como creacidn
normativa,

Una consecuencia de la normatividad de la Constitucién
es que, como norma juridica, posibilita la derivacién de cade-
nas de validez de creacién normativa. La supremacia consti-
tucional se traduce en la subordinacién del orden juridico a
la Constitucién como norma, la cual puede ser considerada
desde dos puntos de vista distintos: supremacia constitucional
como superioridad politica o como supremacia legal. La supra-
legalidad consiste en la subordinacién del orden juridico a
la Constitucién; es la cualidad que le presta a una norma su
procedencia de una fuente de produccién, y moditicacién
jerarquicamente superior a la ley.

Como consecuencia de su posicién en el orden juridico,
las disposiciones comprendidas en la Constitucién contie-
nen los supuestos mas generales, ya que aunque no se puede
pretender que regule todos los contenidos, si debe abarcar
la mayor cantidad de las situaciones relevantes. Sus normas
son, por tanto, las mdas vagas del sistema juridico, lo cual
implica que en ocasiones su aplicacién asi como la creacién
de otras normas subordinadas requieran de la interpreta-
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cion de las normas constitucionales. La facultad y los limites
para su interpretacién deben ser claramente regulados por
la propia Constitucién, con el fin de preservar su fuerza norma-
tiva y garantizar su permanencia.

Sila facultad para interpretar la Constitucion no fuese consi-
derada por un sistema juridico, sus contenidos no podrian
adaptarse a la realidad que regula con la flexibilidad adecua-
da, y tendria que recurrirse a la reforma constitucional que
implica un proceso mucho mas rigido y lento.

Lo Constitucidn mexicana prevé varios medios juridicos
de control de la constitucionalidad, desde las formas de
autocontrol previstas en los articulos 128 y 133 constitucio-
nales, hasta los medios mas elaborados de control jurisdic-
cional como son el amparo, las controversias constitucionales
y la accién de inconstitucionalidad. En ellos es posible en-
contrar rasgos del control concentrado y difuso, concreto o
abstracto, con efectos generales o particulares que como pro-
cedimientos son excluyentes, pero complementarios como
medios de control en un sistema juridico, ya que permiten una
proteccion total de la Constitucién.

Lo doctrina clasifica el control de la constitucionalidad
en dos categorias que sirven de referencia a los dos sistemas
mds difundidos: el sistema americano o de control difuso, vy
el europeo o de control concentrado. El sistema americano
ha sido desarrollado por la mayoria de los sistemas juridicos
de los paises americanos, a partir del modelo establecido por
la Constitucidn de los Estados Unidos; se caracteriza por la
facultad de control atribuida a todos los jueces para declarar,
en un proceso concreto, la inaplicabilidad de ias disposiciones
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legales secundarias que contravengan la Constitucién. Es por
ello que se denomina control difuso de la constitucionalidad,
ya que cualquier érgano judicial puede realizarlo. El con-
trol se realiza por érgano judicial de manera directa cuando
la cuestién es planteada por las partes, o también por via de
excepcion, de oficio por el juez respectivo en una controversia
concreta. Los efectos de la sentencia, dentro de esta
modalidad se limitan al caso concreto, ya que el fallo ofecta
Unicamente a las partes.

El sistema europeo, también denominado austriaco, atri-
buye a un érgano especifico, con cardcter de Tribunal Constitu-
cional, las facultades para revisar todas las cuestiones relativas
a la constitucionalidad de las leyes, de las cuales no pueden
conocer los jueces ordinarios, razén por la cual deben plan-
tearse, en la via principal o en la via de accién, por los 6rganos
afectados por las normas inconstitucionales. Este tribunal
especializado puede declarar la inconstitucionalidad con
efectos generales, lo cual produce la ineficacia de la ey cues-
tionada a partir del momento en que se publique la resolucién
de inconstitucionalidad.

Dentro de cada uno de los sistemas mencionados existen
dos formas de control de la constitucionalidad, el control abs-
tracto y el control concreto. El control abstracto es un recurso
contra las leyes que se realiza sin vinculacion a la aplicacién
de la norma, y la legitimacién generalmente es objetiva. La im-
pugnacion directa no requiere ningun fipo de relacién subjetive
entre los legitimados y la norma que se impugna; normal-
mente se atacan por esta via vicios de tipo formal. El objeto
de este recurso de inconstitucionalidad es la ley, entendida en
sentido amplio, es decir, en relacién con su rango y fuerza
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normativa, por ello es que la resolucién del tribunal que revise
la constitucionalidad de la norma deberia ser la nulidad. A este
tipo de medio de control corresponde, en nuestro sistema juri-
dico, la accién de inconstitucionalidad.

El control concreto en cambio, se realiza con motivo de
un acto de aplicacién; puede ser iniciado por el particular o
por un Juez o tribunal, con el fin de decidir si debe aplicar o no
una norma dependiendo de su constitucionalidad. En otras pala-
bras, es necesario que exista una inconformidad de la parte
agraviada, o bien, que la autoridad que debe aplicar la norma
se percate de la inconstitucionalidad de la misma, para que
inicie el procedimiento de determinacién de la constitucio-
nalidad de la norma en cuestién. En estos casos se trata de
un control concreto, relacionado con el aspecto material de la
ley. Generalmente se configura como un control indirecto, pero
como un medio directo de impugnacién es preciso aclarar
que solamente el juez puede iniciar esta consulta o cuestidn
de inconstitucionalidad, cuando durante un proceso considere
que la norma que debe ser aplicada es inconstitucional. Sin
embargo, el juez no puede aplicar directamente la Cons-
titucién, sino hasta que medie resolucién del tribunal compe-
tente en materia constitucional que autorice la inaplicacién
de la ley al caso. Por tanto, no puede tener efectos suspensivos
respecto de la ley, pero sf del acto de dictar sentencia, la cual
se verd afectada por la resolucién de inconstitucionalidad
que de ninguna manera podrd surtir efectos erga omnes.

Nuestro sistema juridico no prevé el segundo tipo de con-
trol de la constitucionalidad, como cuestién de constituciona-
lidad; al primer tipo corresponden, sin embargo, el amparo
y la controversia constitucional.
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El control preventivo de la constitucionalidad deriva del
principio de supremacia de la Constitucién frente a las leyes,
como es el autocontrol de la propia ley fundamental, que cir-
cunscribe la actuacién de los poderes piblicos a la estera de
sus competencias, con el fin de evitar interferencias reciprocas
y con los derechos fundamentales. El control a posteriori a su
vez, tiene por objeto restablecer el estado de un derecho vulne-
rado debido a la no adecuacién de las normas o actos de
autoridad a la Constitucién, como es el caso del juicio de am-
paro, por ejemplo.

El control de la constitucionalidad puede ser dividido en
dos categorias, segin el alcance de los efectos que produ-
cen las resoluciones de los tribunales competentes para ana-
lizar las cuestiones que se presenten, y pueden ser efectos
relativos, por lo que 1a resolucién solamente surte efectos entre
las partes; o bien pueden surtir efectos generales o erga omnes,
si la resolucién hace declaraciones generales sobre la incons-
titucionalidad, dependiendo de si se trata de una resolucién
de inaplicacién o de nulidad de la norma declarada incons-
titucional, respectivamente.

Las senfencias que declaran la inconstitucionalidad de
alguno norma también pueden tener distinto alcance respecto
de las autoridades; pueden ser generales y vincular a todas
las autoridades, o bien particulares y solamente dirigirse a
aquellas que intervienen en el acto reclamado por las partes.
En el caso de las resoluciones con efectos particulares, éstas
solamente vinculan a la autoridad que realizé el acto que ha
sido impugnado, puesto que sélo tendrd efectos para la persona
que ha interpuesto el recurso y respecto de los actos que vulne-
ran derechos fundamentales. Por el contrario, una declaracién
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con efectos generales es vinculante para todas las autori-
dades, aun aquellas que no intervinieron en el acto, y puede
configurarse como un deber general de no aplicacién, o bien,
puede constituirse como una declaracién de nulidad, de-
pendiendo de lo previsto en el sistema.,

El control de la constitucionalidad es, en general, llevado
a cabo por érganos jurisdiccionales, de tal forma que la inter-
pretacién de las normas asi como la resolucién de los con-
flictos, son competencia de los érganos de autoridad que
ejercen la funcién judicial. Una ventaja del control jurisdic-
cional frente al control politico, es que el érgano judicial goza
de independencia y se caracteriza por su imparcialidad y
conocimiento del sistema juridico. El control se realiza de con-
formidad con las normas de un verdadero proceso, y bajo estricto
apego a lo dispuesto por la Constitucion.

El control jurisdiccional de la constitucionalidad puede divi-
dirse en dos clases, dependiendo de la jerarquia del érgano
que lo realice. Puede tratarse de tribunales ordinarios o de un
tribunal especial. En el primer caso, la funcién del control de
la constitucionalidad se atribuye a determinados érganos del
propio poder judicial, ya sea federal o local, los cuales ademads
de sus competencias inherentes tienen una competencia
especial para ejercer el control de la constitucionalidad de las
leyes. En el segundo caso, el control se realiza por un érgano
especial; el control no se atribuye a un érgano del Poder Judi-
cial sino a un tribunal creado para ejercer una sola funcién,
y se diferencia de los demas tribunales en razén de su compe-
tencia especifica, el control de la constitucionalidad de las

leyes, como en el caso del control concentrado.
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Otra pregunta a responder es 2qué es la constituciona-
lidad¢ En términos simples se podria decir, que es la confor-
midad de las normas y actos subordinados a las disposiciones
constitucionales, tante en su contenido como en su forma.
Por lo que a la forma se refiere, en virtud de la supremacia y
cardcter de norma que regula los procesos de creacién, todas
las normas juridicas del sistema deben ser emitidas conforme
a los procedimientos establecidos en la Constitucién y en las
leyes que se emiten en cumplimiento a los mandatos al legisla-
dor que ésta prevé. La misma exigencia es aplicable a los
actos de autoridad. Los vicios en el procedimiento de creacién
no son subsanables, de tal forma que es a través de los me-
dios de control de la constitucionalidad que en su caso puede

ser declarada la nulidad de la norma.

Por lo que al aspecto material de las normas juridicas se
refiere, éste debe ser conforme a los contenidos constitu-
cionales, ya sea de manera directa o por interpretacién, ya
que es obvio que en la Norma Suprema no se encuentran
reguladas todas las materias posibles. La validez material de
las normas deriva de su compatibilidad con los contenidos
constitucionales, esta compatibilidad puede llegar a admitir
ciertas variaciones, siempre y cuando las leyes al diferir de la
norma constitucional, no limiten sino que amplien los dere-
chos previstos. Lo que no es admisible es una divergencia en
grado de contrariedad o contradiccién con los contenidos
constitucionales, ya que eso produciria un conflicto entre las
normas y en consecuencia, podria solicitarse la eliminacién
de la norma del sistema.

En el caso de la invalidez de orden formal, no es posible
hablar de una contradiccién, es mds, ni siquiera de una incompa-
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tibilidad, yo que lo que se produce es mas bien un incum-
plimiento de la norma que regula el proceso de creacion, por
lo que no hay un conflicto entre normas, aunque eso no obsta
para que exista un problema de inconstitucionalidad.

Por lo que a la operatividad de la Constitucién se refiere,
si se le reconoce el cardcter de norma juridica, entonces tiene
eficacia directa respecto de los érganos que deben aplicar el
orden juridico, principalmente el Poder Judicial cuando aplica
o interpreta directamente las normas constitucionales. La efi-
cacia directa implica que la Constitucién atribuye derechos
por si misma, sin necesidad de que intervenga el legislador,
esto significa que los derechos constitucionales son inmedia-
tamente operativos —asi los derechos fundamentales—, aun
sin desarrollo legislativo. Pero, en cambio, si se considera que
solamente tiene una eficacia indirecta, en el sentido de que la
Constitucién constituye un mandato al legistador y afecta a los
demdés érganos en la medida en que las leyes se adecuan a
ella, entonces se limita el control de la constitucionalidad a través
de la ley. Corresponde al sistema juridico y a la jurispruden-
cia optar entre estos dos tipos de eficacia, lo cual no afecta
la normatividad de la Constitucién, sino su operatividad y la
adecuacién del orden juridico a ella, asi como el sentido y
funcionamiento de los medios de control de |a constitucionalidad.

Considerar que la Constitucién tiene eficacia directa
significa que los jueces y los 6érganos aplicadores del derecho
deben tomar la Constitucién como premisa de su decision,
lo cual implica analizar la conformidad de la ley a la Consti-
tucion, aplicar la Constituciéon para la determinacién de
situaciones juridicas, e interpretar el ordenamiento conforme
a la Constitucion. Esto posibilita el control de la constitucio-
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nalidad pero, ademads, ia Constituciéon se convierte en norma
aplicable y no sélo en fuente de produccién normativa. Consi-
derar que las normas constitucionales tienen eficacia directaq,
sélo es posible si el presupuesto de su interpretacién es su
posicién jerdrquica como norma suprema, si ha de aplicarse
también a las relaciones juridicas segun el principio de jerar-
quia normativa, porque la superioridad significa que la Consti-
tucidn no es simplemente un mandato al legislador, sino una
norma a aplicar.

it} Controversia constitucional

El sistema de control jurisdiccional de la constitucionalidad
en México se integra por tres procedimientos: el juicio de
amparo, que tiene por objeto la proteccién de los derechos
fundamentales y estd regulado en los articulos 103 y 107 consti-
tucionales; la controversia constitucional y la accién de
inconstitucionalidad, ambos previstos en el articulo 105, frac-
ciones | y Il de la Norma Suprema.

Vale la pena intentar distinguir el objeto de las contro-
versias constitucionales del de las acciones de inconstitucio-
nalidad, pues si bien ambos se ocupan de problemas de
constitucionalidad, en el primer caso sélo puede referirse a
cuestiones de competencia, aun cuando una entidad fede-
rativa o un érgano de gobierno considere que con motivo de
una disposicién general o de un acto de autoridad, la esfera
de su competencia ha sido invadida o limitada. La accién de
inconstitucionalidad tiene su razén de ser en la consideracién
de que una norma juridica general no es conforme a la Cons-
titucién, por lo que su objeto es la inconstitucionalidad
material. Es un control de tipo abstracto que se ejercita contra
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normas con rango de ley y que permite declarar la invalidez
de la norma. La interpretacién del régimen de distribucién
competencial corresponde exclusivamente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, lo mismo que el de la constituciona-
lidad de los contenidos de las normas del sistema juridico.

Por lo que se refiere a la distribucién competencial que
hace la Constitucién, ésta se rige en primera instancia por lo
dispuesto en su articulo 124; dicho articulo dispone la atri-
bucién expresa de facultades para los 6rganos y autoridades
federales, mientras que a las autoridades locales, por exclu-
sidén, se les faculta para realizar todo aquello que no sea
competencia federal, tomando en cuenta que al no hacer
una enumeracion limitativa, deben sumarse las prohibiciones
de los articulos 117 y 118 constitucionales, y aquellos casos en
que expresamente asi lo disponga la Norma Suprema, como
es el caso de las facultades coincidentes. Asimismo, el articulo
124 se configura como una regla de clausura que cierra
el sistema de competencias creado por la Constitucién, el
cual sirve como principio interpretativo en la determinacién
de las esferas competenciales, principalmente en los casos en
que se alegue invasién de dichas esferas por alguno de los
6rganos facultados para ello, por el articulo 105, fraccién |

constitucional.,

La controversia constitucional es un medio de defensa de
la constitucionalidad de caracter concreto, en virtud dei cual,
a pesar de que no se interpone con motivo de un acto de apli-
cacidn, la autoridad que interpone la controversia debe
demostrar no solamente su legitimacién, sino también la afec-

tacidon que la norma o el acto produce en la esfera de sus
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competencias. En otras palabras, el promovente debe plantear
la existencia de un agravio en su perjuicio, es precisamente ésta,
una de las caracteristicas que la Suprema Corte ha conside-
rado como distintiva de la controversia constitucional en
relacién con la accién de inconstitucionalidad.'

La controversia constitucional tiene por objeto la posible
invasién de esferas competenciales y puede referirse, tanto a
actos concretos de autoridad como a disposiciones gene-
rales.’® A diferencia del juicio de amparo, no se requiere del
agravio de un derecho fundamental como en el caso del articulo
103, fraccién lll, pero si de la demostracién de la afectacién
de la norma o el acto juridico en la esfera de sus atribuciones.

En una controversia constitucional, solamente se puede
conocer de asuntos que generen una duda por razén de com-
petencia entre los miembros de la Federacién o entre sus

érganos de gobierno, cuando tengan cardcter controversial,

1% E| Pleno de lu Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en la tesis de rubro
"CONTROVERSIAS COMNSTITUCIONALES ¥ ACCIONES DE INCONMNSTITUCIONALIDAD. DIFE-
RENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS", que en la promocién de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicic, el cual se traduce en una
afectacidn que resienten en su esfero de atribuciones las entidades, poderes u 4rganos a que se
refiere lo fraccién | del articulo 105 de la Constitucién, en razén de su especial situacién frente
al acto que consideren lesivo. El interés se actualiza cuande la conducta de la autoridad deman-
dada sea susceptible de cousar perjuicio o privar de un beneficic o la parte que promueve en
razén de la situecién de heche en que ésta se encuentre, la cual necesariomente deberd estar
{egalmente tutelada, para que se pueda exigir su estricta observancia ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nocién. El agravio debe entenderse come un interés legitimo para acudir a
esta via. Semanario..., op. cit., Tomo Xli, agosto de 2000, tesis P/), 71/2000, p. 965.

¢ Asi lo ha sostenide le Corte: ... latutela juridica de este instrumento procesal de cardcter
constitucional, es {a proteccién del dmbito de atribuciones que la misma Ley Suprema prevé
para los érganos originarios del Estado, es decir, aguellos que derivan del sistema federal y
del principio de divisién de poderes a que se refieren los articulos 40, 41 y 49, en relacién con
el 115, 116y 122, de la propia Constitucién"; cfr. tesis aislada LXXI1/98 del Plenc de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, LA TUTELA JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTEC-
CION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE tA LEY SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS
OQRIGINARIOS DEL ESTADG'. Semanario..., op. cit., Tomo VI, diciembre de 1998, p. 789.
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excepto cuando versen sobre materia electoral.'” Los incisos
a) al g) de la fraccién | del articulo 105 constitucional, tienen
un objeto mds amplio que los posteriores pues se refieren a
todo tipo de controversias; mientras que los incisos h) a k) en
cambio, se refieren especificamente a la constitucionalidad
de los actos de la autoridad. La Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos excluye de manera expresa las
decisiones de la Suprema Corte, al incluirlas entre las causa-
les de improcedencia contenidas en la fraccién | del articulo
19 de la propia ley. Esto se debe no solamente o que es el
mismo érgano que emite la norma el que dirime el conflicto,
sino a que sus resoluciones constituyen el criterio de interpre-
tacién de la Constitucion y no pueden ser cuestionadas por
las entidades federativas, ni por ningtn érgano de gobierno.

Una controversia implica la revisién de la constitucionalidad
de actos y disposiciones generales de los diferentes érganos de
gobierno. Al hablar de actos se refiere al sentido mas amplio
de la palabra; es decir, a todos los actos realizados por la
autoridad en ejercicio de sus funciones, salvo en los casos en
que se haya establecido para ello un procedimiento especial.
El término disposiciones generales, permite dejar abierta la
puerta para la impugnacion de todo tipo de actos normativos,
independientemente de su rango o del érgano emisor, siempre
y cuando no se trate de normas individualizadas.

'""En lo fraccién primera, el aricuio 105 bace una remisién o la ley para la regulacién de
ta sustanciacion de las controversias constitucionales, las cuales pueden versar sobre cualquier
materia excepto la electaral, siguiendo el principio de nuestra tradicion juridica conforme al
cugal, la Suprema Corte no conace de cuestiones electorales. Las disputas en materia de compe-
tencia en este émbito serdn conecidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federa-
cidn. Pero si se trata de lo inconstitucionalidad de normas generales entonces compete a la
Suprema Corte conocer sobre la no conformided de las leyes electorales a lo Censtitucién,
la cual sclamente pedra ser revisada por via de accién de inconstitucionalidad.
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La competencia otorgada a la Suprema Corte le permite
conocer de las controversias que se susciten entre la Fede-
racién, los Estados y los Municipios; entre el Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Unién; entre los poderes de las entidades
federativas, o entre los érganos de gobierno del Distrito Fede-
ral, lo cual se traduce en una amplia legitimacién para promo-
ver la controversia constitucional. Obviamente quedan excluidas
de dicho supuesto las controversias relativas al territorio de
carécter "amistoso"”, competencia exclusiva de la Cémara
de Senadores de conformidad con el articulo 76, fraccién X,
constitucional, asi como la declaracién de la desaparicién
de todos los poderes constitucionales de un Estado y los
conflictos de orden politico que surjan entre los poderes de
un Estado, que son competencia del Senado, de conformidad
con el articulo 76, fracciones V y VI, constitucional.

La fraccién | del articulo 105 establece, ademds, que en
los casos en que las controversias versen sobre disposiciones
de carécter general de los Estados o de los Municipios impug-
nadas por la Federacién, de los Municipios impugnadas por
los Estados, o los que hacen referencia a los incisos ¢}, h) y k)
(conflictos entre érganos), para que la declaracién de
invalidez tenga efectos generales debe ser votada la resolu-
cién por una mayoria calificada de por lo menos 8 votos. En los
demds casos a que se refiere la citada fraccién, la resolucién
surtird efectos solamente entre las partes en la controversia.
De acuerdo al articulo 42 de la ley reglamentaria, en las
controversias respecto de normas generales en que no se
alcance una votacién de 8, el Pleno de la Suprema Corte
debe declarar desestimada la controversia, por lo que la
norma continuaré siendo vélida.
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Un aspecto interesante se encuentra contenido en el
pendltimo parrafo del articulo 105 constitucional, el cual esta-
blece que en las resoluciones en materia de controversia
constitucional, asi como en las de accién de inconstitucio-
nalidad, la declaracién de invalidez no puede tener efectos
retroactivos, salvo en materia penal, para la cual rigen los prin-
cipios generales y leyes de la materia aplicables, los cuales
serdn analizados en el apartado siguiente.

Otro dato relevante es que el érgano reformador estable-
cié, en el Gltimo pérrafo del articulo 105, la sancién para el
incumplimiento de las resoluciones mencionadas, lo cual no
solamente refuerza la eficacia de fa normos al hacerla com-
pleta, sino que equipara la controversia constitucional y la
accién de inconstitucionalidad con el medio de control tradi-
cional en nuestro pais que protege los derechos funda-
mentales, ya que le impone las mismas sanciones que las
previstas para el incumplimiento de una resolucién de am-
paro, en los dos primeros pdrrafos de la fraccién XVI del
articulo 107 constitucional. Con ello se establece la impor-
tancia y el carécter complementario de los medios de control
de la constitucionalidad.

El articulo 21 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105
Constitucional establece los plazos para la interposicién de la
demanda de controversia constitucional contra normas gene-
rales, éste es de 30 dias hébiles de conformidad con lo previsto
en el articulo 3o., fraccién Il de la citada Ley, contados a
partir del dia siguiente al de la publicacién de la norma gene-
ral, o del primer actoe de aplicacién.'®

¥ Cfr. Aticulo 21, fraccién |l de la Ley Reglamerteria de la Fraccion 1y Il de la Constitucion
Politica de los Estodos Unidos Mexicanocs.
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La accién debe, por tanto, ejercitarse dentro de los 30
dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de la publi-
cacién de la norma que de lugar a la controversia, y dado
gue en el caso de la fraccién |, la Constituciédn delegé la deter-
minacién del plazo en el legislador, éste hace una interpre-
tacién sistemdtica a coherencia y establece el mismo plazo
que para las acciones de inconstitucionalidad, lo cual es con-
gruente, dado que se trata de medios de control de la
constitucionalidad similares.

Para el caso que se analiza, resulta relevante determinar
el momento en que, conforme al derecho mexicano, surte efec-
tos un tratado internacional, y a partir de qué momento éste
se puede considerar una norma completa. La pregunta en el
caso de la presente controversia es si el plazo se empieza a
contar a partir de la publicacién de la ratificacién del tratado
internacional, o basta con la publicacién del acto de aproba-
cién por el Senado. Cabe sefalar que de conformidad con
la Ley, solamente se puede demandar, por via de controversia
constitucional, a la autoridad gue emite y promulga la norma
(articulo 10, fraccion ll) que en el caso de un tratado inter-
nacional es Gnicamente el Presidente de la Republica. De la
ejecutoria de la controversia constitucional 33/2002 se derivé
una tesis que permite afirmar que pueden ser demandadas
todas "las autoridades integrantes de los Poderes de la Fede-

racién que intervinieron en su proceso de formacién".'”

iii) Principio de no retroactividad

La retroactividad es una excepcién a la regla general de vigen-
cia, que tiene por objeto ayudar a alguien a evitar un perjuicio

1% Tesis F!/J: 85/2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gocefa, Movena Epocu,
Tomo XX, septiembre de 2004, p. 1257.
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derivado del cambio dado en la legislacién, entre el mo-
mento de la realizacién de los hechos y el de la aplicacién
de la norma a través de una resolucién. En general, se puede
afirmar que una norma juridica es obligatoria a partir del
cumplimiento del término previsto en un articulo transitorio o
de la condicion prevista en la ley como norma supletoria. Por
ello, es que se ha establecido un principio de derecho en
relacién con la retroactividad que impide la aplicacién de dis-
posiciones a casos ocurridos con anterioridad a la expedicién
de una norma. De manera que, desde que entran en vigor
los normas juridicas rigen para el futuro, en consecuencia
"... una disposicién legal no debe normar acontecimientos
producidos con anterioridad al instante en que entré en vigor
tal disposicién, ya que éstos quedan al imperio de la ley

antigua...".?0

La retroactividad del derecho se refiere a la operatividad
en el tiempo de una norma que le permite tener eficacia
respecto de actos sucedidos previamente a su expedicién.
No se trata en realidad de que una norma "pueda ir hacia
el pasado”, sino que a la disposicién juridica en cuestién se le
concede, para el caso especifico, eficacia respecto de actos
sucedidos antes de entrar en vigor. Se crea una ficcién y se
pretende que la norma se mueve en el tiempo hasta el momento
de los hechos, como si entonces ya hubiese estado vigente.

El principio de no retroactividad se encuentra previsto en
el articulo 14 de la Constitucién, establece que "a ninguna

7:- "DIVORCla,:_IRRETROACTWIDAD DEL ARTICULO 253, FRACCION XVill DEL CODIGO
CIVIL {LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICQY)', Semanario..., ap. cit., Tomo |, septiembre
de 1995, tesis [1.116.C.T4.C,, p. 547,
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ley se darg efecto retroactivo en perjuicio de persona al-
guna". Por lo que se puede inferir, que en caso de tener que
aplicar una norma juridica general con efectos retroactivos,
la autoridad debe considerar previamente que no se perju-
dique a ninguna persona. Lo anterior significa que si una
sola persona puede resultar perjudicada, no debe aplicarse
la norma retroactivamente.

Cabria entonces ta posibilidad de hacer una interpre-
tacién o contrario sensu, concluyendo que la aplicacién
retroactiva debe operar cuando resulte ser benéfica. Pero este
no es el caso, por lo que la jurisprudencia, haciendo algunas
distinciones por materia, ha establecido diversos criterios al
respecto,?' dado que el principio de no retroactividad no esta-
blece una obligacién para la autoridad de aplicar la disposi-
cién més benéfica, sino de fundar su decisién en una disposicién
vigente; de tal forma el interesado no puede pedir a la auto-
ridad que aplique la norma que mejor convenga a sus
intereses. Asi, el articulo 14 constitucional garantiza solamente
que las leyes no tendran efectos retroactivos cuando puedan
causar un perjuicio.”

21 De la siguiente tesis jurisprudencial se desprende también que la interpretacién o controrio
sensu no es vélida: "... si bien es cierio que el articulo 14 constitucional establece la garantia
de la irretroactividad de lo ley, cuonde sea en perjuicie de alguna persana, del texta del propic
articulo no puede desprenderse la existencia de una garantia en sentide contrario; esto es, la
Caonstitucién ne obliga a que necesariamente se deban aplicar retreactivamente las leyes que
introduzcan beneficios...". "IRRETROACTIVIDAD, GARANTIA DE. NO OBLIGA A APLICAR
RETROACTIVAMENTE LA LEY CUANDO BENEFCIA A UN PARTICULAR". Semanario..., Ba, Epocu,
Tomo ¥ Segunda Parte-1, Enerc a Junio de 1990, p. 266,

22 En ese sentido, lu siguiente jurisprudencia en materia fiscal es muy clara, y prevé que la
retroactividad es inoperante cuondo sea favorable al causante: ... La citada garantia debe
entenderse como el dereche del gobernado da reclamar la incenstitucionalidad de cualquier
ley que se le pretenda aplicar refroactivamente en su perjuicio, pero no come un derecho
para exigir que se le aplique determinada ley en forma retroactiva simplemente porque le
favorezca, méaxime en una materia como lo tiscal en que las normas respectivas son de
observancia estricta ...", "RETRCACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN
CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE". Semanario. .., 8a. Epaca, Tomo |, $egunda Parte-2,
£nero o Junio de 1988, p. 605.
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Una de las excepciones a la regla general mencionada,
que se funda en criterios de justicia, es la que opera en materia
penal, donde la aplicacién retroactiva es obligatoria cuando
resulte beneficiosa.?® No obstante, tanto la doctrina como la
jurisprudencia han sefialado que no en todos los casos proce-
de la retroactividad, distinguiendo los criterios de aplicacién
segun el tipo de disposicién juridica, dependiendo de si es
adjetiva o sustantiva.?

La jurisprudencia ha establecido que en materia penal
no deben operar retroactivamente las normas procesales; no
sélo porque son normas de orden puUblico, sino porque un pro-
ceso penal se desarrolla mediante actos sucesivos, por lo que
al entrar en vigor nuevas disposiciones aplicables, rigen
las situaciones juridicas en el estado en que se encuentren los

juicios.?*

Por ofra parte, la jurisprudencia ha establecido que la
aplicacién retroactiva de la ley benéfica solamente es obli-
gatoria antes de que se dicte la sentencia, sea de primera o
segunda instancia.? De modo que si una ley es reformada
con posterioridad y resulta mds benigna, su aplicacién corres-
ponde a la autoridad ejecutora;?’ cabe sefalar que ademds
no procede recurso alguno contra la autoridad judicial, ya

# 'RETROACTIVIDAD DE LA LEY". Semanoaric.. ., 8a. Epoca, Tome XNiI, maye de 1994, p. 529.

2 "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS". Semanario., op. cit.,, Temo |l
agosto de 1995, tesis XVI. 20.1/K, p. 614, "RETROACTIVIDAD. APLICACION IMPROCEDENTE
DE LA LET PRCGCESAL PENAL". Semanario..., 8a. época, Tomo Xli, agosto de 1993, p. 554,

B ”CQDlGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY
EN TRATANDOSE DE REFORMAS AL, Semonario..., Ba. £poca, Toma IX, febrero de 1992,
p. 151,

w  APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL'. Semanario..., Ba. Epoca, Tomo XIV,
julio de 1994, primera parde, p. 434,

“fdem.
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que ésta resolvié conforme a derecho.?® Asimismo, la juris-
prudencia ha determinado que en dichos casos no se pro-
duce infraccién alguna de las garantias individuales del
sentenciado.?

Se puede concluir, por tanto, que la regla general esta-
blece, que la autoridad judicial debe resolver conforme a la
disposicién vigente, salvo por los aspecfos sustantivos en
materia penal que constituyen una excepcién. El principio
de no retroactividad es una garantia de seguridad jurf-
dica, que tiene por objeto limitar la actividad del poder
publico. De esta forma, la aplicacién retroactiva de una norma
juridica en beneficio de una persona, tiene el caracter de
garantia de exacta aplicacion de la ley, no obstante, ".... cuan-
do no se haya dictado sentencia ejecutoria corresponde a la
autoridad judicial aplicar retroactivamente la ley en su resolu-
cién ..."*0 Sin embargo, como se sefialé previamente, si después
de dictada la sentencia entra en vigor una ley mds favora-
ble, su aplicacién corresponde a la autoridad administrativa.®'

En el articulo 14 constitucional se utiliza el término "ley"
al establecer la garantia de irretroactividad; sin embargo,
éste debe ser entendido en un sentido amplio, como norma
juridica general, y no exclusivamente como disposicién emi-
tida por la autoridad legislativa para no restringir la garantia

2 "RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL MAS FAVORABLE. CASO EN QUE SU INOBSER-
VANCIA NO VIOLA GARANTIAS", Semanaric..., Ba. Epoca, Tomo |, enero-junio de 1988,
Segunda Pare-2, p. 605.

¥ Idam.

30 'RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL. S1 AL PRONUNCIARSE LA SENTENCIA DEFINITIVA
NO ESTABA EN VIGOR LEY MAS FAVORABLE, SU APLICACION CORRESPONDE A La AUTO-
RIDAD EJECUTORA". Semangrio..., 8a. Epoca, Tomo XV-1l febrero de 1995, tesis 1. 20.
PA. 256 P p. 530.

3 "APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY PENAL". Semanario..., 8a. Epoca, Tomo XIV,
julic de 1994, Primera Parte, p. 434,
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gue se prevé en la Constitucion. Ademads, los érganos facul-
tados para la interpretacién no solamente aplican leyes, de
manera que este precepto abarca toda norma juridica general.

En ofras palabras, la retroactividad es la posibilidad de
aplicar validamente normas juridicas a pesar de que no eran
vigentes en el momento de los hechos, sin que por ello se atente
en contra de los principios de legalidad, de seguridad juridica
o de justicia. Por tanto, si en un asunto de orden penal resulta
mas benéfica la norma vigente en el momento de la comi-
sion de los hechos, el Juez no debe aplicar la disposicion
obligatoria en el momento de la resolucidn, sino aquella que
era vigente cuando el supuesto juridico se materializé. El Juez
resuelve en estos casos conforme a una norma que no es
vigente, pero que si es valida, ya que en virtud de una dis-
posicién vigente del propio sistema juridico, como es lo estable-
cido en el articulo 14 constitucional, puede ser aplicada.

La no retroactividad es una garantia de seguridad juridica
de los gobernados, que rige indistintamente para todos los
individuos en el territorio nacional, en virtud de la supremacia
de la Constitucion este derecho fundamental se encuentra en
el nivel superior jerérquico de nuestro sistema juridico, por lo
que ninguna otfra disposicion juridica debe contravenirlo.

iv) Tratados internacionales

Los tratados internacionales son normas juridicas generales
que se integran a nuestro sistema juridico por medio de un
procedimiento de creacién, un tanto mas complejo que el
de las leyes federales, por ejemplo. En su creacion participan,
realizando funciones en colaboracién, el Poder Ejecutivo y el
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Senado de la Repdblica en representacién del Poder Legisla-
tivo y, en especifico, de los Estados. El hecho de que estos dos
érganos colaboren en la elaboracién de la norma, no implica
una competencia de un orden distinto ol federal, ya que se
trata de érganos federales en el ejercicio de sus competencias,
creando disposiciones juridicas que tienen vigencia en toda
la Federacién. Su émbito de validez espacial es por lo tanto,
federal.

La naturaleza de los tratados internacionales de norma
juridica, que ademés de regular las relaciones entre particu-
lares o entre particulares y el Estado, obligan al Estado mexi-
cano frente a otros Estados; constituyen un compromiso por
parte del gobierno ante la comunidad internacional. Es este
cardcter el que justifica un proceso complejo de creacién de la
norma en que la responsabilidad de la integraciéon de la misma,
al sistema juridico mexicano, requiere que el compromiso ad-
quirido por el titular del Poder Ejecutivo sea avalado por el
Senado.

El Presidente de la Repiblica es, de conformidad con la
traccién X del articulo 89 de la Constitucién, el responsable
de la direccién de la politica exterior y correlativamente, como
se corresponde, el Unico facultado para celebrar tratados inter-
nacionales, no solamente por razones de orden légico sino
por disposicién expresa de la fraccién 1 del articulo 117 cons-
titucional. La misma fraccién X del articulo 89 afiade, como
condicién de validez de los compromisos juridicos internacio-
nales asumidos por el titular del Ejecutivo Federal, la aproba-
cién del Senado. Esta facultad es atribuida de manera exclusiva
al Senado en el articulo 76, tfraccién |, que obliga a este
érgano a analizar la politica exterior del Presidente, y lo faculta
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para aprobar los tratados internacionales que considere deben
integrarse al sistema juridico; por ello, la aprobacién de instru-
mentos internacionales no es una obligacién sino una facultad,
cuyo ejercicio requiere de la evaluacién sobre la pertinencia
de la norma y los efectos que su integracion en el sistema juri-
dico pueden ocasionar, principalmente los relativos a ta
restriccion de los derechos fundamentales y a las posibles
incompatibilidades con la Norma Suprema. La prohibicién
expresa se encuentra prevista en el articulo 15 constitucional
que constituye un derecho fundamental, en el que se esta-
blece que estd prohibida la celebracién de tratados "que alteren
los garantfas y derechos establecidos por esta Constitucién
para el hombre y el ciudadanc.

El término tratado internacional es utilizado en la Cons-
titucion en el sentide mdas amplio, por lo que incluye todos
los actos juridico-normativos que pueden celebrarse en el
dmbito internacional y que generan obligaciones para un
Estado.

La Ley Sobre la Celebracién de Tratados, cuyo objeto es
regular la celebracién de tratados y acuerdos interinstitu-
cionales en el dmbito internacional, establece en su articulo
To. que los tratados sélo pueden ser celebrados entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios suje-
tos de derecho internacional puUblico. Los acuerdos interins-
titucionales, en cambio, pueden ser celebrados entre una
dependencia u organismo descentralizado de la administra-
cion poblica federal, estatal o municipal, y uno o varios érganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacio-
nales, pero su capacidad para adquirir compromisos interna-
cionales se limita a estos instrumentos. El ambito material de

135



136

LA RETROACTIVIDAD EN EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ..

los acuerdos interinstitucionales se encuentra delimitado
por las atribuciones propias de las dependencias y organismos
descentralizados de los niveles de gobierno que los suscriban.

El articulo segundo de la citada ley establece, qué debe
entenderse por tratado:

"el convenio regido por el derecho internacional publico,
celebrado por escrito entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexiconos y uno o varios sujetos de Derecho Inter-
nacional Piblico, ya sea que para su aplicacién requiera
o no la celebracién de acuerdos en materias especiticas,
cualquiera que sea su denominacién, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos.”

El proceso de celebracién de un tratado se inicia entonces
con el compromiso adquirido por el titular del Poder Ejecutivo
o su representante, cuando le hayan sido conferidos a éste
Gltimo "plenos poderes" en términos de la ley, por el Presidente
de la Repdblica (articulos 2, fraccién VI y 2 de la Ley). Las
reservas deben realizarse durante el proceso de negociacién
cuando sea considerado pertinente. La declaracién interpre-
tativa es elaborada por la Cémara de Senadores durante
el proceso de aprobacién del tratado y se integra también al
texto del tratado como si fuese parte del mismo. En otras pala-
bras, se integra a él como su significado, pues su funcién es
evitar dudas y problemas en la aplicacién de un tratado.

Existen diversas formas de obligarse, una de ellas es la
celebracion del tratado ad referéndum, con lo cual el Estado
mexicano manifiesta que su consentimiento para obligarse
requiere de la aprobacién o ratificacién, como sefala la frac-
cién Il del articulo 20. de la ley, para poder ser considerado
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como definitivo.*? La Constitucién, lo mismo que la ley en la
traccién IV del mismo articulo, utiliza el término de "apro-
bacion" para designar el acto mediante el cual el Senado de
la Repiblica completa el proceso de creacién de la norma a
nivel interno; sin embargo, el tratado no es obligatorio en
tanto no sea ratificado en sentido estricto, esto implica la reali-
zacién de un acto formal ante un organismo internacional
mediante el cual se hace constar en el dmbite internacional, el
consentimiento en obligarse por un tratado.**

De conformidad con lo previsto por los articulos 4o. y
50. de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la comisién competente del Senado dehe
elaborar el dictamen correspondiente, mismo que debe comu-
nicar al Presidente de la RepUblica. El decreto de aprobacién
debe ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién una
vez que transcurra el plazo previsto en el articulo 72 B constitu-
cional, ya que si no se realizan observaciones se considera
que el Presidente ha aprobado el dictamen. Cabe sefalar que
el Presidente puede realizar observaciones, ya que la aproba-
cién de tratados internacionales no se encuentra entre los
supuestos del inciso J del articulo 72, relativo o las disposicio-
nes juridicas del Poder Legislativo respecto de las cuales el Poder
Ejecutivo no puede realizar cbservaciones ni ejercer el veto.

La Ley Sobre la Celebracién de Tratados establece en su
articulo 40., segundo pdrrafo que "los tratados, para ser

* El articulo 2o., fraccion I, establece que se entiende por firma ad referéndum: "el acto
mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar que su consentimiento en
obligarse por un tratado requiere, pera ser considerado como definitivo, de su posterior
ratificacidn ',

“ El articulo 2o, fraccidn V establece que se entiende por ratificacién, adhesidn o acep-
tacién: 'el acte por el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito interna-
cional su consentimiento an obligarse por un tratado .
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obligatorios en el territorio nacional deberdan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de fo Federacién'.
Sin embargo, y como ya se ha sefalado, esta publicacién no
implica que con ello el tratado adquiere plena obligatoriedad,
la publicacién constituye tan sélo un requisito de validez.

Posteriormente debe realizarse el intercambio de notas
diplométicas, canje o depésito del instrumento de ratificacién,
adhesién o aceptacién, mediante las cuales se nofifica la apro-
bacién por el Senado del tratado en cuestion, cumpliendo asi
con la limitacién sefalada al firmar "ad referendum” el tratado,
de someterlo a aprobacién. Como toda norma, una vez com-
pletado su procedimiento de creacién, sélo le queda cumplir
con la disposicién relativa a su entrada en vigor para poder

producir efectos juridicos.

Sin embargo, aun cuando los tratados internacionales
no son obligatorios en tanto no entren en vigor, una vez que
las partes negociadoras firman el mismo o canjean los instru-
mentos que lo constituyen, quedan obligadas a abstenerse
de cualquier acto que frustre el objeto y fin del tratado, sin
importar que se encuentre pendiente de ratificacién, acepta-
cién o aprobacién. Asi se prevé en el articulo 18 de la Conven-
cion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,? de tal forma
que el sistema juridico debe reconocerle un grado minimo de
existencia como formulacién normativa para ciertos efectos.

¥ Articulo 18: "Un Estado o una organizacién internacional deberd abstenerse de actos
en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un trotado: a) si ese Estado o esc
organizacion ha firmade el tratado o ha canjeade los instrumentos gque constituyen el trutado
a reserva de ratificacién, de un acto de cenfirmacidn fermal, de aceptacién o de aprobacién,
mientras ese Estado o esa crganizacién no haya manifestado su intencién de no flegar a ser
parte en el tratado; o b} s ese Estado o esa organizacién ha manifestado su consentimiento
en obligarse por el tratado durante el pericdo que preceda a su entrada en vigor y siempre que
ésta no se retarde indebidamente’.
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Lo que no significa que la sola firma "ad referéndum" del
tratado o el intercambio de instrumentos le permiten producir
consecuencias juridicas, sino que generan obligaciones corre-
lativas para el Estado que debe hacer posible la aplicacion
del tratado.

b) Andlisis de la controversia constitucional 33/2002
i} Materia de la controversia

Se demanda la invalidez del decreto por el que se aprueba
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil el 9 de
junio de 1994, publicado en el Diario Oficial de lo Federacién
el 18 de enero de 2002 y la fe de erratas a ese decreto publi-
cada en esa misma publicacién el 27 de febrero de 2002 en
la parte que establece la reserva expresa al articulo Xl de la
Convencién y la declaracién interpretativa.

El objeto de la controversia es, por tanto, una norma
juridica general, en especifico, un decreto del Senado que
aprueba un tratado internacional celebrado por el titular del
Poder Ejecutivo y que forma parte del procedimiento de crea-
cién de dicha norma, en virtud de lo cual constituye un requisito
de su validez y perteccionamiento como norma, y sin el de-
creto, el tratado no puede producir efectos juridicos.

En el momento de interponer la controversia constitucio-
nal, el actor no controvierte el tratado internacional, sino que
impugna el acto de publicacién de la fe de erratas publicada

el 27 de febrero de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion
en la que aparecen la reserva y la declaracién interpretativas.
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Omisién que en opinién de la parte actora, no le permitié
conocer el contenido integral del tratado al publicarse la
aprobacién del tratado.

La parte actora sefiala que fue "en ese momento en que
entré plenamente en vigor de manera integral y se conocié
el contenido completo de la norma que se impugna". Este argu-
mento es correcto por lo que a la segunda parte se refiere y
que cobra relevancia en relacién con los plazos para inter-
poner la controversia constitucional, pero es incorrecto en
relacién con la entrada en vigor del tratado, ya que su proceso
de creacién aun no se habio completado con ese acto.

La fe de erratas es el acto por medio del cual se informa
al piblico de los errores y omisiones cometidos en la publi-
cacién de alguna norma o informacién que debe ser publica-
da en el Diario Oficial de lo Federacién. No es una norma ni un
acto normativo, es simplemente informacién complementaria.
La reserva y la declaracién interpretativa forman parte del
decreto aprobatorio, la norma juridica que el jefe de Gobierno
del Distrito Federal impugna. En el caso en que se considerara
procedente impugnar ese acto juridico independientemente
de que el tratado internacional aun no habia completado su
proceso de creacién, la fecha para contar el plazo para inter-
poner la demanda hubiese corrido a partir del dia siguiente de
la publicacién de la fe de erratas y no del decreto aprobatorio.

Posteriormente, al ampliar la demanda el actor incluye
como objeto de la demanda el acto de expedicién del Decreto
Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre Desa-
paricién Forzada de Personas, publicado en el Diario Oficial
de lo Federacidn el 6 de mayo de 2002 y el refrendo de
dicho decreto.
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ii) Actor y demandados

El jefe de Gobierno del Distrito Federal interpuso la con-
troversia constitucional 33/2002 en contra de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, del Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos y del secretario de
Gobernacién.

Al realizar la ampliacién de la demanda se agrega como
autoridad demandada al secretario de Relaciones Exteriores.
La parte actora demandé por lo tanto, al Presidente de la
Republica por la celebracion y ratificacién del tratado, a
la Cédmara de Senadores por la aprobacién del tratado, al
secretario de Gobernacién por el refrendo del decreto apro-
batorio de la Convencién y al secretario de Relaciones Exte-
riores por el refrendo del decreto promulgatorio de la
Convencién.

La ley reglamentaria del articulo 105 establece en su
articulo 10 que las partes en la controversia son el actor, que
de conformidad con su fraccién | es: "la autoridad, poder u
drgano que promueva la controversia”, y el demandado, que
segun |lo previsto en su fraccién Il es: ‘la autoridad, poder u
brgano que hubiere emitido y promulgado la norma general
o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia".

iii) Objeto de la controversia

El objeto de la controversia es la reserva hecha por el Estado
mexicano a la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas y la declaracién interpretativa de la propia
Convencién.
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La reserva establece: "El Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos al ratificar la Convencién Interamericana sobre
Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en la ciudad
de Belém, Brasil, el ? de junio de 1994, formula reserva expresa
al articulo 1X toda vez que la Constitucién Politica reconoce el
fuero de guerra, cuando el militar haya cometido algin ilicito
encontrandose en servicio. El fuero de guerra no constituye
jurisdiccién especial en el sentido de la convencién, toda vez
que conforme al articulo 14 de la Constitucién Mexicana nadie
podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plen las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

A su vez la declaracién interpretativa establece: "Con
fundamento en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de México, al ratificar
la Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas, adoptada en la ciudad de Belém, Brasil, el 9 de
junio de 1994, se entenderd que las disposiciones de dicha
convencién se aplicaran a los hechos que constituyan desa-
paricién forzada de personas, se ordenen, ejecuten o come-
tan con posterioridad a la entrada en vigor de la presente
convencién'.

La Suprema Corte considers procedente la demanda de
controversia constitucional y la admitié el 1 de abril de 2002,
lo cual solamente es posible si toma como fecha de publica-
cién de la norma, la de la fe de erratas que es la que hace
del conocimiento publico el texto integral del tratado y en
especifico, la parte del mismo que el jefe de Gobierno consi-
deré debia de ser impugnada.
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El 17 de junio de 2002 el jefe de Gobierno del Distrito
Federal amplié la demanda de controversia constitucional
incluyendo el Decreto Promulgatorio de la Convencién Intera-

mericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 2002.

Por acuerdo de 24 de junio de 2002 se admitié la am-
pliacién de la demanda, ordenando emplazar al Presidente
de la Republica y al secretario de Relaciones Exteriores para
gue formularan su respectiva contestacion.

iv) Preceptos que se consideran infringidos por la celebracién
del tratado

En la controversia se cuestiona en primer lugar, la constitucio-
nalidad de la reserva al articulo IX de la Convencién Interame-
ricana sobre la Desaparicién Forzada de Personas, alegando
que se sustenta en la interpretacién y aplicacién indebida del
articulo 13 constitucional que se refiere al fuero de guerra, y
sefalando, la que deberia ser en opinién de la actora, "la
interpretacién correcta’ de los términos utilizados en dicho
precepto invocando doctrina y citando en su faver la exposi-
cién de motivos hecha por el Constituyente, asi como diversas
tesis de la Suprema Corte.

Asimismo, se controvierte la constitucionalidad de la decla-
racién interpretativa que el gobierno mexicano hizo de la Con-
vencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, aduciendo como principal argumento, que el prin-
cipio de no retroactividad previsto en el articulo 14 consti-
tucional fue mal interpretado. Como argumento de apoyo
utiliza la parte actora, la calificacién del delito de desaparicién
forzada de personas como delito permanente o continuo.
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El actor considera ademas, que la reserva y la declaracién
interpretativa atentan contra el principio de legalidad y el
derecho a la debida procuracién de justicia, pero estos son dere-
chos de la victimas y aunque sean razones, no fundamentan
la controversia constitucional, ya que no justifican la invasién
de esferas competenciales o la limitacién en el ejercicio de

sus funciones.

Aungue no se sefala de manera expresa, al sustentar la
obligacién del Estado de proteger los derechos fundamentales
de las personas, se infiere que la parte actora considera que
la reserva atenta contra las obligaciones del Distrito Federal
de procurar justicia en términos del articulo 21 constitucional.

La parte actora alega como conceptos de invalidez: que
la declaracién interpretativa vulnera los articulos 17 y 21 consti-
tucionales, al impedir el ejercicio de las atribuciones de
procuracién e imparticién de justicia de las autoridades del
Distrito Federal.

La Suprema Corte resume en el resultando cuarto de la
resolucién, que la parte actora considera que los actos cuya
invalidez demanda atentan contra los articulos 14, 16, 17,
21 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Tras la presentacién de la ampliacién de la deman-
da se incluye el articulo 13 constitucional. Aunque la actora
no lo dice asi expresamente, la Corte suple la deficiencia, no
solamente por disposicién de ley, sino a peticidn expresa de la
parte actora que solicita a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que de conformidad a los articulos 39 y 40 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105 de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos su-
pla la deficiencia.

La suplencia de la deficiencia de la queja es una institucién
juridica de larga tradicién en nuestro derecho, que existe desde
la promulgacién de la Constitucién de 1917, y que se esta-
blecio en relacién con uno de los medios de control de la cons-
titucionalidad que prevé el amparo, regulada en el articulo
107, fraccién Il de la Ley Suprema. La suplencia faculta a la
avtoridad judicial para corregir un escrito de demanda, ia con-
testacidn, los alegatos y los agravios, tal como lo dispone el
articulo 40 de la Ley Reglamentaria del Articulo 135 constitu-
cional. En el caso especifico de la controversia constitucional,
el articulo 39 de esta misma ley, obliga a la Suprema Corte a
examinar en su conjunto la demanda de controversia consti-
tucional y a corregir los errores que advierta, pero no scla-
mente de los preceptos legales invocados, sino también de
algunos datos que puedan desprenderse de la misma demanda
o de las pruebas ofrecidas por las partes, en virtud de que,
por la propia naturaleza de esta accidn constitucional, se
pretende que la Suprema Corte de Justicia pueda examinar
la constitucionalidad de los actos impugnados superando,
en lo posible, las cuestiones procesales que lo impidan.®®

La previsién de la suplencia de la queja tiene como con-
secuencia, que juridicamente no es posible que se alegue, ni
concluya que los argumentos hechos valer por el promovente

# Asi lo establece la tesis de jurisprudencia P/J. 79/98, Novena Epocu, instancia: Pleno,
fuente: Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Tomo: VIII, diciembre de 1998, p. 824,
de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA SUPLENMCIA DE LA QUEIA AUTORIZA
A EXAMINAR EN 54U CONJUNTG LA DEMANDA A FIN DE RESOLVER LA CUESTION EFEC-
TIVAMENTE PLANTEADA, CORRIGIENDCO LOS ERRORES QUE SE ADVIERTAN",
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de la controversia o conceptos de invalidez puedan ser con-
siderados deficientes, ya que de cualquier forma la Suprema
Corte debe estudiar toda vulneracién a la Constitucién de la
que se percate con motivo de la demanda.?® En conclusidn,
la Corte no solamente debe corregir los errores cometidos al
citar un precepto, sino que al examinar los razonamientos de
las partes, debe determinar cudl es la cuestién que se plantea
efectivamente.

v) Argumentos que motivaron la controversia

Los argumentos que la parte actora considers que justificaban
interponer la demanda de controversia constitucional se sus-
tentan en el articulo IX de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, en virtud de lo cual se

reproduce a continuacién:

Articulo IX: ...

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del
delito de desaparicién forzada de personas sélo podran
ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comidin compe-
tentes en cade Estado, con exclusién de toda jurisdiccion

especial, en particular la militar.

Los hechos constitutives de la desaparicién forzada no
podrén considerarse como cometidos en el ejercicio de
las funciones militares.

3 Asi se sostiene en ta tesis: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EN ELLA NO ES POS5I-
BLE JURIDICAMENTE COMNSIDERAR DEFICIENTES LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLAN-
TEADOS". Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: IV, noviembre de 1996. Tesis: P/). 68/96, p. 325.
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No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas
especiales en tales procesos, sin perjuicio de las disposicio-
nes que figuran en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Ciplomaticas.

La reserva realizada al citado articulo se fundamenté en
una garantia individual prevista en el articulo 13 constitu-
cional, en virtud de lo cual resulta necesario precisar los concep-
tos que la parte actora controvierte con la interpretacién que
hace de: jurisdiccién com(n y jurisdiccién especial, fuero de
guerra, tuero militar, delitos y faltas contra la disciplina militar,
ilicitos cometidos encontrédndose en servicio y delitos castren-
ses, mismos que analiza y sustenta de manera imprecisa en la
doctrina y la jurisprudencia con el objeto de fundar sus
argumentos.

La jurisdiccion especial, no es simplemente la que es
diferente al fuero comin, sino que en términos de la Consti-
tucién y las garantias que prevé el articulo 13 constitucional,
que establece que: "Nadie puede ser juzgado por leyes priva-
tivas ni por tribunales especiales”, este término se refiere a
tribunales y procedimientos ad hoc. Con leyes privativas este
precepto se refiere a las normas generales que regulan a
sujetos determinados, ya sea porque son mencionados expre-
samente o porque los describen de tal manera, que dichas
leyes solamente se pueden aplicar a determinadas perso-
nas identificables facilmente por su descripcién. Son tribunales
especiales en términos de la Constitucién Mexicana, aquellos
que son creados ex profeso para realizar un juicio, por contra-
posicién a aquellos que se encuentran instituidos, funcionan
de manera ordinaria y conforme a leyes establecidas. No se
refiere a que sean diferentes a los del fuero comun, el fuero
ordinario en México estd integrado por el comin y el militar
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por disposicion de la Constitucién, por lo que el fuero militar no
puede ser calificado como especial. La confusién radica en que
el actor confunde el término especial en su uso comdn y
corriente, con el uso técnico que la Constitucién y las leyes le
proporcionan.

— Argumentos en contra de |a reserva

La parte actora sefiala en su argumentacién, que en su
opinién la reserva no se justifica dado que:

... no existe contradiccion entre lo establecido por el articulo
iX de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada y el articule 13 constitucional, ya que la mencién de
jurisdiccién especial se contrapone a la jurisdiccién
'comun’, significado que es coincidente con el del articulo
13 constitucional. Los tribunales militares son tribunales
especializados, por lo que carece de fundamento constity-
cional la reserva gue se establece a la convencién en el
sentido de que el fuero de guerra no canstituye jurisdiccion
especial en el sentido de la convencién...

No obstante, en varias ocasiones la parte actora sostiene
que la jurisdiccién militar es especial y, por tanto, confraria
al articulo 1X de la Convencién, con lo cual sus argumentos
se contradicen.

Aun cuando la parte actora tiene razén al afirmar que "el
fuero de guerra no constituye jurisdiccién especial en el sentido
de la convencién...", al utilizar el término "especializados", la
actora justifica la reserva, ya que de esta manera quedan
comprendidos en la jurisdiccién comdn. Razén por la cual
parece que la reserva no era necesaria, no obstante, el funda-
mento de la reserva es en realidad el enunciado del articulo
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IX de la Convencién que excluye de manera expresa "toda
jurisdiccién especial, en particular la militar". Por lo que la
reserva se hace con el objeto de manifestar que en México,
la jurisdiccion militar es comin y no especial, y en ese sen-
tido la obligacién del Estado mexicano radica en impedir que
los delitos de desaparicién forzada sean juzgados por tribu-
nales militares creados especialmente para el caso.

En conclusién, el sustento del argumento de la parte
actora se encuentra en la "'mencién" expresa al "fuero militar'
en el articulo IX de la Convencién, razén por la cual el Estado
mexicano, con el objeto de preservar el derecho fundamental
que establece que dicho fuero en México no constituye un
fuero especial, sino jurisdiccién ordinaria, consideré perti-
nente realizar la reserva que se impugna en esta controversia
constitucional.

En opinién de la parte actora, la reserva al articulo X de
la Convencién atenta contra los derechos fundamentales
de las victimas del delito y la propia Convencién, en especifico
los derechos de defensa de la victima, de imparticién de justi-
cia, alegando la ineficacia del derecho comin,* pero no
demuestra la invasién de las esferas competencioles. El me-
dic de defensa de los derechos fundamentales es el juicio de
amparo, por lo que para justificar la impugnacion de la reserva
hecha por via de controversia constitucional deben alegarse
infracciones a la distribucién competencial hecha por la
Constitucidn.

47 En su argumento la parte actora establece que: ... con la reservo hecha por el gobierno
mexicano, no solamente se estarin contrariando la Censlitucién sino que se estaria condenando
a la ineficacia las distintas normas juridicas que se han establecido en el derecho comin
para sancionar el delito de desaparicién forzada de persanas’.
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La actora sostiene un argumento emotivo para atacar la
constitucionalidad de la reserva que no se sustenta de manera
alguna, respecto del cual solamente cabe sefialar que no
permitir la aplicacién retroactiva de una ley, que en mate-
ria penal puede causar un perjuicio grave como es el de la
privacién de la libertad, no es equiparable a la amnistia, pues
no genera impunidad ni un perdén, solamente preserva
una garantia otorgada por la Constitucién a los individuos y sus
derechos fundamentales.

La actora cierra sus argumentos afirmando que procede
que se declare la invalidez de la reserva que se impugna, en
virtud de que la "reserva a dicho articulo va en contra de los
objetivos y propésitos de la convencién". Sin embargo, la Con-
venciéon es una disposicién que en el momento en que se
impugna carece del cardcter de norma juridica, asi como de
la posibilidad de producir efectos conforme a derecho interno,
ya que solamente constituye un compromiso del Estado ante
la comunidad internacional de darle validez y eficacia a un
tratado internacional celebrado. Por ende, no puede constituir
el sustento juridico de la invasién de esferas competenciales.

— Argumentos en contra de la declaracién interpretativa

Una declaracién interpretativa se hace con el objeto de
facilitar la aplicacién de la Convencién aclarando su ambito
de validez temporal, razén por la cual se especifica que no
podrd tener efectos retroactivos, tal como lo establece la
garantia prevista en el articulo 14 constitucional. En conse-
cuencia, la declaracién establece que los tribunales mexicanos
aplicarén las disposiciones de la Convencién solamente a
los hechos que constituyan desaparicién forzada de personas
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que se ordenen, ejecuten o cometan con posterioridad a la
entrada en vigor de la convencion.

Para poder entender las razones por las cuales la decla-
racién interpretativa es impugnada es preciso a su vez, revisar
distintos conceptos e instituciones juridicas, tales como: el
principio de no retroactividad, la prescripcién, la calificacién
del delito como continuo o permanente, {continuado en térmi-
nos de la convencion), asi como la distincién entre los términos
ordenar, ejecutar y cometer que se usan en la declaracién
interpretativo.

Los argumentos de la parte actora para impugnar la decla-
racién interpretativa se sustentan en una "inadecuada inter-
pretacién” del principio de irretroactividad de la ley hecha
por el Ejecutivo.

Pero para poder determinar si en realidad la Convencién
puede operar con efectos retroactivos, es preciso comenzar
por analizar la calificacién del delito, por lo que cabe sefa-
lar que la terminologia utilizada en la Convencién no es coin-
cidente con la de los Cédigos Penales Federal y del Distrito
Federal en México. Esto sin embargo, no constituye un impe-
dimento para lograr sus objetivos y proveer para su adecuada
aplicacién.

El articulo Ill de la Convencién establece que:

Los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimiento constitucionoles, las medidas legis-
lativas que fueren necesarias para tipificar come delite la

desaparicion forzada de persenas, y a imponerle una pena
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apropiada que tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho
delito seré considerado como continuado o permanente
mientras no se establezca el destino o paradero de la
victima.

La terminologia utilizada, califica al delito como "perma-
nenfe o continuado", mientras que los Cédigos Penales Federal
y del Distrito Federal utilizan los términos "permanente o con-
tinuo" para referirse a la misma situacién calificativa de la
naturaleza del delito.

En consecuencia, la actora procede a analizar la prescrip-
cién en correlacion con lo consumacién del delito, para poder
determinar si en efecto puede producirse una aplicacién retro-
activa de la Convencién en contravencién a la garantia cons-
titucional de no retroactividad. En realidad, lo que debié
analizar es la naturaleza del delito exclusivamente, ya que la
prescripcién lo que determina es la posibilidad del ejercicio
de la accién persecutoria, que no es ni puede ser objeto de
la controversia constitucional. Por otra parte, si la prescripcién
operd, evidentemente no se puede hablar de retroactividad,
pero eso solamente se puede determinar en relacién con un
caso concreto. De modo que solamente podrd considerarse
como aplicacién refroactiva la que se redlice respecto de los
delitos que se consumaron de manera definitiva.

En términos de los articulos 7o., fraccién 1y 102, fraccién
IV del Cédigo Penal Federal, la prescripcién de delitos perma-
nentes o continuos empieza a correr a partir de la cesacién
de la consumacion del delito. El delito de privacién ilegal de
la libertad en su modalidad de plagio o secuestro, es del tipo
que cuya consumacion no se agota sino hasta que cesa la situa-
ci6n de privaciéon de la libertad. Pues como bien sefiala la acte-
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ra, el "estado de desaparecido” se transforma en una agresién
actual, que se comete dia con dia en tanto la persona continda
desaparecida.

El articulo 70. del Cédigo Penal Federal clasifica los deli-
tos, de acuerdo con su naturaleza, de la siguiente forma:

... El delito es:

|. Instantanec, cuando la consumacién se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus elemen-
tos constitutivos;

il. Permanente o continuo, cuandc la consumacién se
prolonga en el tiempo; v

ll. Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo,
pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se violo
el mismo precepto legal.

El articulo 102 del citado Codigo establece que:

"Los plazos para la prescripcién de la accién penal seran
continuos: en ellos se considerara el delito con sus
modalidades, y se contaran:

|. A partir del momento en que se consumé el delito, si
fuere instantdneo;

Il. A partir del dia en que se reclizé el Gltimo acto de ejecu-
¢cidn o se omitié la conducta debida, si el delite fuere en
grado de tentativo;

[ll. Desde el dia en que se realizé la Gltima conducta, tra-
tdndose del delito continuado;
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IV. Desde la cesacién de la consumacidn en el delito

permanente.

Por otra parte, el articulo VIl de la Convencién establece

que:

La accién penal derivada de la desapariciéon forzada de
personas y la pena que se imponga judicialmente al respon-

sable de la misma no estarén sujetas a prescripcién.

Sin embargo, cuando existiera una norma de carécter fun-
damental que impidiera la aplicacién de lo estipulado en
el pérrafo anterior, el periodo de prescripcion deberd ser
igual al del delitc méas grave en la legislacién interna del

respectivo Estado Parte.

Esta disposicién solamente puede se aplicada pro futuro,
esto es, a partir de la celebracién de la Convencién o de su
regulacién en estos términos por la legistacién interna, ya que
de otra manera tendria efectos retroactivos en contravencién
a lo previsto en el articulo 14 constitucional. Asi lo establecia
por ejemplo, el Codigo Penal para el Distrito Federal, en el
articulo 281 sextus, quinto pdrrafo que preveia que la accidn
penal derivada de la desaparicién forzada de personas vy
la pena que se impusiera judicialmente al responsable de la

misma, no estarian sujetas a prescripcién.™®

* El articulo 281 sextus del Cadigo Penal del Distrito Federal establecia que: "Comete el
delito de desaparicién forzada de personas, el servidor piblico del Distrito Federal que, con
motivo de sus afribuciones, detenga y mantenge oculta a uno o varios persenas o bien,
auforice, apoye o consienta que ofros lo hagan, sin reconocer la existencic de tal priva-
cién, o negéndose al informar de manera precisa sobre su paradero, impidiendo con elfc el
ejercicio de los recursos legales y de lus demas garantias procesales pertinentes.—A quien cometa
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Segun la actora, la declaracién interpretativa ‘pretende
evitar la aplicacién de la ley", cuando en realidad tiene por
objeto preservar una garantia, en razén de ello se hace la decla-
racién interpretativa. Sin embargo, sostiene correctamente
que una "declaracién interpretativa no puede modificar las
obligaciones que la convencion establece al Estado", por lo
que resultaria procedente verificar si efectivamente el texto
de la declaracién interpretativa modifica la Convencién, sobre
todo en el sentido de limitar o de obviar las obligaciones del
Estado.

El Gnico argumento admisible para la controversia cons-
titucional, ya que las interpretaciones sobre 'la verdadera
intencién de la declaracion interpretativa" no son aceptables,
es que ésta constituye un impedimento para el ejercicio de las
atribuciones de los érganos Ejecutivo y Judicial locales del
Distrito Federal y del resto de las entidades federativas para
llevar a cabo la investigacidon de los delitos, la consignacion
ante la autoridad judicial, el procesamiento y condena de los
responsables de la comision del delito de desapariciéon forzada.

Respecto de lo cual hay que responder varias preguntas
sobre si en realidad se vulneran sus competencias con este
acto en relacién con delitos cometidos antes de entrar en vigor

el delito de desaparicion forrada de personas se le sancionard con prisien de 15 a 40 ofos,
multa de trescientos a guinientos dias multa, asi como con la destitucién e inhabilitacién
para el desempeno de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos tantos de la
pena de prision impuesta.—Al particular que por orden, autorizacién e con apoyo de un
servidor pablico panticipe en los actos descritos en el primer parrafo, se le impondrd una pena
de prisien de ocho a gquince afios y multa de trescientos o guinientos dias multa.  Estas
penas podrdn ser disminuidas hasta en una tercera parte, cuando quien hubiere participado
en la comision del delito, suministre informacion que permita esclarecer los hechos; y hasta en
una mitad, cuando contribuya a logror la aparicién con vida de la victima. - La accién penal
derivada de la desaparicion ferzada de personas y la penag gque se impongo judiciaimente
al responsable de la misma, no estardn sujetas o prescripcidn’
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la reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal que prevé el
delito de desaparicién forzada.

La parte actora alega que la declaracion interpretativa
contraviene la interpretacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que establece que: "una persona debe
ser considerada como desaparecida en términos de la conven-
cién, aun cuando su detencién haya side cometida con
anterioridad a la entrada en vigor de la convencién intera-
mericana puesto que es una conducta permanente, incluso
cuando la persona haya sido muerta pero se desconozca su
paradero”. No obstante, hay que distinguir entre la calificacién
de desoparecido y los efectos retroactivos de una disposi-
cién. La decisién de la Corte Interamericana no califica la
retroactividad, fenémeno juridico que solamente puede ser
evaluado por el derecho interno, sino que solamente se refiere
a la cdlificacién de los hechos.

La pregunta que se debe plantear para poder calificar
los hechos como desaparicién forzada no es la de cuando se
iniciaron, sino si hay continuidad en los hechos. Sila respuesta
es afirmativa, entonces pueden ser calificados como desa-
paricién forzada, pero esta calificacién no determina ni la pres-
cripcién, ni la retroactividad, esto lo hace la ley o el Juez.

La parte actora también considera que la declaracién
interpretativa limita de manera inconstitucional, sin senalar
las razones que sustentan esta afirmacién, la labor interpre-
tativa de los tribunales y las posibilidades de aplicacién de la
ley a que se encuentran sujetos tanto el Ministerio POblico como
la autoridad judicial. Mientras que el segundo argumento es
aceptable, aun cuando a pesar de todo en los tribunales del
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Distrito Federal no pueden ser juzgados militares como la actora
pretende, salvo por delitos cometidos en su cardcter de civiles,
el primer argumento no se sostiene, pues el Unico precepto
cuya interpretacién se podria limitar es el 14 constitucional, que
en virtud de su rango se encuentra fuera del &mbito compe-
tencial interpretativo de los tribunales ordinarios.

Segin la actora, la declaracién interpretativa establece,
en virtud de la indebida interpretacién, limitaciones a la auto-
ridad ministerial y judicial que no se encuentran previstas en
el articulo 14 constitucional.

Al ampliar la demanda, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sefalé como argumentos de invalidez los mismos que
en el escrito inicial de demanda, ya que afirma que el Decreto
Promulgatorio de la Convencién Interamericana sobre Desa-
paricién Forzada de Personas "adolece de los mismos vicios".

vi} Confestacién de la demanda y su ampliacién por parte del
Consejero Juridico del Ejecutivo Federal en representacién
del Presidente de la Repiblica

La estrategia del Ejecutivo se enfoca en primer lugar a deses-
timar la accién, y en segundo lugar a desacreditar los
argumentos de la parte actora para sustentar la constitu-
cionalidad, tanto de la reserva como de la declaracién
interpretativa.

los argumentos de defensa de las disposiciones que se
impugnan parten de una premisa falsa, en virtud de la cual
se desestima la procedencia de la controversia constitucio-
nal afirmando que los tratados internacionales no pueden ser
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impugnados por esta via en virtud de que son emitidos por el
"Estado mexicano" y éste no es sujeto pasivo de una contro-
versia constitucional, de conformidad con la fraccién | del
articulo 105, asegurando que el Estado no puede invadir la
esfera competencial de las entidades federativas ni de los
6rganos de poder que los componen.

La premisa falsa se sustenta en la cita aislada que hace
el consejero juridico, que establece que los tratados interna-
cionales son "celebrados por el Estado Mexicano", cita que
puede proceder tanto del articulo 94, parrato octavo, como del
articulo 105, fraccién |l, inciso b) constitucionales, pero que
no es igual a las referencias previstas en los articulos 133,
89, fraccién X, o en el 76, fraccién | constitucionales. Articulos
en los cuales se hace referencia expresa a los érganos consti-
tuidos federales que participan en la elaboracién de los trata-
dos, esto es el titular del Poder Ejecutivo y el Senado de {a Repi-
blica. El cambio de terminologia sin embargo, no implica
que se trate de personas distintas, ni que existan diferentes tipos
de tratados, ya que al celebrarlos los 6rganos competentes
lo hacen en nombre y representacién del Estado mexicano.

El segundo argumento es que en virtud de la interpretacion
que el Poder Ejecutivo hace del articulo 133 constitucional,
un tratado infernacional tiene cardcter de norma suprema, y
es este cardcter supremo el que impide que un tratado invada
o afecte la competencia de autoridades federales o locales.
£n consecuencia, estd considerando que el tratado se coloca
al menos en el mismo rango que la Constitucién. Esta inter-
pretacién contraviene no sélo la interpretacién de la doctrina,
sino la interpretacién establecida de la Suprema Corte de dicho
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precepto, a pesar de la existencia de una tesis que sostiene

una opinién diversa.®

El Ejecutivo considera que el fratado se debié impugnar
por via de accién de inconstitucionalidad en términos de la
fraccién I, incisos b) y c) del articulo 105 constitucional, sin
sefialar las razones por las cuales considera ésta otra, la via

idénea y no la controversia constitucional.

Ademas, sostiene que la controversia se interpuso de
manera extempordnea, esto es fuera del tiempo propio u
oportuno, en otras palabras, el Ejecutive considera que se
hizo antes de tiempo, dado que el proceso de creacién del
tratado impugnado aun no habia concluido. Segin el Eje-
cutivo, la controversia no podia interponerse antes de la publi-
cacién de la Convencién en el Diario Oficial, razén por la cual
en términos de la Ley sobre la Celebracién de Tratados la
Convencidn no era obligatoria en México. Correctamente,
el Ejecutivo hace énfasis en la distincién entre la publicacién
del decreto de aprobacién del Senado y su fe de erratas, y
la del acto de promulgacién y publicacién del tratado inter-
nacional. El argumento se apoya en opinidn del Ejecutivo en
la jurisprudencia P/). 129/2001 del Tribunal Pleno de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUG-

¥ La tesis de rubro: 'TRATADOS INTERMACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR EMCIMA DE LA LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLAMO RESPECTO DE LA COMS-
TITUCHON FEDERAL.", sostiene que los tratados tienen un rango superior a las leyes federales
a diferencia de lo que lo jurisprudencia ha sostenido respecte de que el arficule 133
constitucional no confiere un rango preferencial en nuestro sistema juridico al derecho
infernacional. Novena Epoca, instancia: Plenc, fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, tesis: B LXOXVII/99, p. 46.
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NARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENE-
RAL',*® que en su consideracién es aplicable por analogia.
La jurisprudencia citada es aplicable a pesar de que en la
controversia constitucional en realidad no se impugna un vicio
procedimental sino de fondo, ya que su contenido se refiere
al momento en que la norma puede ser considerada completa
y como un acto definitive que puede ser impugnado.

El argumento del Ejecutivo sostiene que con la publicacion
de la aprobacién del Senado, la norma aun no se ha per-
feccionado, pues no habia completado su proceso de crea-
cién, razén por la cual no era impugnable por falta de la
ratificacién, asi como la promulgacién y publicacién del
tratado internacional. En términos del Ejecutivo sélo entonces
adquiere fuerza obligatoria en el territorio mexicano. Ademas,
la ratificacién no es un acto que se siga necesariamente
de la aprobacién por el Senado, pues como sefiala el Ejecu-
tivo, el Estado Mexicano aun tiene la opcién de no ratificar el
tratado y el organismo internacional respectivo puede decidir
no aceptar la reserva o la declaracién interpretativa, lo que
puede llevar a la inexistencia de la norma o a tener un conte-
nido distinto.

4095 se yoma en consideracién, por un lado, que los actos que integran el procedimiento
legislativo constituyen una unidad indisoluble can la norma general emancda de ese
procedimiento, de fal forma que no es pasible juridicamente impugnar cada acto legislativo
individualmente, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente aisladamente, sino sélo
a través del andlisis conjunte de esos actos con motivo de |o emisién de fa norma general, y
por ofro, que traténdose de centroversias constilucionales, el aricule 21, fraccién |, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l de! Articulo 105 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé que la impugnacidn de actos en ese via puede llevarse
& cabo dentro de los treinta dias contados a partir del dia siguiente: o) al en que cenforme a
lo ley del propic acto surta efectos la notificacién del acto que se reclame; k) al en que se
haya tenido conocimiento de éste; o, c) al en que el actor se ostente sabedor dae él, resulia
inconcuso que le impugnacién de los actos que integran el procedimiento legislative dnica-
mente puede realizarse o partir de que es publicadae la norma general emanada de diche
procadimiento, porque es en ese momento cuando los mencionades actos adquieren
definitividod'. Semarnario. .., op. cit., Tomo XIV, octubre de 2001, p. 804,
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Las razones de improcedencia que el Ejecutivo aduce son
que la demanda se interpuso antes de la publicacién de la
Convencién, por lo que:

Se estd ante un supuesto de improcedencia en términos del
articulo 19, fraccién VI, en relacién con el 21, fraccidn !, de
la Ley Reglamentaria que se refiere al plazo, debiendo sobre-
seerse por ese motivo con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 20, fraccién I, del mismo ordenamiento legal,
que establece como causa de sobreseimiento |a inexistencia
de la norma.

Con frecuencia se confunden las instituciones del sobre-
seimiento y las causas de improcedencia, y en general se
considera que la diferencia radica en la temporalidad del
acto. Sin embargo, la improcedencia se determina antes de
admitir la demanda a juicio, mientras que el sobreseimiento
ocurre cuando la causa de improcedencia se hace evidente
durante el juicio. La confusién radica en que ambas institucio-
nes tienen el mismo efecto, no se conoce el fondo del asunto.

La improcedencia es una institucién procesal que obliga
al juez a verificar si se cumple con los presupuestos procesales,
y de no ser asi debe desechar lo demanda, es decir, ia
evaluacién de la procedencia ocurre antes del inicio del
procedimiento.

El sobreseimiento en cambio, ocurre con motivo de la apa-
ricién de circunstancias que obligan a la autoridad a declarar
que el procedimiento ha terminado. La resolucién de sobre-
seimiento no es equiparable a una sentencia ya que en ella se
desestima la accién de inconstitucionalidad, y como se sefialé
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no contiene pronunciamiento alguno sobre legalidad o consti-
tucionalidad. El sobreseimiento obliga al Juez a concluir el juicio
en el estado en el que se encuentre.

Con el objeto de reforzar el argumento de improcedencia,
el Ejecutivo agrega que aun en el caso en que se admitiera
que el acto de publicacién de la aprobacién del Senado del
tratado internacional era impugnable en términos del articulo
105, constitucional en su fraccién |, considera que el plazo
para impugnar la reserva ya habia vencido, puesto que no
puede fomarse en consideracién la fecha en que se publicé la
fe de erratas, ya que ésta solamente agregé la declaracién
interpretativa. En su favor invoca el Ejecutivo un criterio similar
que sostuvo la Suprema Corte en la controversia constitucional
56/96, en la que se sostiene que para iniciar el cémputo a que
se refiere el articulo 21, fraccién |1 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 105: "debe tomarse en cuenta el dia en que se dio a
conocer al publico la norma impugnada y, por tanto, en el que
la actora pudo tener conocimiento de la norma que invade su
esfera juridica”.

Cabe sefialar que como frecuentemente ocurre en la argu-
mentacién, este Gltimo argumento podria haber sido utilizado
por la parte actora para sostener la procedencia de la contro-
versia, ya que el contenido completo no se conocié, sino des-
pués de la publicacién de la fe de erratas. Sin embargo, no
hubiera sido suficiente para sostener la procedencia de la con-
troversia en virtud de que la norma aun no se habia perfeccio-
nado, y por ende, no existia.

Los argumentos de fondo que el Ejecutivo aduce para
sostener su inferpretacién sobre la constitucionalidad de la
reserva son los siguientes:
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1. La necesidad de esclarecer que conforme a derecho
mexicano, los tribunales mexicanos no constituyen una
“jurisdiccién militar®, puesto que se frata de tribunales
previamente establecidos, 'cuyas actuaciones pueden ser
impugnadas por el Poder Judicial de la Federacién".

2. De no hacerse la reserva, la Convencién seria incons-
titucional por impedir la existencia del fuero de guerra

para el caso de los militares en servicio.

3. Los delitos cometidos por militares en servicio cons-
tituyen delitos contra la disciplina militar y el delito de
desaparicién forzada de personas es considerado con-
trario a la disciplina militar, cuando es cometido por milita-
res en servicio.

4. El fuero de guerra es de conformidad con el articulo
13 constitucional una competencia jurisdiccional especia-
lizada que existe por razones de orden piblico y que
solamente es aplicable @ miembros de las fuerzas armadas
por delitos o faltas contra la disciplina militar.

5. La reserva se hizo con el objeto de preservar la supre-
macia constitucional y garantizar la validez y aplicabilidad
plena de la Convencién una vez que se integrara al siste-

ma juridico mexicanc.

6. La reserva no atenta en contra de lo dispuesto por el
articulo IX de la Convencién en el sentido de que el cum-
plimiento de un deber, no puede ser considerado como
una excluyente de responsabilidad.
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Los argumentos del Ejecutivo que sostienen la constitucio-
nalidad de la declaracién interpretativa son los siguientes:

1. No atenta en contra del principio de no retroactividad
y fue hecha con el objeto de preservar el principio de lega-
lidad previsto en los articulos 14 y 16 constitucionales.

2. La formulacién de la declaracién interpretativa esta-
blece que solamente los delitos que se consumaron antes
de la entrada en vigor de la Convencién, quedan tuera de
su dmbito de aplicacién, no asi aquellos que continden
verificandose dado que se trata de un delito continuo.

3. A pesar de que aun existe un debate sobre el tema entre
los especialistas, el Ejecutivo cita el articulo 28 de la Con-
vencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que
establece que la Convencién no obliga respecto de actos
o hechos que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha
de entrada en vigor del tratado para un Estado. La reserva
tiene por lo tanto, la funcién de precisar que en México no
podrd tener efectos retroactivos.

4. La determinacién de los actos que constituyen delitos
o faltas contra la disciplina militar debe ser hecha por la
legislacién secundaria, y el fuero militar debe ser aplicado
cvando un militar en servicio comete un delito.

5. La reserva no es contraria a la Convencién Interame-
ricana sobre Desaparicién Forzada de Personas, ni a la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados ya
que no impide que los tribunales civiles o militares sancio-
nen el delito de desaparicién forzada.
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6. La invasién de esferas competenciales no es posible, ya
que de cualquier forma, los tribunales del Distrito Federal
no pueden juzgar a militares en servicio debido a que
el articulo 50, fraccién |, inciso f, de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién establece que corresponde
a los jueces federales conocer de los delitos cometidos
por servidores publicos federales en ejercicio de sus fun-
ciones o con motivo de ellas.

7. La declaracién interpretativa no impide que se juzguen
delitos que se continten cometiendo después de la entra-
da en vigor de la Convencién, sino Onicamente los que hayan
sido ordenados, ejecutados y cometidos antes de su entra-
da en vigor.

En cuanto a la ampliacién, el Consejero Juridico sefalé
que es improcedente la ampliacién de la demanda, porque
el decreto promulgatorio no puede ser considerado como un
acto superveniente sino un acto que integra una unidad indi-
soluble o un acto complementario; e insiste en el argumento
consistente en que los actos que integran el procedimiento
legislativo sélo son impugnables como un todo.

Dichos argumentos constituyen para el Consejere Jurfdico
razén suficiente para solicitar se declare la improcedencia,
con fundamento en que primero se impugnaron algunos de
los actos y posteriormente los demds, por lo que en su opinién,
se actualiza la causa de improcedencia prevista en los articu-
los 19, fraccion VI, en relacién con el 22, fracciéon IV, y 27
de la Ley Reglamentaria del Articulo 105. Sustenta su argu-
mento en el mismo criterio emitido por la Suprema Corte citado
previamente, y en la tesis que sostiene que cuando en la
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demanda de controversia constitucional sélo se impugnan los
actos del procedimiento legislativo que dio origen a una norma
general que no ha sido publicada, debe desecharse por existir
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia. Sin em-
bargo, al responder la ampliacién de la demanda, el Conse-
jero Juridico, no tomé en consideracién que al momento de
ampliar la demanda se impugna efectivamente la norma general.

vii) Contestacién por parte del secretario de Gobernacién

El secretario de Gobernacién considerd improcedente la con-
troversia constitucional, en virtud de que se presenté antes
de que concluyera el proceso de tormacién del tratado, ya
gue en ese entonces se encontraba en la etapa de aproba-
cién y, por tanto, todavia faltaba su ratificacién y promul-
gacion por parte del titular del poder Ejecutivo Federal, por
lo que la presentacién de la demanda respectiva fue
extempordnea.

Ademds, que aun cuando fuese procedente interponer la
controversia constitucional a partir de la publicaciéon del
decreto aprobatorio, era extempordnea la presentacién de
la demanda, porque el plazo legal que establece el articulo
20, fraccién Il, de la ley reglamentaria ya habia vencido.

Sefiala que los conceptos de invalidez de la reserva son infun-
dados, ya que la reserva es congruente con la Convencién,
porque no establece una jurisdiccion especial, sino que tiene
un carécter especializado en todo lo vinculado con los militares.

Que la reserva tiene por objeto observar la Constitucién,
y permitir que los tribunales militares juzguen los delitos come-
tidos por militares en contra de la disciplina militar, lo que no
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seria posible si se consideraran como tribunales especiales
en los términos de la propia Convencién,

Al igual que el titular del Ejecutivo, considera infundado
que los delitos en contra de la disciplina militar deban come-
terse en contra de militares, aun cuando el articulo 13 constitu-
cional no especifica al sujeto pasivo del delito, por lo que
considera que la intencion del Constituyente era que los milita-
res, en la comisién de un ilicito, fuesen juzgados y sancionados
por tribunales militares. Aqui se recurre a un argumento gené-
tico tratando de establecer la voluntad del legislador, método
que es un tanto incierto, dado que presume una voluntad
homogénea y constante del érgano productor de la norma.

En cuanto a la declaracién interpretativa sefiala que la
declaracién forma parte de la Convencién "para efectos en
el pais que la formule, por lo que por su propia naturaleza
no puede contrariarla”.

Que no vulnera los articulos 17 y 21 constitucionales, ni
vulnera el principio de irretroactividad de la ley, ya que no im-
pide se juzguen los delitos que se continden cometiendo
después de la entrada en vigor de la Convencién, ya que
solamente excluye a los que hayan sido ordenados, ejecutados
y cometidos antes de la entrada en vigor.

En otras palabras, el secretario de Gobernacién, simple-
mente reproduce de manera sucinta los mismos argumentos
que el Presidente de la Republica.

viii) Contestacién por parte del Senado

El Senado también considera que la controversia debe sobre-
seerse, pues en su opinién se actualiza la causa de improce-
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dencia prevista en los articulos 19, fraccién VIlI, en relacién
con el 11 de la Ley Reglamentaria del Articulo 105, en virtud de
que el jefe de Gobierno del Distrito Federal carece de legiti-
macién procesal para promover dicho juicio en representacién
del Distrito Federal, al no satistacer los presupuestos proce-
sales exigidos por el articulo 31, fraccién Ill, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, consistente en la declaratoria
previa debidamente fundada y motivada.

También alega a favor del sobreseimiento, la causa de
improcedencia prevista en los articulos 19, fraccién VIII, en rela-
cién con el articulo 1o. de la citada ley reglamentaria, ya que
no se cuestionan las facultades de los érganos que suscri-
bieron y aprobaron la Convencién, ni se manifiesta de qué
manera los actos cuya invalidez se demanda ofectan el am-
bito de atribuciones del jefe de Gobierno del Distrito Federal
o el derecho fundamental que se vulnera.

El Senado descarta el concepto de invalidez relativo a la
inconstitucionalidad de la reserva, dado que el propésito del
Constituyente al prever los tribunales militares, en el articulo
13 de la Constitucién, fue limitar lo militar a sus estrictos térmi-
nos, en otras palabras, que los militares sean juzgados por
un tribunal que conoce las leyes de los militares.

También considera infundado el segundo concepto de
invalidez, porque en su opinidn el jefe de Gobierno confunde el
principio de irretroactividad de las leyes con el significado de
los delitos continuos o permanentes.

ix) Opinién del procurador general de la Repiblica

El procurador general de la Repiblica emitié su opinion en
relacién con la demanda y su ampliacién sefialando que por
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medio de la controversia constitucional no pueden impugnarse
normas generales emitidas por el "Estado mexicano", y que
aun cuando cominmente suelen usarse los términos Estado
mexicano y Federacién como sinénimos, no lo son, ya que el
Estado mexicano comprende, tanto a la Federacién, como a
las entidades federativas.

Quue el cardceter del Presidente de la Republica, como jefe
de Estado, al celebrar un tratado, y el del Senado como repre-
sentante de las entidades federadas "quienes por su conducto
dan su consentimiento para comprometerse ante el exterior
como partes integrantes del Estado mexicano", carecen de legiti-
macién pasiva, motivo por el cual la demanda es improce-
dente con fundamento en la fraccién Viil del articulo 19 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 105, en relacién con la fraccion
I del 105 de la Constitucion, por lo que considera que procede
sobreseer la causa con fundamento en el articulo 20, frac-
cién Il, de la misma ley. En este argumento el Procurador
comete el error mencionado con anterioridad de disociar la
personalidad juridica de los érganos de gobierno competentes
para celebrar tratados de la del Estado mexicano como si
fuesen dos entidades auténomas.

Ademds, considera que la norma es constitucional, en virtud
de que el Senado mediante el acto de aprobacién realiza un
"control constitucional politico de naturaleza preventiva'.

En su opinién, el medio de control de la constitucionali-
dad procedente es el previsto en la fraccién I, inciso b) del
articulo 105 constitucional, la accién de inconstitucionalidad
y que debié ser ejercido por el Senado, y no la controversia
constitucional.
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También considera, al igual que el Ejecutivo, que la con-
troversia constitucional se promovié de manera extempo-
ranea, porque cuando se impugnd el tratado no habia
concluido su proceso de integracién, ya que no se habia pro-
mulgado y publicado. En su opinién, al momento en que el
decreto aprobatorio de la Convencién fue publicado, aun
no culminaba el proceso de integracidn del tratado a derecho
interno.

En relacién con los conceptos de invalidez sefalados por
la actora en su demanda, el Procurador opina que la reserva
no atenta contra los articulos 13, 16y 133 de la Constitucién
Federal, ya que el fuero castrense no constituye una jurisdic-
cién especial. Considera ademds, que la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha seialado que la ley secundaria
puede determinar vdlidamente el significado y alcance del
término "delitos contra la disciplina militar', apoyando su argu-

mento en la jurisprudencia.”’

El procurador general considera que para que un delito sea
considerado del orden militar y juzgado por tribunales mili-
tares es necesario que el probable responsable sea un militar
y, que ademds el delito cometido sea de los enumerados en
el articulo 57 del Coédigo de Justicia Militar. De modo que
cualquier delito previsto en el orden comin o federal, puede
ser conocido y substanciado por los tribunales castrenses, siem-
pre que en su comisidn los militares se encuentren en servicio
o los cometan con motivo de actos del mismo.

R procurad; general de la Repiblica cita la tesis de rubre: 'FUERC DE GUERRA",
publicada en el Semonario ..., Tomo XXXIX, p. 240, asi como lo tesis del mismo fitulo de la
Primera Sala, publicada en el Tomo CVII, p. 2296.
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En cuanto a la posible vulneraciéon de los articulos 14, 17
y 21 de la Constitucién Federal, el procurador general de la
Republica sefialé que la parte actora realiza una interpretaciéon
errénea del principio de irretroactividad de las leyes, ya que
las normas se promulgan para tener efectos en el futuro, por
lo que Unicamente pueden ser aplicadas a hechos que ocurran
después de su promulgacién. Aqui solamente se llama la aten-
cion sobre el término "promulgacién ya que no es el término
adecuado, puesto que la promulgacién no implica la vigencia
de la norma.

El procurador general sostiene correctamente que la ga-
rantia de seguridad juridica prevista en el articulo 14 consti-
tucional establece la prohibicién expresa para que las normas
se retrotraigan en el tiempo en perjuicio de persona alguna,
por lo que no asiste la razén a la actora al pretender que la
Convencidn se aplique en forma retroactiva.

Aunque en realidad el siguiente argumento fue formu-
lado de manera confusa por el Procurador, sostiene que si el
delito de desaparicidn forzada de personas es calificado como
continuado o permanente mientras no se establezca el destino
o paradero de la victima, no hay efectos retroactivos negativos
respecto de los delitos continuados, por lo que "se puede
afectar las consecuencias del delito" mientras éste no cese.
Pero agregao que "para que un delito sea continuado tiene pri-
mero que existir y solamente a partir de entonces puede
hablarse de delito, sea continuade o no, es decir, mientras la
conducta que se considera punible no haya sido conside-
rada como tal, las que se hubieran cometido con anterioridad
a su tipificacién no podrdn ser penadas, pues en el momento
en que se ejecutaron aun no eran delitos". Este constituye un
argumento de gran relevancia, ya que a lo que alude es a la
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garantia constitucional que prohibe la aplicacion de conse-
cuencias juridicas por analogia en materia penal.

El procurador general considera que la Convencién no
vulnera los articulos 17 y 21 constitucionales, ya que el Minis-
terio Piblico y los tribunales estdn obligados a ejercer sus
facultades constitucionales conforme a lo que dispongan
las leyes, y la Convencién impugnada tiene este cardcter.

Utiliza también el argumento de supremacia, sefialando
qgue la Convencién al celebrarse de conformidad con las
formalidades requeridas, es en términos del articulo 133 cons-
titucional, "Ley Suprema de toda la Unién", en virtud de lo
cual no puede vulnerar o restringir las facultades del orden
local del Distrito Federal, el cual por disposicién constitucional
se encuentra sometido a los instrumentos internacionales
celebrados per el Presidente de la Republica con la aproba-
cién del Senado. Es mds, el procurador general sefiala que
las autoridades locales estan obligadas a acatar los trata-
dos internacionales, en tanto la Suprema Corte no declare
su inconstitucionalidad.

x) Consideraciones de la sentencia

El Pleno de la Suprema Corte después de establecer su com-
petencia para conocer de la controversia constitucional plan-
teada, comienza por destacar los antecedentes y contenido
de la Convencién Interamericana sobre Desaparicién For-
zada de Personas, firmada ad referendum por el Presidente
de la Repdblica y aprobada por el Senado con la reserva
expresa a su articulo Xy su declaracidn interpretativa, misma
que fue ratificada al depositarse el instrumento de ratificacion
el 9 de abril de 2002 y cuyo decreto promulgatorio fue
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo
del mismo afo.

Respecto de la naturaleza de ta Convencién, seiala que
de conformidad con la Convencién de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados, la jurisprudencia y la doctring, la Con-
vencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas es un tratado internacional. La Corte procede a
analizar el carécter de la outoridad que celebra los tratados
conforme a derecho mexicano y sefala que a pesar de la exis-
tencia de los diferentes 6rdenes competenciales previstos en
la Constitucién que conforman a la entidad denominada
"Estado mexicano", lo previsto en los articulos 94, pdarrafo
octavo y 105, fraccién |l de la propia Constitucién Federal,
relativo a los tratados celebrados por el Estado mexicano, no
implica la existencia de una entidad con una competencia
distinta. Los poderes federales Ejecutivo y Legislativo, inte-
grantes de la Federacién, por conducto del Presidente de la
Republica y de la Cédmara de Senadores, respectivamente, son
los Unicos constitucionalmente facultados para intervenir en
la celebracién y aprobacién de los instrumentos internacio-
nales que concierta el Estado mexicano. Por lo anterior, el
término "Estado mexicano® debe entenderse como sinénimo
de "Federacién", ya que es ésta, la que a través de los érganos
federales facultados, es lo competente para celebrar trata-
dos internacionales.

La Corte sefiala correctamente que los "tratados interna-
cionales, como normas de derecho externo, no valen por si
en nuestro sistema juridico interno, sino que es menester su
incorporacién al dmbito doméstico por la soberania del Estado
mexicano, a través de su aceptacién, aprobacién o ratificacién
y difusién oficial; al procedimiento mediante el cual el tratado,
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como instrumento propio del derecho internacional se
incorpora al derecho nacional, se le conoce como recepcién
del tratado." Por otfra parte, los tratados internacionales
solamente pueden iniciar su vigencia en el territorio nacional
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Al respecto sefala la Corte, que a pesar de que los frata-
dos internacionales no entran en vigor tras su celebracién, si
producen ciertos efectos juridicos, ya que una vez firmado
el tratado o canjeados los instrumentos que lo constituyen,
las partes quedan obligadas a abstenerse de cualquier acto
que frustre el objeto y fin del tratado, sin importar que se
encuentre pendiente de ratificacién, aceptacién o aprobacién.
Esto lo infiere de lo dispuesto en los articulos 11 y 18 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
virtud de lo cual considera que la sola firma ad referéndum
del tratado o el intercambio de instrumentos tiene como conse-
cuencia la obligacién del Estado de abstenerse de la realiza-
cién de actos contrarios al objeto y fin del tratado.

La Suprema Corte procede a evaluor si lo demanda se
presenté oportunamente; sefiala que en el escrito original
se demanda la invalidez del decreto aprobatorio de la Con-
vencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Perso-
nas, publicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 18 de
enero de 2002, en la parte que aprueba la reserva expresa
al articulo IX, asi como la declaracién interpretativa de dicha
Convencién, a partir de la publicacién de la fe de erratas
respectiva, en el mismo érgano de publicacién oficial, el dia
27 de febrero del 2002. En el escrito de ampliacién se deman-
da la invalidez del decreto promulgatorio de la Convencién
mencionada, publicado en el Diario Oficial de la Federo-
cién el 6 de mayo de 2002, en la parte que establece reserva
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expresa al articulo iX de dicha Convencién y su declaracién
interpretativa.

Por lo que la Corte comienza por aclarar que para que
un tratado internacional adquiera el caracter de "Ley Supre-
ma de la Unién" en términos del articulo 133 constitucional,
se deben redlizar las siguientes etapas: celebracién {nego-
ciacién y firma del tratado por el Ejecutivo federal), aprobacion
del tratado por el Senado, ratificacién por el Presidente de |a
Republica, registro del tratado y publicacién del mismo en
el Diario Oficial de lo Federacién. Aqui se produce una
confusién, dado que para que el tratado pueda ser impug-
nado basta con la publicacién de la norma, pero para que
pueda ser considerado como "Ley Suprema de la Unién", como
sefiala la Corte, ademds debe entrar en vigor.

Asimismo, sefala que el propio Tribunal en Plenc ha soste-
nido en la tesis de jurisprudencia de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE
QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL",*? citada con
antelacién, que los actos que integran el procedimiento
legislative constituyen una unidad indisoluble con la norma
general emanada de ese procedimiento, por lo que no pueden
impugnarse individualmente sino con motivo de la emisién de
la norma general.

Por otra parte, conforme al articulo 19 de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 105, la controversia constitucional es
improcedente cuando la demanda se presente fuera de los

7 Novena Epccu, instancia: Pleno, fusnte: Semanarie Judiciol de lo Federacitén y su Gaceta,
Tomo: XIY, octubre de 2001, tesis: P/). 129/2001, p. 804,
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plazos previstos por el articulo 21 de fa misma ley. De acuerdo
con dicho precepto, el plazo para la presentacién de la deman-
da de coniroversia constitucional es de 30 dias, el cual se
computa tratdndose de normas generales, a partir del dia
siguiente de su publicacién o de su primer acto de aplicacién.

La Corte seiiala que cuando la actora demandé la invali-
dez del decreto aprobatorio de la Convencién, esto es el 15 de
abril de 2002, todavia no habia culminado el procedimiento
de creacion del tratado, ya que se encontraba en la etapa de
aprobacién, estando pendiente su ratificacién, registro y publi-
cacién, lo que terminé de realizarse hasta el 6 de mayo de
2002. Por lo tanto, a la fecha de presentacién del escrito inicial
de demanda, la Convencién no habia adquirido el carécter de
norma general conforme a derecho mexicano.

En consecuencia, en ese momento la controversia era impro-
cedente no solamente porque los actos del proceso de creacién
de un fratado no son impugnables, sino porque la Conven-
cién aun no podia impugnarse como norma general, ya que
carecia de ese cardcter.

No obstante, la Corte toma en consideracién que en el
escrito inicial de demanda la actora lo que pretendia era com-
batir la norma general con que finalmente concluyé el proce-
dimiento de creacién del tratado y no el acto de aprobacién
en forma aislada, pues en ningdn momento alegé vicios de
éste, sino del tratado, en particular en la parte relativa a la
reserva formulada al articulo 1X y a la declaracién interpre-
tativa de la Convencién, que en opinién de la Corte, forman
parte del tratado. De esta forma, el razonamiento de la Corte
permite subsanar el objeto de la controversia, més no su
extemporaneidad, cuestién que resuvelven acto seguido.
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La Corte ha considerado que en virtud de que durante la
instruccion de la controversia constitucional se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el decreto promulgatorio
de la Convencién interamericana sobre la Desaparicién For-
zada de Personas, acto con el que concluyé el procedimiento
de creacién del tratado, la Convencién adquirié el caréeter de
norma general en el ambito interno, y se hizo susceptible
de impugnacién en controversia constitucional en términos del
artfculo 19, fraccién VIl de la ley reglamentaria de la materia,
interpretado a contrario sensu. Por lo que la actora, al presen-
tar el escrito de ampliacién de la demanda y solicitar que se
tuvieran por reproducidos los conceptos de invalidez que pro-
puso en inicial, subsand, en opinién de la Corte, las posibles
deficiencias en materia de la extemporaneidad y objeto. En con-
secuencia, al admitir la ampliacién, la Corte determiné que
fue correcta su admisién, porque dicho decreto si constituye un
hecho superveniente, porlo que su promocién se hizo dentro
del plazo legal correspondiente.

Contrario a la opinién del Consejero Juridico, quien consi-
deré que la ampliacién de la demanda era improcedente
“‘porque el decreto promulgatorio no puede ser considerado
como un acto superveniente", la Corte sostuvo que el decreto
promulgatorio si constituye un hecho superveniente y que su
impugnacién fue oportuna. En consecuencia, estimé infun-
doda la causa de improcedencia que con fundamento en el
articulo 19, fraccian VI, en relacién con el 21, fraccién |, ambos
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 constitucional, hicieron valer las autoridades deman-
dadas y el procurador general de la Republica en relacién con
el decreto promulgatorio impugnado en el escrito ampliatorio
de la demanda. Por lo mismo, la Corte considerd que no era
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necesario sobreseer en relacion con el decreto aprobatorio,
en virtud de que de todas formas serian analizados en la
controversia constitucional los actos que integraron el
procedimiento de creacién del tratado con motivo de la
emisién de la norma general.

En cuanto a la legitimacion activa, la Corte considers que
siendo el jefe de Gobierno el titular del gobiermno y de la admi-
nistracién poblica del Distrito Federal, le corresponden origi-
nalmente las facultades establecidas en los ordenamientos
juridicos relativos al Distrito Federal, respecto a la legitimacién
procesal necesaria para ejercitar la via de controversia consti-
tucional a nombre y representacién del propio Distrito Federal.

El Senado hizo valer como causa de improcedencia la
falta de declaracién fundada y motivada del jefe de Gobierno,
respecto de lo cual la Corte sefialé que en caso de conflicto
entre dos normas sobre requisitos de procedibilidad, en cues-
tiones de control de la constitucionalidad debe prevalecer lo
previsto en la Constitucién y su ley reglamentaria, y como sustento
cita la tesis de jurisprudencia P/). 155/2000 de rubro: "CON-
TROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. CONFORME AL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL LOS MEDIOS RELATIVOS
DEBEN ESTABLECERSE EN LA PROPIA CONSTITUCION
FEDERAL Y NO EN UN ORDENAMIENTO INFERIOR".#?

Por lo que a la legitimacién pasiva se refiere, después de
una minuciosa revision de los textos constitucionales y legales
correspondientes, la Corte resuelve que tanto el Presidente

+3 Novena Epoca, instancia: Pleno, Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta,
Tome: X, diciembre de 2000, p. 843.
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de la Repiblica como la Cdmara de Senadores del Con-
greso de la Unién gozan de legitimacién pasiva. Asimismo,
establece que los secretarios demandados cuentan con legiti-
macién pasiva para comparecer a juicio, ya que el refrendo
de los decretos impugnados reviste autonomia por consti-
tuir un medio de control del ejercicio del poder de las faculta-
des del Ejecutivo federal. Asi lo ha sostenido la Corte en
la tesis de rubro: "REGLAMENTOS. NO REQUIEREN PARA
SU VALIDEZ Y DEBIDA OBSERVANCIA DE DECRETO
PROMULGATORIO" #4

Respecto de la causa de improcedencia que sefala el
secretario de Gobernacién, porque la actora demanda la inva-
lidez de la fe de erratas, la Corte la considera infundada en
virtud de que cabe la suplencia de la queja, sobre todo porque
en la ampliacién de la demanda impugna el decreto promul-
gatorio de la Convencién y el refrendo del secretario de Gober-
nacién. Sin embargo, no se pronuncia sobre la naturaleza
de la fe de erratas ni sobre los efectos juridicos que puede tener
como acto que permite conocer el texto completo de una norma
juridica.

La Corte continua sefialando, respecto de la procedencia,
que los tratados internacionales por ser normas juridicos
generales son impugnables por via de controversia constitu-
cional, ya que la mencién expresa de estas disposiciones
juridicas en el inciso ¢ de la fraccion Il del articulo 105 consti-
tucional no implica que ésta sea la Gnica via de control de la
constitucionalidad de los tratados, como parece querer afir-
mar el procurador general de la Republica.

“ Novena Epoca, instancia: Plene, fuente: Semonario Judiciol de Ja Federacion y su Gacetao,
Tomo: XIV, septiembre de 2001, tesis: P/L. 109/2001, p. 1104,
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La Corte refuta el argumento del Presidente de la Rep(-
blica mediante el cual pretende sostener la improcedencia de
la controversia constitucional en virtud de que "el Estado mexi-
cano no puede invadir la esfera de competencia de las entidades
federativas", ya que la Suprema Corte ha sostenido que la
controversia constitucional no sélo tiene por objeto la tu-
tela del dmbito de atribuciones que la propia norma funda-
mental oforga a los &rganos originarios del Estado, sino
también tiende a preservar la regularidad en el ejercicio de
las atribuciones constitucionales a favor de tales érganos.
Por lo que, a través de dicho medio de control constitucional
es posible combatir una norma general emitida por una auvto-
ridad considerada incompetente para ello, por estimar que
corresponde a ofro érgano regular los aspectos que se contie-
nen en la misma de acuerdo con el dmbito de atribuciones
que la Constitucién establece.*

La Corte en cambio, considera parcialmente fundado el
argumento que aduce la Camara de Senadores para sostener
que se actualiza la causa de improcedencia contenida en el
articulo 19, fraccién VI, en relacién con el 10. de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 105, porque la actora no controvierte
las facultades de los érganos que suscribieron y aprobaron
la convencién impugnada, ni razona de qué manera los actos
cuya invalidez demandan afectan su dmbito juridico de atribu-
ciones. Esto se debe a que contrariamente a lo sostenido por
el jefe de Gobierno del Distrito Federal en su demanda, la

45 Ver Novena Epoca, instancia: Plenc, fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: XIV, septiembre de 2001, tesis: P/J. 11272007, p. 881; "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN VIOLACIONES
A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNGUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE
COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O POCER QUE LA PROMUEVE".
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reserva hecha a la Convencién no afecta la eficacia de las
normas juridicas que sancionan la desaparicién forzada de
personas, pues de conformidad con el articulo 148 del Co-
digo Penal para el Distrito Federal {281 sextus del precedente),
el sujeto activo del delito de desaparicién forzada de personas
solamente puede ser un ‘servidor publico del Distrito Federal"
y, en consecuencia, no es aplicable a los militares. Las institu-
ciones militares pertenecen a la administracién piblica federal
y, por ende, son ajenas a la organizacién de la administracién
pUblica del Distrito Federal, por lo que sus miembros no pue-
den de ninguna manera ser considerados servidores pobli-

cos de esa entidad.

La Suprema Corte concluye que la reserva formulada por
el Estado mexicano al articulo IX de la Convencidn, que impide
que los militares que cometan el delito de desaparicién forzada
de personas sean juzgados por los tribunales ordinarios, no
produce afectacion alguna al Distrito Federal, pues las disposi-
ciones del Cédigo Penal de esa entidad, tratdndose de ese
delito, no podrian en ningin caso, ser aplicadas a los militares
aun cuando no se hubiera formulado la reserva. Las autorida-
des del Distrito Federal no pueden conocer de delitos de desa-
paricién forzada cometidos por militares por disposicion de
la Constitucién, que confiere al Congreso de la Unién la facul-
tad exclusiva y excluyente de regular todo lo concerniente al
ambito militar, por lo que el Distrito Federal y las entidades
federativas no pueden dictar ninguna disposicion legal que tenga
que ver con los miembros del ejército. De manera que es la
Constitucién la que limita la competencia de las entidades
tederativas en relacién con los militares, y no la reserva hecha

a la Convencién.

181



182

LA RETROACTIVIDAD EN EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS ..

En consecuencia, la Corte considera que por lo que a la
reserva se refiere, el juicio amerita ser sobreseido en este
aspecto, ya que la reserva no puede afectar de ningén modo
el dmbito de competencias del Distrito Federal. Esto se debe
a que la Corte considera que para la procedencia de la con-
troversia constitucional se requiere que por lo menos exista
un principio de agravio, que se traduce en el interés legi-
timo de la autoridad para demandar la invalidez de la dispo-
sicién general.

A pesar del criterio sostenido por la Suprema Corte en la
tesis de jurisprudencia nimero P/J. 92/99 cuyo titulo es:
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Si SE HACE VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE",*¢ conforme
al cual debe desestimarse la causa de improcedencia que
involucre un argumento que guarde relacién directa con el
problema de fondo planteado, la Corte considerd que en este
caso no resulta aplicable, ya que la inviabilidad de la accién
es tan evidente que no procede desestimar la causa de impro-
cedencia para vincularla al estudio de fondo.

Respecto de la declaracién interpretativa, la decision de
la Corte es distinta, ya que en este caso considera ineficaz el
planteamiento del Senado sobre la improcedencia del juicio.
Para resolver sobre la afectacién de la declaracion interpre-
tativa en la esfera de las atribuciones del Distrito Federal, la
Corte considerd necesario revisar el fondo del asunto y desen-
trafiar el alcance de esa disposicién general y verificar su
constitucionalidad a la luz del principio de irretroactividad

4 Novena Epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Torno: X, septiembre de 1999, tesis: R/ 92/99, p. 710.
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de la tey consagrado en el articulo 14 constitucional, razones
que considera "mds que suficientes para desestimar la invo-

cada causa de improcedencia’.

La interpretacién del tratado tiene como finalidod deter-
minar la forma en que deben ser aplicadas las normas jurfdicas
contenidas en el mismo y aclarar sus ambigiedades. De acuer-
do con la doctrina la labor interpretativa es consustancial con
la aplicacién de la norma; en opinién de la Corte, hasta el
punto de que ambos términos son considerados como siné-
nimos. Antes de la aplicacién del tratade es indispensable
determinar el alcance de las normas juridicas contenidas en
el mismo y aclarar su significado.

La Corte acude a las reglas respecto de la interpretacién
de los tratados internacionales, previstas en la Convencién de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados, ya que ni la Consti-
tucién ni la Ley sobre la Celebracién de Tratados las prevén.
En congruencia con las disposiciones analizadas, la Corte
sefiala que la Cdmara de Senadores fijé el alcance que debe
darse a la Convencién Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas con el fin de hacerla congruente con lo
establecido en el articulo 14 constitucional, que prevé el prin-
cipio de irretroactividad y hace factible su aplicacion en el
territorio nacional. De tal forma que la Convencion es aplica-
ble solamente a fos hechos que se hubieran realizado con
posterioridad a la entrada en vigor del tratado internacional.

La Corte consideré que la interpretacién de la Cadmara
de Senadores es adecuada, ya que el articulo 14 constitu-
cional establece que: "A ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna’. Disposicién que debe enten-
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derse que se refiere a los actos de aplicacién de las leyes,
pero la Corte reiteradamente ha considerado que |la prohibicién
comprende también a las leyes mismas, y que el principio cons-
titucional de irretroactividad de la ley, rige tanto para las leyes
como para los tratados.

Ademds, la Corte sefala que la prohibicion de dar efectos
retroactivos a las leyes se dirige tanto al legislador, como a
los diversos 6rganos encargados de llevar a cabo su aplica-
cién o ejecucién, y consiste en el principio de que las leyes
sélo deben ser aplicadas a hechos ocurridos durante su vigen-
cia. La aplicacién de la nueva norma a hechos acontecidos
con anterioridad a su vigencia seria retroactiva.

El argumento més importante de la Suprema Corte al
resolver es el siguiente:

... En materia penal la figura de la retroactividad adquiere
sumna relevancio; los acontecimientos sucedidos antes de
la entrada en vigor de la ley no pueden ser juzgados por
ésta en perjuicio de alguien, lo cual ne sélo implica un con-
flicte de leyes en el tiempo, es decir, el choque entre la ley
actual y la anterior, sino la contundente prohibicién para
aplicarla a hechos desarroilados por el gobernade cuando
no habla norma alguna. Por tal razén, de acuerdo con el
principio sefalado no puede sancionarse como delictuesa
la conducta realizada antes de que una ley la prohibiera o la
especificara como delito, ni, en su caso, podria impo-
nerse una sancién mayor a la sefalada para la época en
que se realizé el acto delictuoso.

Sin embargo, se precisa que de acuerdo con el principio
de irretroactividad, si bien la ley no puede aplicarse retro-
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activamente en perjuicio del gobernado, si debe serlo en su
beneficio, y como sustento se remite a las tesis: Quinta Epoca,
instancia: Primera Sala, fuente: Semancrio Judicial de la Fede-
racién, Tomo: XCIV, p. 1438, de rubro: "LEYES PENALES, APLICA-
CION DE LAS.", y Quinta Epoca, instancia: Segunda Sala,
fuente: Semuanario Judicial de la Federacién, Tomo: CXIII,
p. 473, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY.

La Corte sostiene que la naturaleza del delito es de suma
importancia, tanto para la solucién de los conflictos de la
aplicacién de las leyes en el tiempo, como para determinar
el momento en que inicia el cémputo de la prescripcién, pues
mientras el delito no quede consumado no puede prescribir,
conforme a lo dispuesto por el articulo 102 del Cédigo Penal
Federal. Por lo que procede a analizar la naturaleza del delito
de desaparicién forzada, que es el de interés para la contro-

versia constitucional.

La Convencién establece que la privacién de la libertad
de una o mds personas, cualquiera que fuere su forma, come-
tida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actden con la autorizacién, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacién o de la
negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona constituye el delito de desa-
paricién forzada. Asimismo, califica ese delito como "conti-
nuado o permanente’, mismo que no se consuma en tanto no

se determine el destino del sujeto pasivo del delito.

El tipo penal de desaparicién forzada de personas se encuen-
tra regulado en los articulos 215-A al 215-D del Cédigo Penal
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|, cuya vigencia inicié a partir del primero de junio

Federa
de 2001, y que de conformidad con lo previsto en la fraccién
Il del articulo 70. del Cédigo Penal Federal es, por su natu-
raleza, un delito permanente o continuo, porque su consuma-

cién se prolonga en el tiempo.

La conclusién de la Corte, después de haber analizado las
disposiciones legales correspondientes y diversos criterios doe-
trinales, es que el delito permanente o continuo se caracteriza
por una consumacién duradera, de modo que mientras dura,
continda consumdndose hasta que cesa la conducta o desa-
parecen los elementos del tipo. Por ejemplo, en el caso del
delito de desaparicién forzada, el ilicito se produce en el mo-
mento en que el sujeto pasivo es detenido y la consumacién
subsiste durante el tiempo en que la detencién se prolongue
y cesa hasta que la victima recupera su libertad o se tiene cono-
cimiento de su paradero o destino, como podria ser el caso
de su aparicién o su muerte, por ejemplo.

De tal forma, que atendiendo a las caracteristicas de los
delitos instantdneos, permanentes o continuos, y continua-
dos, la Corte concluye que el delito de desaparicion forzada de
personas que contempla el articule |l de la Convencién im-
pugnada, de acuerdo con el derecho mexicano, es un delito
de naturaleza permanente o continuo, ya que si bien este deli-
to se consuma cuando el sujeto activo priva de la libertad «
una o mds personas, con la autorizacién, apoyo o aqguies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacién sobre

7 El articulo 21 5-A de! Cédigo Penai Federal establece que: "Comete el delito de desapa-
ricién forzada de personas, el servidor pdblico que, independientemente de que haya partici-
pade en la detencién iegal o ilegal de una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente
su ocullamiento bajo cualquier forma de detencién’.
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su paradero, dicha consumacién sigue dédndose y actualizén-
dose hasta que aparecen los sujetos pasivos o se establece

cudl fue su destine.

En consecuencia, la Corte sefiala que conforme al dere-
cho penal mexicano “delito continua" no es lo mismo que
"delito continuado", como se senalé previamente, ya que el
delito continuado se comete cuando con unidad de propé-
sito delictivo, pluralidad de conductas que tipifican un mismo
delito, y unidad de sujeto pasivo se vulnera el mismo precepto.
El periodo consumative de este delito es discontinuo, v
comienza a partir de que se da la pluralidad de conductas.

Por tanto, cuando el articulo 1l de la Convencién establece
que el delito de desaparicién forzada de personas serd consi-
derado como "continuado o permanente" mientras no se esta-
blezca el destino o paradero de ta victima, debe interpretarse
como que el delito "continuado" que dicha disposicién equi-
para con el "permanente" se identifica con el "continuo" de la
fraccién Il del articulo 70. del Cédigo Penal Federal.

De modo que en relacién con el principio de irretroac-
tividad de la ley, la Corte senala que las disposiciones conte-
nidas en leyes nuevas no se deben aplicar hacia el pasado si
causan un perjvicio a los delitos de consumacién instanténea,
por ejemplo. Pero, si debe aplicarse la nueva normatividad sin
que se incurra en retroactividad a aquellos hechos constitu-
tivos de delito continuo o permanente cuando aungue hayan
empezado a realizarse antes de que entrara en vigor, se
continden cometiendo, esto es, se prolonguen durante su vigen-
cia, en cuyo caso ésta resulta aplicable. En opinién de la Corte,
este es el caso del delito de desaparicién forzada de personas
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que prevé la Convencién, cuya naturaleza es permanente o
continua, porque se consuma momento a momento durante
todo el tiempo que el sujeto pasivo se encuentre desaparecido.

Por lo que la declaracién interpretativa implica que no
podré aplicarse la Convencién a aquellas conductas constitu-
tivas de desaparicién forzada de personas cuya consumacién
hubiera cesado antes de que adquiriera obligatoriedad la
Convencién, circunstancia que no impide que se aplique a
las conductas tipicas de tal delito que habiéndose iniciado antes
de su vigencia, se continden consumando durante ella.

En ofras palabras, la declaracién interpretativa debe
entenderse en el sentido de que la aplicacién de la Conven-
cién seria retroactiva respecto de "desapariciones" cuya consu-
macién cesé antes de su entrada en vigor, lo que en opinién
de la Corte es congruente con el principio de irretroactividad de
la ley en perjuicio de persona alguna establecido en el articulo
14 constitucional y con la naturaleza del delito permanente

o continuo.

Asi mismo, sefiala la Corte, que en relacién con el delito
de desaparicién forzada de personas, como en el caso de la
privacién ilegal de la libertad, el cémputo del plazo para que
opere la prescripcidn inicia a partir del momento en que cesa
la consumacién del delito.*® La prescripcién es una de las
causas de extincién de la responsabilidad penal, es una cir-
cunstancia especifica que sobreviene después de cometida

4 Cfr. tesis de rubro: "PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD'. MNovena Epocu, instancia:
Primera Sala, fuente: Semanario Judiciol de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: XIX, marzo de
2004, tesis: 1a. XIX/2004, p. 307.
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la infraccién y que anula la accién penal o la ejecucién de la
pena. En estos casos, cesa el derecho del Estado a imponer
la pena, hacerla efectiva o continuar exigiendo su cumplimiento,
y para el sujeto desaparece la obligacién de sufrir la pena.

La Corte considera que es relevante precisar cuando un
delito es continuo o permanente, para posteriormente conocer
el momento de cesacién de la conducta tipica, porque sélo
en ese momento inicia su curso la prescripcién de la accién
persecutoria. Los requisitos necesarios para calificar un delito
como permanente son la duracién en el tiempo de la consu-
macién, y la dependencia de tal consumacién de la voluntad
del autor de la conducta. La prescripcién se computa en térmi-
nos de la fraccién IV del articulo 102 del Cédigo Penal Federal
desde la cesacion de la consumacién en el delito permanente.

Entre las causas de extincion de la responsabilidad penal
se encuentran: la muerte del reo, la amnistia, el indulto, el
perdén del ofendido, la prescripciédn, etcétera. La prescripcion
en el Gmbito juridico penal supane la extincién, por el trans-
curso del tiempo, del derecho del Estado a imponer una pena
o hacer ejecutar ta ya impuesta. En el caso del delito per-
manente o continuo, el plaze para computar la prescripcion
opera desde el momento en que cesa la consumaciéon del
mismo. En el caso de los delitos de desaparicién forzada, asi
como en el de privacién ilegal de la libertad en su modalidad
de plagio o secuestro, esto ocurre el dia en que el delincuente
le devuelva la libertad a la victima o ésta aparece.

La Corte concluye sus argumentos diciendo que la actora
carece de razén al considerar que la declaracién interpretativa
fomenta la impunidad, por lo que estima infundado el segun-
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do concepto de invalidez y reconoce la validez de la declara-
cién interpretativa de la Convencién.

xi) Puntos resolutivos

El Tribunal en Pleno resolvié que es parcialmente procedente,
pero infundada la controversia constitucional. En consecuen-
cia, se sobresee en relacién con la reserva formulada por el
gobierno mexicano al articulo X de la Convencién Interameri-
cana sobre ta Desaparicién Forzada de Personas, y reconoce
la validez de la declaracién interpretativa de la Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas,
publicada en el Diario Oficial de o Federacién el é de mayo

de 2002.

La resolucién declara, por tanto, la validez de la reserva
y de la declaracién interpretativa de la Convencién, por lo que
la norma tiene plena validez y eficacia en territorio nacional
desde su entrada en vigor.

La decisién fue tomada por "unanimidad de 9" votos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno.

xii) Comentarios a la controversia constitucional

La solucién de una controversia constitucional requiere, ade-
mds de la aplicacién de diversas normas, la interpretacién
de diversos preceptos constitucionales, por lo que una reso-
lucién de controversia constitucional representa en primera
instancia, una labor hermenéutica tanto de los preceptos
controvertidos, como de todos aquellos que se relacionen con
la cuestién de fondo y permiten determinar la constituciona-
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lidad del precepto que parece producir una invasién de esferas
competenciales. Por lo que se puede afirmar, que las reso-
luciones que determinan la constitucionalidad de alguna
disposicion juridica son sobre todo de cardcter interpretativo.

La interpretacién, en su sentido mds amplio, como activi-
dad intelectual tiene por objeto la comprensién del significado
de todas las cosas v objetos. En un sentido mds restringido, la
interpretacién significa la comprensién de expresiones lingiis-
ticas, y en sentido estricto, la interpretacion es necesaria cuando
las expresiones lingiiisticas permiten varios significades, y no
se estd sequro de cudl es el correcto.

La interpretacion juridica es un caso especial de la inter-

pretacién, es una especie del género "interpretacién” que,
como tal comienza con una duda y termina con la eleccién
de una de las posibles alternativas de significado de un
enunciado normativo. El proceso interpretativo, por lo tanto,
consta de dos etapas: la determinacién de las alternativas
posibles, para lo cual se requiere de un método, y la eleccion
de la alternativa que se considera como correcta o més apta
respecto del texto interpretado. Es posible considerar esta 0ltima
fase de la interpretacién como un acto discrecional, donde
la actividad del intérprete puede quedar fuera de control si
no se explicitan los argumentos que la sostienen. Puede incluso
considerarse como arbitraria, cuando las razones de la deci-
sién no se justifican con argumentos sdlidos.

La interpretacién realizada por la Corte tiene un carécter
institucional que deriva por una parte de su objeto, la norma
juridica, la cual constituye el objeto primario de la interpreta-
cién, y por la otra del sujeto que realiza la interpretacién. Es por
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ello que se puede hablar de una interpretacién auténtica, y
una interpretacion no auténtica, siguiendo la clasificacion hecha
por Kelsen. La primera es aquella realizada por los érganos
facultados para establecer el sentido vinculante del significado
de una norma. La interpretacién "no auténtica”, como puede
ser la interpretacién doctrinal, la cual a pesar de seguir un
método cientifico, carece de cardcter institucional debido a
la ausencia de fuerza obligatoria. Su fuerza radica en el reco-
nocimiento que un sistema juridico haga de la misma.

De tal forma que la doctrina citada en un procedimiento,
a diferencia de |a jurisprudencia, solamente tiene el caracter
de razones de apoyo, en tanto la ley no le reconozca fuerza
obligatoria, ya que lo que podria considerarse como "verdad
juridica", es el criterio emitido por el Juez que sirve para deter-
minar el significado de la norma.

Como ya se indicd, la Constitucién por su particular posi-
cion en el sistema, es la norma cuyos contenidos ofrecen la
mayor indeterminacién. Esto se debe a que una norma supe-
rior segun Kelsen*, no puede determinar en todos los sentidos
el acto mediante el cual es aplicada, siempre permanece un
mayor o menor espacio de juego para la libre discrecionali-
dad, la norma superior tiene respecto de las normas inferiores,
el cardcter de marco abierto que debe ser llenado mediante
ese acto. El érgano aplicador debe interpretar esas nor-
mas para establecer el sentido de la norma que va a aplicar.
En consecuencia, el érganoc competente para la aplicacién de
normas, siempre tiene un ciertc grado de discrecionalidad

** Kelsen, Teoria puro del derecho, {segunda edicién), Editerial Porria, México, 2000,

pp. 349-350.
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para determinar el contenido de la norma inferior. La deter-
minacion de la constitucionalidad de las normas en nuestro
sistema juridico es una tarea que corresponde exclusivamente
a la Suprema Corte.

La palabra jurisprudencia procede del latin, originalmente
se refiere a aquello que dice el Juez, de hecho es una de las
formas mds antiguas de hacer derecho. Sin embargo, el valor
o posicién de la jurisprudencia en el sistema juridico, enten-
dida ésta como norma juridica, depende del reconocimiento
que el derecho positivo haga de dicha institucién. El término
jurisprudencia en el derecho mexicano se refiere especifica-
mente a las resoluciones de los tribunales que adquieren
fuerza obligatoria como norma general.

En el sentido formal y atendiendo al 6rgano que la ela-
bora, la jurisprudencia tiene el rango que se deriva de su
obligatoriedad, es decir, no puede ser modificada por las
resoluciones que emita un érgano jerdrquica o competen-
cialmente subordinado. En el sentido material, el rango de
la jurisprudencia depende del rango de la norma interpretada,
igual que su existencia depende en principio, de la existencia
de la norma, aunque en los casos en que la interpretacion se
refiera a un precepto que solamente ha cambiado de ubica-
cién en el sistema juridico, ésta subsiste. Lo mismo cuando
se refiere a cuestiones generales que se presentan en otras
normatividades (principios generales o cuestiones procedimen-
tales, por ejemplo).

La jurisprudencia invocada con motivo de una contro-
versia constitucional tiene el cardcter de razén con fuerza de
ley, lo cual no significa que las partes la invocaron correc-
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tamente y sostiene sus argumentos de manera definitiva. Una
resolucién de controversia constitucional en la medida en que
realiza la interpretacién de un precepto constitucional fijo el
significado de esas normas, y como se acaba de ver, se hace
con frecuencia con apoyo de la jurisprudencia.

Por lo que al objeto de la controversia se refiere, cabe sefia-
lar, que las reservas son instituciones juridicas reconocidas
por el derecho internacional y como normas, se integran al tratado
internacional respecto del cual se hacen y forman parte del
mismo. La posibilidad de celebrarlas estd prevista en la Ley
Sobre la Celebracién de Tratados cuyo articulo 2o., fraccién
VIl disponen que se entiende por: "Reserva": la declara-
cion formulada al firmar, ratificar, aceptar o adherirse a un
tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a los Esta-

dos Unidos Mexicanos."

El sentido de una reserva es principalmente hacer apli-
cable en todo su alcance un tratado internacional, manifestan-
do en el momento de su celebracién las posibles restricciones
que al integrarse el instrumento internacional al derecho interno
podria sufrir. La principal razén para realizar una reserva es la
constitucionalidad, la segunda seria la legalidad y después
de las razones juridicas, podrian llegar a aducirse razones de
orden politico, histérico o cultural. Las reservas que se funda-
mentan en cuestiones de constitucionalidad, tiene por objeto
preservar el orden constitucional e impedir que la norma de
orden internacional que se integra al sistema entre en conflicto
con la norma suprema, y por lo tanto, resulte inaplicable o

incluso invélida.
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Como se sigue de la argumentacién hecha por la Corte,
la reserva se fundamenta en garantias constitucionales y se
justifica en la medida en que no atenta en contra de los derechos
fundameniales de los gobernados, ni constituye tampoco,
como asi se determind una norma que invade la esfera compe-
tencial de lus entidades federativas. La controversia se suscita
por una mala interpretacion de la reserva hecha por el enton-
ces jefe de Gobierno del Distrito Federal, principalmente en
virtud de que no considerd la naturaleza del delito en cuestién,
ni el hecho de que carece de competencia para resolver sobre
asuntos del orden militar ni delitos cometidos por funcionarios
de la administracién piblica federal, razén por la cual, la
reserva no podia invadir su esfera de competencias.

La declaracion interpretativa al establecer que {a Conven-
cién solamente se aplicard a "los hechos que constituyan
desaparicién forzada de personas, cuando se ordenen, eje-
cuten o cometan con posterioridad a la entrada en vigor',
excluye en verdad ciertos delitos, pero solamente aquellos
que antes de la vigencia de la Convencién se cometieron
previamente a la calificacién legal del delito come continuo
o de la tipificacién del delito como desaparicién forzada, no a
los que simplemente se iniciaron antes de la entrada en vigor
de la Convencién y contindan cometiéndose, ya que de ser
asi, en verdad se hubiera interpretado errébneamente el prin-
cipio de retroactividad. La declaracién interpretativa es clara
en ese sentido, ya que al incluir el vocablo "cometan®, no sola-
mente reconoce el cardcter continuo del delito, sino el hecho
de que esos delitos no deben quedar impunes.

El uso del vocablo "cometan’, puede ser interpretado como
que fueran realizados, esto es, como un acto que ya concluyd y
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en este sentido es que la parte actora interpreta la declaracién
interpretativa, sin embargo, debe entenderse mds bien en el
sentido de continuidad, como que contindan cometiéndose,
sobre todo porque el delito de desaparicién forzada sigue consu-
mandose mientras ia persona en cuestién no aparece. Es en
este sentido que el término fue utilizado al realizar la declara-
cion interpretativa, cualquier otfra interpretacién seria contraria
a nuestro sistema juridico.

3. RECURSO DE APELACION
EXTRAORDINARIA

a) Parte general relativa al recurso de apelacién
i) Facultad de atraccién

Las reformas de 1994 hicieron que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se pareciera més a un Tribunal Constitu-
cional, ya que sus funciones se concentraron en la proteccién
de la Constitucién. Se modificé su composicién reduciendo
el nimero de sus integrantes con el objeto de facilitar la delibe-
racién y su carga administrativa fue disminuida. La funcién
de control de la constitucionalidad de los actos de la autoridad
es |a principal garantia de la supremacia de la Constitucién
y del Estado de Derecho, ya que no basta con que se esta-
blezcan limites al ejercicio del poder publico mediante una
distribucion funcional, sino que se requiere de un érgano que
vigile que los mismos se acaten o, en su caso, los haga cumplir.

La fraccién Il del articulo 105 constitucional regula la deno-
minada facultad de atraccién de la Suprema Corte que implica
la posibilidad de conocer, ya sea de oficio o a peticién del
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tribunal de circuito correspondiente o del procurador general
de la Repiblica, de los recursos de apelacién en contra de
sentencias de jueces de distrito dictadas en los procesos en que
la federacién sea parte, y que ademads por su interés y trascen-
dencia lo ameriten.

Este precepto tiene por objeto que la Corte conozca de
los asuntos en que la federacién sea parte o tenga un interés
de grado superlativo, sin embargo, la Corte ha sostenido
que no es necesario que se conozcan asuntos de constitu-
cionalidad cuando se ejerce la facultad de atraccién, también
puede decidir sobre cuestiones de legalidad, pero deben con-
tener algdn rango de constitucionalidad. Esto se debe a que
no se trata de una segunda instancia ordinaria, sino extraor-
dinaria en razén del asunto de que se trate y la relevancia
del mismo para la Nacién.

La Corte sostiene que en el ejercicio de la facultad de
atraccién de recursos de apelacién, ésta puede avocarse a
su conocimiento oficiosamente, solicitando al Tribunal Unita-
rio de Circuito correspondiente, la remisién de los autos. El ejer-
cicio de esta facultad también puede ser solicitado por el
Tribunal Unitario de Circuito, o bien, por el procurador general
de la Republica, expresando las razones por las que estimen
que se rednen los requisitos. Solamente procede en contra de
sentencias dictadas por jueces federales, més no en contra
de cualquier tipo de resolucion. El interés de la federacion,
como "parte” del asunto, debe ser en grado superlativo, dado
que por un lado, los tribunales federales de segunda instancia
estdn facultados para la resolucién de los asuntos comunes
y, por el otro, de aceptarse que la Suprema Corte pudiera
conocer de todos los asuntos, se contravendria el cardcter
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de Tribunal Constitucional de la Suprema Corte. El cardcter de
"interés’ y de "trascendencia" deben ser evaluadas por la
Suprema Corte al valorar el asunto, justificando los motivos
por los cuales estima pertinente avocarse al conocimiento del
recurso de apelacién.

El ejercicio de la facultad de atraccién es una potestad
absolutamente discrecional. Deben reunirse todos y cada uno
de los requisitos formales que establece la fraccidn Il del
articulo 105 constitucional, por lo que el incumplimiento de
uno de ellos hace que la Suprema Corte carezca de competen-
cia constitucional y legal para poder ejercer la atraccién del
asunto.

La facultad de atraccién se ejerce de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105 fraccién I, de la Constitucidn
y 21 fraccién |, de ta Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, y debe motivarse en el interés preponderante que
justifica su conocimiento por la Suprema Corte.

i) De la prescripcion

La prescripcién es una institucién juridica que tiene por objeto
establecer consecuencias juridicas a un evento por el simple
transcurso del tiempo. En materia penal es una causa de extin-
cién de responsabilidad que se fundamenta en la accién del
tiempo sobre los actos humanos. En relacién con la comisién
de un delito, la prescripcién en el dmbito penal implica la
consideracién de las normas que establecen como conse-
cuencia juridica del transcurso del tiempo, lo extincién del
derecho del Estade para sancionar una conducta o para
ejecutar una pena,
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Para poder determinar la forma en que opera la prescrip-
cidn y los plazos se computan, se ha hecho una distinciéon de
los delitos por su naturaleza, y conforme a esa clasificacion,

se prevén en la ley penal las reglas de la prescripcién.

En el delito instantdneo, la prescripcién empieza a correr
a partir del momento en que se consumé el delito. En el caso
del delito permanente o continuo, en cambio, el plozo para
computar la prescripcién se cuenta desde el momento en que
cesa la consumacién del mismae, como sucede en el caso del
delito de privacién ilegal de la libertad en su modalidad de
plagio o secuestro, cuando al integrarse el tipo, primera fase,
se priva de la libertad a la victima y mientras tal situacién
no cese, se da inicio a la segunda fase que es una actitud de
cardcter omisivo, al no restituir la libertad.

b) Andlisis del recurso de apelacién extraordinaria 1/2003
i) Recurso de apelacion

* Promovente:

El recurso promovido por el agente del Ministerio Pabli-
co de la federacién adscrito al Primer Tribunal Unitario del
Cuarto Circuito.

¢ Objeto del recurso:

La resolucién de 22 de abril de 2003 dictada en el pro-
ceso penal 62/2003 por la que se declard que ha prescrito
la accién penal ejercida por la representacién social de lo
tederacién, en contra de Luis de la Barreda Moreno, Miguel
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Nazar Haro o Miguel Nassar Haro y Juventino Romero Cisne-
ros, por su probable responsabilidad en la comisién del delito
de privacién ilegal de la libertad, en su modalidad de plagio
o secuestro, previsto y sancionado por el articulo 366, frac-
ciones |, Il y V, del Cédigo Penal Federal, vigente en el afio de
1975, época del inicio en la ejecucién del ilicito cometido

en agravio de Jesus Piedra lbarra.
* Tribunal competente:

El recurso fue atraido para el conocimiento de la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
i) Antecedentes de la resolucién que se impugna
* Juez competente:

Juez cuarto de distrito en materia penal con residencia

en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.
* Denunciante:

El 28 de agosto de 2001, Rosario Ibarra de Piedra pre-
senté formal denuncia ante el procurador general de la Repu-
blica en contra de las personas que resultasen responsables
por la desaparicién de su hijo JesUs Piedra |barra, sefialando
que el 18 de abril de 1975, su hijo fue detenido en la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leén por elementos de la policia judi-
cial del Estado, prolongéndose dicha desaparicién hasta la

fecha de la denuncia.
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* Objeto:

La comisién del delito de privacion ilegal de la libertad
en su modalidad de plagio o secuestro.

El articulo 366 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comun, y para toda la RepUblica en Materia
de Fuero Federal, vigente para el afic de 1975, afio en que se
inicié la comisién del ilicito en estudio, establecia:

Se impondrd pena de cinco a cuarenta y cinco afos de
prision y multa de mil o veinte mil pesos, cuando la priva-
cién ilegal de la libertad tenga el cardcter de plogio o
secuestro en alguna de las formas siguientes;

|.- Para obtener rescate o causar dafio o perjuicio a la
perscna privada de la libertad o a otra persona relacioneda
con aquélla;

Il.- Si se hace uso de amenazas graves, de maltrato o de
tormento; {...)

V.- Si quienes cometen el delito fo hacen en grupo, ...
* Averiguacidn previa:

Con fundamento en la denuncia hecha por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos®®, la Fiscalia especial para

*Se refieren con ello o la Recomendacidn no. 26,2001, de 27 de noviembre de 2001,
emitida por la Comisidn Macional de Derechos Humanos, dirigida al Presidente de la Repo-
blica, en la que se contiene la investigacidn realizada por lo Segunda Visitaduria de la
Comisian, sobre 537 casos de queja en materia de desapariciones de personas, acurridas en
las décades de los setenta y principios de los ochenta, en los que pariciparon servidores
poblicos pertenecientes o diferentes instifuciones gubernamentales. Dicha recomendacién dio
lugar a la creacién de una fiscalic especial para conocer de las investigaciones, de integrar
las averiguaciones previos que se iniciaren con motive de las denuncias o querellas formuladas
por hechos probablemente constitutivos de delitos federales cometidos directa o indirecta-
mente por sarvidores publicos, conira personas vinculadas con movimientos sociales o politicos
del pasado, asi como de perseguir los delitos que resultasen, ante los tribunales competentes,
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la atencién de hechos probablemente constitutivos de delitos
federales cometidos directa o indirectamente por servido-
res pUblicos en contra de personas vinculadas con movimien-
tos sociales y politicos del pasado, de la Procuraduria General
de la Repdblica, decidié iniciar la averiguacién previa nGmero

A. P PGR/FEMOSPP/017/2002, el 15 de mayo de 2002.

Del estudio y andlisis juridico realizado al expediente
elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
C.N.D.H./PDS/90/NL/N0062.000, respecto de la desapa-
ricién de JesUs Piedra |barra, la fiscalia especial concluyé
que ésta fue causada por la privacién ilegal de la libertad de
la que fue objeto en el afo de 1975, por parte de servidores
publicos gue en esa época laboraban para la hoy extinta
Direccién Federal de Seguridad, asi como agentes de la policia
judicial del Estado de Nuevo Leén y presuntamente por ele-
mentos del ejército mexicano quienes realizaron conductas
que posiblemente constituyen delitos de cardcter federal.

La fiscalia especial establecio su competencia para cono-
cer de la investigacién de los delitos en cuestién con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 21 y 102 apartado
'"A'" de la Constitucion; 1 fraccién |, 2 fracciéon (I, 3, 113,
118,123, 124,125,134, 136, 168y 180 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, 50 fraccién | Inciso A} de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién; 4 fraccién |
inciso A y B de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Repiblica; Acuerdo emitido por el Ejecutivo Federal publi-
cado en el Diario Oficial de lo Federacién el 27 de noviembre
de 2001; Acuerdos A/01/2002 y A/019/2002 emitidos por
el procurador general de la Republica, de fechas 4 de enero
y 19 de marzo de 2002, respectivamente.



COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

Una vez practicadas las diligencias ministeriales corres-
pondientes, el 21 de abril de 2003 se dicté auto de consig-
nacién de la indagatoria, considerando que se habia reunido
y satisfecho lo previsto en el articulo 16 de la Constitucion,
como es la existencia de hechos sefialados por la ley como
delito, sancionados con pena privativa de libertad, estando
acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
penal de los que en ellos participaron; considerando que no
se actualizaba ninguna hipétesis de las contempladas por el
articulo 15, del Cédigo Penal Federal como causa de exclu-
sién de delito; y sin que existiera tampoco, prescripcién de
la accién penal, en términos de los articulos 100, 101, 102,
110 y demds relativos del Cédigo Penal Federal, ya que los
delitos en cuestién se encontraban 'vigentes' segun la
Procuraduria.

Por lo que a la comisién del delito de privacién ilegal de
la libertad en su modalidad de plagio o secuestro se refiere,
en la averiguacién previa se determina que se encuentra
'vigente' al prolongarse sus efectos en el tiempo, pues al no
haberse localizado a la victima hasta la fecha, ni justifi-
carse haber sido puesto a disposicién de la autoridad judicial
o administrativa alguna o en su defecto haberse dejado libre,
se infiere que continda privado de su libertad. Por lo tanto, el
resultado del delito que se traduce en el apoderamiento de
una persona privandola de su libertad por el agente que lo
perpetra, se actualiza momento a momento, constituyendo
un delito continuo o permanente; que "de conformidad con
lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 19 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y
para toda la RepUblica en materia del fuero Federal, es aquel
en que se prolonga sin interrupcion, por mds o menos tiempo,
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la accién o la omisién que lo constituyen”. En consecuen-
cia, considera el Ministerio Pdblico de la federacién que af
prolongarse sus efectos en el tiempo, desde la fecha de su
comisién en abril de 1975 a la actual, no ha operado la pres-
cripcién de ta accién penal contra los probables responsa-
bles de su comisién, siendo posible el ejercicio de la accién
penal que en el recurso de apelacién se planteé.

Con fundamento en los resultados arrojados por la averi-
guacién previa y en la competencia del procurador general
de la Republica, éste decidié ejercer la accién penal contra
los probables responsables y consignarla ante el Juez de distrito
en turno en Monterrey, Nuevo Leén para que éste diera inicio
al procedimiento penal y librara las é6rdenes de aprehensién
correspondientes.

* Proceso penal 62/2003

El 21 de abril de 2003, el Juez cuarto de distrito en mate-
ria penal con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Leén ordend abrir la preinstruccién, determinando el 22 de
abril del mismo afio que era competente y que con funda-
mento en el articulo 16 constitucional, pérrafo segundo, debia
estudiar si se acreditan o no los requisitos de que preceda denun-
cia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
que ese delito esté sancionado por la ley, cuando menos con
pena privativa de libertad, que existan datos que acrediten el
cuerpo del delito, y que tales datos hagan probable la respon-
sabilidad del indiciado. Por lo que consideré indispensable
analizar previamente si en el caso particular se actualizaba
el presupuesto relativo a la extincién de la responsabilidad,
previsto en el Titulo Quinto, Capitulo VI, del Cédigo Penal
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Federal, es decir, si opera o no la hipétesis legal de la pres-
cripcién, ello, en razén de que los hechos que mativaron el

proceso penal se verificaron en el afio de 1975,

El Juez de Distrito con fundamento en los articulos 10537,
110° y 366" del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de Fuero Comon, y para toda la RepUblica en Materia
de Fuero Federal, vigente para el afo de 1975, sefialé que
la sancién a imponer al caso en cuestién debia serla de 5 a
40 afos de prisién, por lo que, la suma de la pena menor y la
mayor, resulta ser de 45 afios de prisién, por ende, el término
medio aritmético de la sancién, resultaba ser de 22 afios y
6 meses de prisién. Por lo que, tomando en cuenta que si los
hechos motivo de la causa penal se originaron el 18 de abril
de 1975y la peticién de orden de aprehensién se presenté el
21 de abril de 2003, consideré que a la fecha habia operado
el supuesto legal de la prescripcién de la accién penal, puesto
que, del 19 de abril de 1975, al dia del ejercicio de la accién

penal, habia transcurrido el término de 22 afos con 6 meses.

El Juez considerd que la prescripcion no fue interrumpida,
ya que las declaraciones ministeriales que se recabaron el

*' El articule 105 establece que: "La accién penal prescribird en un plozo igual al término
medio aritmético de la pena privativa de libertad que sedcla la ley paro el delito de que se
trate, pero en ningun caso serd menor de fres aflos”.

*2El articulo 110 a su vez establece que: 'La prescripcion de las acciones se interrumpird por
las actuociones que se practiquen en averiguacién del delito y de los delincuentes, cunque
por ignorarse guienes sedan estos no se practiquen diligencias conira persona determinada. ...

# Articulo 366 cita: "Se impendra pena de cinco a cuarenta y cinco afios de prisién y
multa de mil o veinte mil pesos, cuando la privacién ilegal de la libertad tengao el caracter de
plagic o secuestro en alguna de las formas siguientes: |, Para cbtener rescate o causar dane
o perjvicio a la persona privada de la libertad o a otra persona relacionnda con aquélle; II. Si se
hace use de amenazas groves, de moltrato o de tormento; {...) V. Si guienes cometen 2l delite
lo hacen en grupo ",
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10 de enero de 1991, que refieren los hechos ocurridos el 18
de abril de 1975, respecto de la detencién de la victima,
"carecen de valor juridico probatorio, en virtud de que las
mismas resultan ser copias simples” de las declaraciones, inefi-
caces para "contrarrestar la actualizacién de la prescripcién,
debido a que no fueron debidamente certificadas por la
avtoridad investigadora". Por lo que considera que carecen
de eficacia probatoria para estimar que las indagaciones
interrumpieron el transcurso del tiempo sefalado en la ley
penal.

En conclusion, con fundamento en el articulo 102, frac-
cién |, del Cédigo Penal Federal, el Juez concluyé que es a
partir de la fecha en que se cometio el delito, en que debe
empezar a computarse el término para la prescripcién. Por lo
gue de conformidad con los articulos 100, 101 y 105 del Cé-
digo Penal Federal declara prescrita la accién penal ejercida
en contra de los indiciados, por su probable responsabilidad
penal. En consecuencia, decreta el sobreseimiento de la
causa penal, razén por la cual el Juez deja sin analizar los
requisitos constitucionales del procedimiento.

En resumen, el Juez cuarto de distrito en materia penal
en el Estado de Monterrey resolvié que la accién penal ejer-
cida en contra de Luis de la Barreda Moreno, Miguel Nazar
Haro o Miguel Nassar Haro y Juventino Romero Cisneros, por
su probable responsabilidad en la comisién del delito de priva-
cién ilegal de la libertad, en su modalidad de plagio o secues-
tro, previsto y sancionado por el articulo 366 fracciones |, |l
y V. del Cédigo Penal Federal, vigente en el afo de 1975
habia prescrito.
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iii) Recurso de apelacién 174/2003

El agente del Ministeric Piblico de la Federacién adscrito al
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal en el Estado de
Nuevo Ledn, residente en la ciudad de Monterrey, interpuso
recurso de apelacién; el cual fue admitido el 22 de abril de
2003 en efecto devolutivo®™ por el Juez federal de origen,
quien ordend turnar los autos al Tribunal Unitario del Cuarto
Circuito en turno de ciudad de Monterrey, Nuevo Leén.

El Magistrado del Primer Tribunal Unitario del Cuarto Cir-
cuito, con sede en Monterrey, Nuevo Leén, mandé formar y
registrar el expediente relativo al recurso de apelacién el 24
de abril del mismo afo, bajo el numero 174/2003. El Juez al
agotarse la substanciacién del recurso, considerd que en virtud
del interés y trascendencia implicitos del asunto, que debia
remitirlo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo
que le solicité decidir si ejercia o no la facultad de atraccién
para conocer del mismo.

El Ministro Presidente de la Suprema Corte consideré que
el Tribunal Pleno no era competente para conocer del asunto,
y mandé remitirlo a la Primera Sala del propio tribunal. El pro-
curador General de la Republica también solicité a la Suprema
Corte que ejerciera la facultad de atraccién para conocer
de! recurso de apelacion, en términos de lo previsto por el articulo
105 fraccién lll, de la Constitucidn. En respuesta a dicha
solicitud el Ministro Presidente de la Primera Sala de la Supre-
ma Corte resolvié el 8 de octubre de 2003, ejercer la facultad

*El aricuto 367 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que: 'Son
apelables en el efecto devolutivo: ... V1. Los qutos en gue se niegue la orden de aprehension
o se niegue la cilocidn para preparatoria. Estos autos solo son apelubles por el Ministerio
Poblico®.
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de atraccién al considerar que se reunian los requisitos forma-
les previstos en la Constitucién.

iv) Recurso de apelacién extraordinaria 1/2003
El ejercicio de la facultad de atraccién

La Primera Sala comienza por establecer su competencia
para conocer del recurso de apelacién con fundamento en
el articulo 105, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 21, fraccién |, y 141, de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de ia Federacion; y 363 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

La Primera Sala reconoce la legitimidad del Ministerio
Piblico para interponer el recurso de apelacion en términos
de los articulos 364, 365 y 367 fraccién Vi det Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales, y que el recurso se interpuso
en el término legal previsto en los articulos 368 y 71 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Los agravios hechos valer por el Ministerio POblico

Primer agravio:

El Ministerio Piblico considerd que la resclucién que
declara prescrita la accién penal, y en virtud de la cual sobre-
see la causa penal, era contraria a las constancias procesales.

Segundo agravio:

Considerd incorrecto que el érgano jurisdiccional al refe-
rirse al expediente en gue se promueve fuese denominado
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proceso penal, cuando lo correcto y procedente, debié haber
sido decretar la apertura de lo averiguacién previa judicial o
causa penal en etapa cuxiliar, y dentro de la misma resolver
la procedencia de la solicitud de las érdenes de aprehensién.

Tercer agravio:

Considerd una vez més, que el juzgador indebidamente
otorgd al expediente en que se promovia la calidad de pro-
ceso penal y analizé la prescripcion de la accidn penal, cuando
lo nico que debié de haber hecho en apego a los articulos
16 constitucional y 195 del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Penales, era resolver sobre la peticién de la orden de
aprehensién que se sometié a su consideracion. Lo procedente
en opinién del Ministerio Pdblico era iniciar una causa penal
auxiliar, ya que tratdndose de una consignacion sin detenido
deben existir como presupuestos: 1) libramiento de la orden de
aprehensién, 2) cumplimiento de la misma, 3) puesta a
disposicién del indiciado ante el Juez, 4) incoacién de un
proceso-penal, y 5) un auto de formal prisién o de sujeciéon
a proceso en contra del inculpado.

En consecuencia, el Ministerio Publico consideré que el
Juez no debid entrar en ese momento al andlisis de la pres-
cripcién de la accién penal, sino que debié hacerlo hasta el
momento de estar en aptitud de determinar el delito por el cudal
deberia seguir un proceso penal en contra del indiciado.

Cuarto agravio:
El Ministerio PUblico considerd asi mismo, que el Juez evalué

de manera equivocada, la noturaleza del delito de privacién
ilegal de la libertad, ya que no consideré que su consuma-
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cién se prolongaba en el tiempo, pues el andlisis de cémputos
que realizd para establecer prescrita la accién penal, partié
de la fecha de la detencién que ilegalmente se realizé, en tanto
que la consumacién del delito se ha prolongado hasta la fecha,
y no se puede establecer en qué momento cesoé la conducta
delictiva. Esto en virtud de que el articulo 102 del Cédigo Penal
Federal establece que los plazos para la prescripcién de la
accién penal deben ser continuos. En ellos se debe considerar
el delito con sus modalidades y los plazos se cuentan desde la
cesacion de la consumacién en el delito permanente, segin
lo previsto en la fraccién IV.

Se hace énfasis en la naturaleza del delito permanente,
por su relevancia en la determinacién del momento en que
empieza a correr la prescripcion. Al respecto sefala el Minis-
terio Publico que las causas de extincién de la responsabilidad
penal son las circunstancias especificas que sobrevienen
después de cometida la infraccién y anulan la accién penal
o la ejecucién de la pena.

Quinto agravio:

El Ministerio Piblico reitera que el agravio consiste en el
hecho de que se considerd que los hechos se hubiesen verifi-
cado en el ano de 1975, sin tomar en cuenta que la consu-
macién del delito de privacion ilegal de la libertad se prolongé
en el tiempo, considerando solamente la fecha del inicio de
la comisién del delito.

Sexto agravio:

En opinién del Ministerio Piblico, le causé agravio la consi-
deracién del Juez de que carecen de valor juridico probatorio
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las declaraciones ministeriales por ser copias simples,
sefalando que el Juez pasé desapercibida la certificacién de
las copias de las declaraciones ministeriales aludidas. Ademas,
sefala que dichas declaraciones ministeriales si interrumpen
la prescripcion en los términos del articulo 110 del Cédigo
Penal Federal. Por lo que agrega, que es conveniente resaltar
que el texto vigente hasta el ? de enero de 1994 para el articulo
110 del Cédigo Penal Federal a la letra establecia que:
'La prescripcién de las acciones se interrumpird por las actua-
ciones que se practiquen en averiguacién del delito y
delincuentes, aunque, por ignorarse quienes sean éstos, no
se practiquen las diligencias contra persona determinada. Si se
dejara de actuar, la prescripcién comenzard de nuevos desde
el dia siguiente a la dltima diligencia."

Séptimo agravio:

El Ministerio Publico considerd que al decretar el sobre-
seimiento el Juez fue mas alla de lo que se le sometié a consi-
deracién y violents con ello la exacta aplicacion de la ley, y
que el Juez debié Gnica y exclusivamente estudiar la proceden-
cia de la peticién formulada del libramiento de la orden de
aprehension que se solicitd, debiende iniciar al efecto una
causa auxiliar o averiguacién previa judicial.

El Ministerio Publico solicité con fundamento en fo expuesto
se revocara la resoluciéon impugnada y se otorgaran las érde-
nes de aprehensién solicitadas.

Consideraciones de la Suprema Corte:

La Corte considerd que le correspondia determinar si habia
prescrito el delito de privacién ilegal de la libertad, en su moda-

211



212

LA RETROACTIVIDAD EN EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ..

lidad de plagio o secuestro, previsto y sancionado por el articulo
366, fracciones |, Il y V, del Cédigo Penal Federal, vigente en
el afio de 1975.

La Corte considerd que al revisar el auto impugnado debia
determinar dnicamente la cuestion relativa a la prescripcién.
En virtud de que la resolucién de la Primera Sala es inatacable
y con la finalidad de que no se disminuyan las defensas de
tos gobernados, determiné reservar la jurisdiccion al Tribunal
Unitario de Circuito para que en ejercicio de sus atribuciones
se pronuncie respecto de si quedaron o no satisfechos los
requisitos que senala el articulo 16 constitucional relativos al
acreditamiento de la probable responsabilidad y cuerpo del
delito cuyo estudio omitié el Juez de origen.

La Corte procedié a revisar la oportunidad del andlisis
de la prescripcién, concluyendo que es infundado el agravio
gue hizo valer el recurrente, y con fundamento en los articulos
107, 102 y 105 del Cédigo Penal Federal y jurisprudencia de
la Corte sostuvo que el estudio de la prescripcién de la accién
debe hacerse oficiosamente en cualquier etapa del proce-
dimiento, por lo que el hecho de que el Juez del conocimiento
hubiera analizado la prescripcién antes de verificar si en el
caso se satisfacian los requisitos exigidos por el articulo 16 cons-
titucional para el libramiento de la orden de aprehensién
solicitada, fue legalmente correcto.

Por otra parte, la Corte sefiald que la prescripcion es vna
cuestién de orden piblico y, por ende, de estudio preferente,
ante la solicitud del libramiento de una orden de aprehensién,
en virtud de lo cual, el Juez se encuentra obligado a analizar
previamente al estudio del acreditamiento del cuerpo del delito
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y la probable responsabilidad del indiciado, si la accién penal
ejercida ha prescrito,

A continuacién la Corte respondié los agravios relativos
ala prescripcién del delito en cuestion, comenzando por revisar
los antecedentes del articulo 366 del Cédigo Penal Federal.

La Corte concluyé su andlisis sefalando que el delito de
privacion ilegal de la libertad sufrio varias reformas hasta
1970, y que "sobre el particular, también es imprescindible
destacar que en la exposicién de moftivos se dan diversas argu-
mentaciones para justificar la reforma en estudio, en las que
desafortunadamente se mezclan consideraciones generales
tratando de explicar la reforma oludida, pero no se precisan
con claridad, especificamente respecto del articulo 366 argu-
mentos con los que se pueda desentrafiar la naturaleza espe-
cifica y las caracteristicas esenciales que dieron origen a la
reforma del articulo que prevé el delito de privacién ilegal de
la libertad". En virtud de lo cual, la Corte recurre a la doctrina
y la jurisprudencia para definir la clase de delito que preveia

el Cédigo Penal en 1975.

Asi, procede al andlisis del significado del término "delito",
la naturaleza del delito permanente o continuo que distingue
del continuado, y considera que de la lectura del articulo
366 del Codigo Penal Federal vigente en 1975, se infiere que
la conducta tipica consiste en privar a otro de la libertad, cau-
sando dafio o perjuicio cuando el propésito es lesionar fisica-
mente o causar dafio mental a la victima o a ofra persona.

La Corte sefiala que el delito en andlisis es de resultado
material y permanente, ya que se consuma en el momento
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mismo en que se detiene ilegalmente a la victima, con el fin de
realizar cualquiera de los actos, o mediante alguna de las con-
ductas a las que se refiere el articulo 366 del Cédigo Penal
Federal. Sin embargo, aun cuando el delito se consuma con
la simple privacién de la libertad de la victima, debe desta-
carse que es de caracteristicas de permanencia, ya que se
prolonga en el tiempo hasta que la privacién finalice. Es de
gran relevancia destacar ademds, que la consumacién del delito
continba por todo el tiempo que dure la privacién de la libertad.

Por lo que segun la Corte resulta indispensable conocer
cuéndo un delito es continuo o permanente, para posterior-
mente conocer el momento de cesacién de la conducta tipica,
porque sélo en esa instancia habrd iniciado su curso la
prescripcién de la accién persecutoria. El cémputo de la pres-
cripcién de la accién persecutoria se hace con fundamento
en el articulo 102 del Cédigo Penal Federal, que establece que
"los plazos para la prescripcién de la accién penal serdn con-
tinuos; en ellos se considerard el delito con sus modalidades,

y se contaran: "...IV.- Desde la cesacién de la consumacion

en el delito permanente.”

En sintesis, en el caso del delito permanente o continuo,
el plazo para computar la prescripcién opera desde el mo-
mento en que cesa la consumacién del mismo, como sucede
en el caso del delite de privacién ilegal de la libertad en su
modalidad de plagio o secuestro, cuando se impide a otro
el libre desplazamiento y mientras tal situacién no cese, sigue
consumdndose.

En conclusién, la Corte estima que en el delito de priva-
cién ilegal de la libertad la prescripcién del derecho de accién
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del Estado no puede iniciarse el dia en que el agente del delito
coarta la libertad del sujeto pasivo, sino que comenzaré el
dia en que el delincuente le devuelva la libertad o lo ponga
a disposicién de las autoridades competentes, por tratarse
de un delito permanente. Por ende, el plazo para el cémputo de
la prescripcién no ha siquiera iniciado.

La Corte considera finalmente, que "es irrelevante el estu-
dio de los restantes agravios esgrimidos por el Ministerio Publico
respecto a la valoracién que da a diversos documentos en
copia simple, en los que constan diversas declaraciones minis-
teriales emitidas por los probables responsables y otras perso-
nas involucradas, ya que en nada benefician ni perjudican el
sentido del fallo que se analiza".

Por las mismas razones, la Corte no estudia los agravios
del recurrente tendentes a impugnar cuestiones formales en
el tramite que realizé el Juez penal federal al emitir su resolu-
cion. Tampoco fueron analizados los agravios que contienen
diversos argumentos que pretenden acreditar la probable
responsabilidad y el cuerpo del delito de los hechos imputados.

Puntos resclutivos:

En lo que es materia de competencia de la Primera Sala como
tribunal de apelacién extraordinaria, se revocé el auto impug-
nado dictado por el Juez cuarto de distrito en materia penal
en el Estado de Nuevo Ledn, con residencia en Monterrey, en
el proceso penal 62/2003, por el que se declaré que habia
prescrito la accidn penal ejercida, y que sobreseyd la causa
penal.
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Asi mismo, se resolvié se devolvieran los autos al Tribunal
Unitario de Circuito de origen para efectos de la reposicién
del procedimiento.

v) Comentarios al recurso de apelacién extraordinaria

En el recurso de apelacién extraordinaria, el fondo del asunto
se refiere a la prescripcidn del delito por el que se siguid la
causa penal. El procedimiento para determinar si asi ocurrié
o no, consiste en primer lugar en conocer la regulacién vi-
gente a la fecha de la comisién del delito, y en segundo, la
fecha de consumacién del mismo para determinacién de
la prescripc¢idn.

Lo primero es un asunto que se resolvié con bastante faci-
lidad, aplicable resulta el articulo 366 del Cédigo Penal Federal
vigente en 1975, sin embargo, corresponde también determinar
si las reglas que regulan la prescripcién actualmente eran
vigentes en el afic de 1975, esto con el fin de evitar su aplicacién
retroactiva y preservar la garantia previsto en el articulo 14
constitucional.

El articulo, conforme al cual se han hecho los computos
de la prescripcién del delito de privacién ilegal de la liber-
tad en su modalidad de plagio o secuestro ha sido el articulo
102 del Cédigo Penal Federal, vigente en 1975. Dicho
articulo fue reformado posteriormente cambiando su estruc-
tura, pero en ambos casos se establece que en relacién con
el delito permanente o continuo, el cémputo de la prescrip-
cién inicia desde que cesa la consumacién del delito. La re-
daccién del articulo cambié para incluir el delito de naturaleza
continuado y especificar las reglas, no obstante, la noerma no
cambia en relacién al delito que nos ocupa.
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En relacién con las reformas a los articulos aplicables, el
propic Ministerio Piblico sefald en el recurso de apelacién
extraordinaria, que el Ultimo parrafo del articulo 110 del Cédigo
Penal Federal, en el que se contempla que la interrupcién de
la prescripcidn de la accidn penal, sélo se podrd amplior hasta
una mitad los plazos sefalados, entré en vigor el 10 de enero
de 1994. Por lo que al hacer una interpretacién de dicho pre-
cepto en relacion con lo previsto en el articulo 14 constitu-
cional que establece que a "ninguna ley se le dard efecto
retroactive en perjuicio de persona alguna", el Ministerio
Piblico considerd que admitir la validez de los cémputos de
la prescripcién que el Juez hizo, produciria la aplicacién retro-
activa del Gclimo parrafo del articulo 110 del Cédigo Penal,
en perjuicio de la victima.

Si bien es cierto que, dado que se trata de un delito perma-
nente o continuo, y que en el caso a que se referia el recurso
de apelacién extraordinaria la interrupcién no es relevante,
puesto que el delito en cuestién no ha dejado de consumar-
se, seria interesante reflexionar sobre el problema relativo a la
garantia de irretroactividad, ya que este principio prohibe
la retroactividad en perjuicio de persona "alguna", por ende,
tampoco se deberia aplicar en perjuicio del sujeto activo.
La interpretacién extensiva hecha por el Ministerio Piblico
puede hacer entrar en conilicto los derechos de los sujetos
activo y pasivo en un caso especifico, por lo que el Juez debe
valorar su prevalencia. La garantia constitucional prevé que
los efectos retroactivos sélo son admisibles en nuestro sistema
juridico si ninguna persona resulta perjudicada.

Al respecto se puede consultar la tesis de rubro: "Pres-
cripcién de la accién penal. No son aplicables retroactiva-
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mente para su cémputo los términos y condiciones que esta-
blece el cédigo actual, para los delitos cometidos con anterio-
ridad”.®® Por lo que se puede concluir, que las reglas que
regulan la prescripcién son también las que se encontraban
vigentes en el momento de la comisién del delito.

Resulta curioso, que al revisar la Corte los antecedentes
de la reforma que da lugar al articulo aplicable al delito en
cuestién, analiza la exposicién de motivos con el fin de
descubrir la intencion del legislador. El método genético o
del “espiritu del legislador" tiene por objeto identificar las
razones que fundamentan la introduccién de una disposicién
en el sistema juridico, es un método con multiples limitaciones,
dado que con el transcurso del tiempo las razones pierden su
validez y el significado de la norma muta. Por otra parte,
es muy dificil determinar a partir de los documentos que dan
origen a una norma su verdadera motivacién, ya sean los
trabajos preparatorios o la exposicién de motivos, ya que en
realidad no constituyen documentos justificatorios, ni explica-
tivos, tampoco forman parte de la norma; simplemente reflejan
parte del proceso de creacién de una norma juridica.

Por otra parte, como la propia Corte concluye, las razones
mencionadas se refieren mas bien a eventos que se correla-
cionan con otros delitos como el de disolucién social, cuya
subsistencia se consideré entonces oportuna con fundamento
en la tradicién juridica nacional de conferir un tratamiento espe-
cial a los agentes del delito de orden politico. La discusién
relativa a las reformas se justificaba en "los diverscs aconte-

*instancia: Tribunales Colegiodos de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta. Pare: Hll, Enero de 1996 Tesis: VI.1°.3, p. 327,
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cimientos que perturbaron la paz y la tranquilidad del pais,
principalmente en la capital" en el curso de 1968. Tenian por
obijeto fipificar el terrorismo, preocupacién que deriva de la
aparicién de nuevas formas de delincuencia, por lo que tam-
bién se considerd necesario revisar las figuras relativas a la

traicién a la patria, el espionaije, la sedicion, el motin y la rebelion.

En relacién con el articulo 366 del Cadigo Penal, se insiste
solamente en la necesidad, derecho y deber del Estado para
defender su seguridad, sin embargo, se menciona expre-
samente que entre las conductas antisociales que motivan la
iniciativa de reforma, se encuentra " una nueva forma delictiva
de suma gravedad en el ambito internacional, que se refiere
a la privacién ilegal de la libertad de personas, con la califi-
cativa de plagio o secuestro.” De la lectura de la exposicién
de motivos se sigue que el objetivo era fipificar la conducta de
los particulares que pueden afectar a otros en sus derechos y
con elio amenazar al Estado, ya que se sefala que: "cuando
uno o varios individuos se apoderan arbitrariamente de una
persona la detienen en calidad de rehén y amenazan a la auto-
ridad con privarla de la vida o causarle dafio, lo hacen con
el objeto de que la propia autoridad realice o deje de realizar
un acto de cualquier naturaleza". Lo anterior constituye un
supuesto distinto al de desaparicién forzada, y a una conducta
que implique la privacién ilegal de la libertad por la autori-
dad sin causa legal justificada o en ausencia o exceso de
competencia.

Sin embargo, el delito no se encuentra previsto en el titulo
relativo a los delitos contra la seguridad de la Nacién, sino en
el titulo XX del Cédigo Penal, que tipifica y sanciona los delitos
de privacién ilegal de la libertad y de otras garantias. El articulo
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366 se reforma para prever que se castigue con la pena de 5
a 40 afios de prisién la privacién ilegal de la libertad, esto
incluye la detencién arbitraria, cuando tiene el carécter de
secuestro o plagio. La figura delictiva que se crea, se coloca
en la fraccién lll del mismo articulo, y se sanciona "con la
pena de 5 a 40 afos de prisién, mds la multa respectiva, al que
detenga en calidad de rehén, a una o varias personas y ame-
nace a éstas o a terceras personas con privarlas de la vida o
causarles un dafo, si la autoridad no realiza un acto de cual-
quier naturaleza." Pero éste no es el supuesto que nos interesa.

La reforma al articulo 366 debié prever ademas, una adicién
con la agravante relativa al hecho de que el acto sea cometido
por la autoridad, ya sea en ausencia o abuso de facultades, o
sin causa legal que lo justifique.

4. OPINION DEL INVESTIGADOR

Se puede decir que son dos los problemas juridicos que se
resuelven en la controversia constitucional, el primero es el rela-
tivo a la retroactividad y su operatividad, que en realidad siempre
puede plantear nuevas interrogantes, y el segundo, el relativo
al objeto de la controversia, lo cual lleva a la necesidad de
explicitar qué es una norma juridica y cuando se perfecciona.
Esto ¢ltimo ha sido respondido de manera mds clara y convin-
cente, tanto por la doctrina como por la jurisprudencia; lo
primerc en cambio, aun puede suscitar opiniones encontradas.

El articulo 105 constitucional en su fraccién | utiliza el tér-
mino "disposiciones generales" para referirse a uno de los
objetos de la controversia constitucional, con lo cual se refiere
a todo tipe de acto normativo con efectos generales, con excep-
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cién de la jurisprudencia. La fraccién |l de este mismo articulo
en cambio, utiliza el de "norma de caracter general' pora refe-
rirse al objeto de la accién de inconstitucionalidad. En ambos
casos, el Constituyente se referia al mismo tipo de objeto:
normas que establecen que una accién es obligatoria, prohi-
bida o permitida y cuya realizacién estd vinculada a ciertas
consecuencias juridicas. Los supuestos de estas normas juri-
dicas deben ser generales para poder ser consideradas como
susceptibles de ser el objeto de una controversia constitucional.

La ley reglamentaria de este articulo a su vez, utiliza el tér-
mino "norma" al referirse al objeto de la controversia constitu-
cional, por lo que habrd de desentranar su significado, para
saber si a los actos que constituyen partes del proceso de
formacién de la misma se les puede reconccer un minimo
de existencia como formulacién para los efectos de control de
la constitucionalidad, aun antes del perfeccionamiento de la

norma en cuestion,

Una norma juridica general se caracteriza en su formula-
cion por su generalidad y su abstraccién, en su naturaleza por
su obligatoriedad y su permanencia. La generalidad se refiere
a que el supuesto de hecho no regula a ciertos individuos en
especifico, sino a clases o grupos de personas o acciones identi-
ficables por una descripcién genérica de ciertos hechos o
caracteristicas. La abstraccién se refiere en cambio, a que las
acciones reguladas no tienen relacién con circunstancias espe-
cificas, sino que se refieren a eventos que pueden ocurrir en
un momento y tiempo cualquiera.

En consecuencia, no es necesario ni que el articuio 105
constitucional, ni su ley reglamentaria, mencionen el tipo espe-

221



222

LA RETRCACTIVIDAD EN EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA DE PERFONAS. .

cifico de norma para considerar que es objeto de este proce-
dimiento, basta con que se adecue a los categorias de norma,
y de generalidad.

Los tratados internacionales son, sin lugar a dudas, nor-
mas juridicas generales o disposiciones generales, ya que
estos términos pueden ser usados como sindénimos. En con-
secuencia, son objeto de control de la constitucionalidad de
conformidad con el articulo 105 constitucional por ambas
vias, independientemente de que sélo en la fraccién Hl sean
mencionados expresamente, ya que el término "disposicio-
nes generales", los incluye como objeto de la controversia
constitucional.

En el caso de las disposiciones generales, en una contro-
versia el Juez competente debe verificar su constitucionalidad,
esto es, su compatibilidad con los contenidos constitucionales
o el cumplimiento con las normas constitucionales que regulan
su procedimiento de creacién, pero en todo caso, es la invasién
o restriccion de la esfera de competencias la que debe dar
lugar a la controversia. Mediante inferpretacién el Juez puede
hacer compatibles los contenidos de la norma constitucional
y de la norma secundaria, o bien, indicar la causa de incons-
titucionalidad. Las facultades de interpretacién, dependiendo
del alcance que el sistema juridico le atribuya a esta facultad
y a sus consecuencias juridicas, pueden permitir al juez
producir cambios en los contenidos normativos, como por
ejemplo, mediante jurisprudencia obligatoria.

En este caso especifico, parte del problema fue que se
confundieron los actos de publicacién, con los actos que inte-
graban el proceso de creacién de la norma juridica. Para
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poder ser considerada una norma juridica, la disposicién tiene
que haber completado su procedimiento, el cual puede variar
segun el tipo de norma, siendo los mas compiejos en nuestro
sistema juridico, el de la celebracién de un tratado interna-
cional y el de reforma constitucional. Sin embargo, antes de
que el procedimiento se complete y la disposicién sea publi-
cada y entre en vigor, no puede considerarse como una norma
juridica. Son elementos indispensables, condiciones de validez
que una vez cumplidas, permiten afirmar que una norma existe.

Con el acto de publicacién se tiene conocimiento de la
norma, pero el acto de publicacién, el decreto de publicacién
especificamente, no es lo mismo que la norma que contiene.
Son dos actos normativos distintos. Sin embargo, aun cuando
la fe de erratas no tiene el cardcter de disposicién juridica, ya
que es un acto administrativo que complementa la informa-
cién que por error se omitio, debe considerarse como el acto
que hace del conocimiento del poblico una norma, aun
cuando ésta forme parte de una norma juridica que se publicé
previomente.

Esto sin embargo, no significa, que en relacién con el
tratado en cuestion, el acto de publicacion del decreto apro-
batorio o de la fe de erratas del mismo podian ser conside-
rados como actos objeto de la controversia constitucional, ya
gue la norma no se habia perfeccionado. En consecuencia,
no era una norma juridica, sino partes del proceso de su
creacién, y por la tanto, la norma era inexistente en nuestro
sistema juridico. No obstante, a este tipo de formulaciones
normativas se les podria reconocer un minimo de existencia
para efectos de control previo de la constitucionalidad por
ejemplo, pero éste no es el caso en derecho mexicano.
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En este sentido, la Corte ha sostenido de manera clara y
precisa, gue es a partir del momento en que se publica la norma
general, no los actos que constituyen partes del proce-
dimiento, cuando el actor puede combatir los vicios del pro-
cedimiento legislativo, y no antes.*® En el caso de la Convencién
sobre desaparicién forzada de personas, no se impugnaban
vicios procedimentales, sino el contenido de la norma, ya
que tanto la reserva, como la declaracién interpretativa de la
misma, forman parte del tratado.

En consecuencia, para efectos de la admisién de la con-
troversia constitucional, de conformidad con la ley regla-
mentaria del articulo 105, solamente debe tomarse en
consideracién la fecha de publicacién de la norma juridica
general para el computo de plazo, el hecho de que la norma
hubiese entrado en vigor posteriormente es independiente
de lo establecido en el arficulo 21 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Lo importante es que la
norma se haya perfeccionado, no si se encuentra en aptitud
de producir efectos juridicos.

Por lo que a la retroactividad se refiere, también es nece-
sario abordar el problema del significado de los términos
"ley" y "norma juridica" para poder determinar el alcance del
principio de no retroactividad. La Corte ha hecho una inter-
pretacién extensiva del término ley utilizado en el articulo 14
de la Constitucién, por lo que ha sostenido que el empleo de

3 Asi lo sostuvo en la tesis de jurisprudencio P/J. 129/2001, de rubro: "CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN
IMPUGMNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.", Movenc Epoca,
instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XiV, cctubre
de 2001, p. 804,
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la palabra "ley" no se refiere de manera exclusiva a las dispo-
siciones o normas de cardcter general emitidas por los érganos
legislativos, federales o locales. Segin la Corte, en realidad
tiene una connotacién mas amplia, por lo que abarca cual-
quier norma de cardcter juridico general, esto es independien-
temente de su denominacién o tipo. Ahora bien, los tratados
internacionales tienen por disposiciéon del articulo 133 consti-
tucional el rango de ley, en consecuencia, no habria ninguna
discusion sobre el hecho de que el articulo 14 constitucional
también se refiere a ellos al impedirles la operatividad retro-
activa en perjuicio de cualquier persona.

La Corte sostiene que el principio de no retroactividad es
aplicable a los tratados internacionales, aun cuando no los
considera leyes, pues sefala en la controversia constitucio-
nal que se comenta, gue son instrumentos "a través de los
cuales los Estados concertantes establecen auténticas normas
de cardcter internacional, que sin ser leyes generan una
serie de obligaciones para las partes que en ellos intervienen."
No obstante, creo que los tratados internacionales al inte-
grarse al sistema juridico nacional tienen no solamente rango
y fuerza de ley, sino el cardcter pleno de unc ley, indepen-
dientemente de que no emanen del Congreso de la Unién,
sino de un procedimiento complejo de creacién gue requiere
de la colaboracién de dos érganos constituidos.

Por lo que a la jerarquia de las normas se refiere, cabe
senalar que la errénea interpretacién del articulo 133 constitu-
cional que hacen tanto el Consejero Juridico como el procu-
rador general de ta Repiblica, al considerar que un tratado
internacional tiene caracter de norma suprema, equipardan-
dolo a la Constitucién y que por tener el mismo el rango no
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puede ser controvertida, no solamente constituye un mal
argumento, sino que atenta en contra de todos los principios
de funcionamiento del sistema juridico, de la supremacia,
tanto formal como material de la Constitucién, y de la jurispru-
dencia, aun cuando existen opiniones que pretenden conferir
a los tratados un rango superior a las leyes en virtud de su
contenido.

El delito debe ser considerado como continuo o perma-
nente, a partir de su calificacién como tal por el Cédigo Penal
o de la entrada en vigor de la Convencién, de otra manera
habria aplicacién retroactiva. En este sentido se pronuncia
la tesis de rubro: "PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.
NO SON APLICABLES RETROACTIVAMENTE PARA SU
COMPUTO LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE ESTA-
BLECE EL CODIGO ACTUAL, PARA LOS DELITOS COME-
TIDOS CON ANTERIORIDAD"®?, criterio con el que también
abarca la situacién en que se produjera un cambio en la
caliticacién de la naturaleza del delito.

Una cuestién de gran relevancia que debe ser apuntada
es que en realidad no existe mds que una conexién aparente
entre la controversia constitucional y el recurso de apela-
cién extraordinaria que se analizan, ya que los puntos que
tienen en comun no son los de fondo. En la controversia se
resuelve un problema de retroactividad y la prescripcion sola-
mente se analiza de manera paralela, mientras que para el
recurso de apelacién, la prescripcidén constituye el problema de
fondo. Por ofra parte, en realidad no se refieren al mismo delito,

5 Instancia: Tribunales Colegiudos de Circuito, fuente: Semanario Judicial de le Federacion
y su Gaceta, parte: |ll, enerc de 1994, tesis: VI.10.3, p. 327.
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puesto que el tratado internacional regula el de desaparicion
forzada de personas, mientras que en el recurso de apela-
cién se impugna una decisién relacionada con la privacién
ilegal de la libertad con la modalidad de plagio o secuestro.
Pues si bien es cierto que existe una razén de identidad enire
estos delitos, no se trata de la misma hipétesis. En este mismo
sentido se pronuncia la Corte al sefalar en la controversia
en cuestién, en relacién con la prescripcidn, que "ya la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién llegé a
la misma conclusién con similares consideraciones, en rela-
cién con el delito de privacién ilegal de la libertad (género al
que pertenece el delito de desaparicién forzada de personas)

en la ejecutoria...", con lo cual se confirma que no se trata
del mismo delito, sino solamente de delitos que pertenecen

al mismo género, delitos que atentan en contra de la libertad.

El juicio que da origen al recurso de apelacién extraor-
dinaria tiene por objeto la persecucién del delito de privacién
ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro,
ya que el delito de desaparicién forzada no fue previsto en
nuestro orden juridico, sino hasta junio de 2001 en el dmbito
federal y en julio de 2002 en el del Distrito Federal. El delito
que se enconfraba previsto en el ordenamiento penal vigente
y aplicable, tanto en materia federal como para el Distrito
Federal en 1975 regulaba el delito de privacién ilegal de la
libertad en la modalidad de plagio o secuestro, que ademds
de no prever la agravante de que el ilicito fuese cometido por
la autoridad sin causa legal justificatoria, tenia por objeto resol-
ver un problema social completamente distinto como se puede
concluir de la lectura de la exposicién de motivos de la reforma

que se reviso.
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Por otra parte, cabe aclarar que si el tipo de desaparicién
forzada no existia en 1975, tanto las reformas de 2001, como
la Convencién se aplicarian por analogfa, y en contraven-
cién al articulo 14 constitucional que establece que: "En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delite
(de) que se trata"; esto es, a los delitos que se cometieron y
consumaron definitivamente con anterioridad a la emisién de
dichas normas, y no solamente de manera retroactiva.

Sin embargo, en relacién con los delitos cometidos con
anterioridad que siguen consumdndose, es posible afirmar que
no solomente pueden ser perseguidos actualmente, sino que la
accién se puede iniciar, tanto por el delito de privacién ilegal
de la libertad, como por el de desaparicién forzada, pero no
por ambos, siendo este Oltimo el que parece adecuarse mas a
los hechos que se persiguen en el juicio que da origen al

recurso de apelacién que se comenta.

La legislacién penal, tanto federal como para el Distrito
Federal, tipifican el delito de desaparicién forzada, el Cédigo
Penal Federal lo hace en los articulos 215-A, 215-8, 215-C
y 215-D y el Cédigo Penal del Distrito Federal prevé el mismo
delito en el articulo 168. A partir de su entrada en vigor, tam-
bién forma parte de la regulacién penal en esta materia, lo
previsto en la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas. El articulo 6° del Cédigo Penal Federal
prevé una regla de prevalencia para el caso de conflicto entre
normas del mismo rango, asi como una regla de interpreta-
cion que permite integrar la legislacién penal con leyes especia-
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les.®® En conclusién, los tipos penales mencionados, son
aplicables a los delitos que continden consumandose, inde-
pendientemente de que hayan iniciado con anterioridad.

Finalmente cabe sefalar que uno de los compromisos
adquiridos en la Convencién, es de conformidad con su articu-
lo 1, inciso b): "Sancionar en el dmbito de su jurisdiccidon a los
autores, cémplices y encubridores del delito de desaparicién
forzada de personas, asi como la tentativa de comisién del
mismo." Este compromiso obliga ai Estado mexicano a san-
cionar los delitos que se estdn consumando y los que se
cometan en el futuro en términos de las leyes aplicables y en
respeto a las garantias que el sistema juridico confiere a
los derechos fundamentales, pero de ninguna manera auto-
riza a atentar en contra de las libertades fundamentales y
garantias individuales que la Constitucién como norma supre-
ma preve.

" El articulo é0. establece gue: 'Cuando se cometa un delite no previsto en este cadigo,
pero si en una ley especial o en un tratedo internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero def presente
codigo v, en su caso, las conducentes del libro sequndo. Cuandeo una misma moteria aparezca
regulada por diversas disposicicnes, la especial prevalecerd sobre la general”.
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