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I. INTRODUCCION

Las caracteristicas emergentes del llamado proceso globalizador registran
tendencias dispares y contradictorias de consecuencias complejas para so-
ciedades, paises y regiones. Asi, es dable constatar una decreciente efecti-
vidad de las decisiones politicas en los procesos econémicos: el surgimien-
to y consolidacion de nuevas estructuras de decisiones sociales, paralelas a
las estatales, que operan en tiempo real con alcance planetario, desterrito-
rializacion de las organizaciones empresariales, desregulacion de merca-
dos; interconexion e integracion de los sistemas financieros; reasignacion
geografica de las inversiones productivas, creciente volatilidad de los flu-
jos de capital, proliferacion de los movimientos migratorios y cambios a la
division internacional del trabajo, amén de una prolifica criminalidad in-
ternacional.

En dicho contexto globalizador, la empresa transnacional disputa la he-
gemonia econdmica, social, tecnologica y politica a los Estados, los que

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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ven en parte erosionadas sus politicas publicas, la capacidad de imperium y
el propio monopolio de la fuerza.
Silvia Riveiro nos muestra con cierto detalle esta hipotesis:

La petrolera BP es la segunda empresa mas grande del mundo, seguida
por Exxon Mobil, Shell, General Motors, Daimler Chrysler, Toyota Mo-
tor, Ford Motor, General Electric, Total, Chevron en orden de magnitud
de sus entradas hasta 2005. Cada una de ellas son economias mayores que
Portugal, Israel, Irlanda o Nueva Zelanda. La empresa mas grande del
mundo sigue siendo Wal-Mart, cuyo volumen de ventas es mayor que el
producto bruto interno de Noruega, Arabia Saudita y Austria. Wal-Mart es
la vigésima economia del planeta.!

En este poder dual existente a nivel global, la criminalidad también se
ha mundializado, y nuevas conductas ilicitas de contenido econdémico-so-
cial se han diseminado, cruzando legislaciones, territorios, paises y regio-
nes. Nuevas figuras delictivas complejas, cuya tipificacion espera el trabajo
de nuevas generaciones de penalistas y crimindlogos para su estudio. Asi,
surgen en el horizonte actual, el rescate de los delitos econdmicos-sociales,
que requieren de una adaptacion a la nueva situacion de economias integra-
das y dependientes, que al amparo de un eventual y futuro derecho global
construya una especie de orden publico economico mundial, en el cual se
puede reconceptualizar la accion, la culpabilidad y la pena-sancion aplicable
no solo a las personas fisicas, sino a las personas juridicas y sociedades mer-
cantiles, como son las protagonicas empresas transnacionales.

II. DELITOS ECONOMICOS

Los nuevos escenarios juridicos zonales, regionales y multilaterales,
producto de la globalizacion econémica, han impactado a las diversas dis-
ciplinas del derecho, tanto publicas como privadas, obligandolas a adecuar
sus disposiciones al nuevo contexto.

Dentro de este proceso de evolucion y adaptacion juridica, el derecho
penal tradicional, hasta ahora concebido con relacion a la tutela de bienes

I Riveiro, Silvia. Grupo ETC y Jalife, Alfredo, El lado oscuro de la globalizacién,
Meé¢xico, CADMO y Europa, Editorial, 2000, p. 175.

2 Bacigalupo, Silvina, La responsabilidad penal de las personas juridicas, Barcelo-
na, Bosch, 1998.
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juridicos individuales, se ve en la necesidad de reformular sus principios
generales de imputacion y estructuras dogmaticas, asi como de ampliar la
tutela a bienes juridicos supraindividuales, que afectan a amplios sectores
de la sociedad.

Intereses supraindividuales o bienes juridicamente protegidos, que no tan
so6lo han dado origen a la nueva tipificacion de conductas, que crean una fa-
milia delictiva con peculiaridades diferentes a las analizadas y conocidas por
el derecho penal nuclear, sino que han puesto sobre la mesa el debate sobre
la autonomia o existencia del derecho penal econémico,® que puede definir-
se como la rama del derecho penal, que tiene por objeto proteger como bien
juridico mediato al orden publico econémico, que comprende, como vere-
mos, diversos bienes supraindividuales.* El orden publico econdémico no
puede ser considerado como un bien juridico inmediato, ya que los bienes
que se tutelan directamente por las normas juridicas son de diversos tipos,
bajo la ratio legis (bien juridico mediato) del orden econémico.

El nuevo panorama globalizador, caracterizado por la interdependencia
entre las economias nacionales, las industrias, las empresas y los bloques
regionales, favorecida por los avances en las telecomunicaciones y la in-
corporacion de nuevas tecnologias en los métodos de produccion, ha crea-
do una dinamica y compleja estructura de comunicacion y actuacion de sus
actores, que trasciende los mercados y afecta procesos de internacionaliza-
cion de los Estados.

Esta compleja interrelacion de los actores, principalmente sociedades
mercantiles transnacionales, incrementa el comercio internacional y la gra-
dual eliminacién de barreras, permitiendo la vinculaciéon mas estrecha y
cercana entre los agentes economicos de diversos paises, difuminando las

3 Véase Avilés Hernandez, Victor Manuel, Orden piiblico econdmico y derecho pe-
nal, Santiago de Chile, Editorial Juridica Conosur, 1998.

4 “El Derecho Penal no puede anclarse en un pensamiento antropocéntrico y tutelar
exclusivamente conductas que atenten directamente a bienes juridicos cuya naturaleza
sea estrictamente individual. Asi como sucede en otros sectores del Derecho Penal mo-
derno, como, v. gr., en el relativo al medio ambiente o a la tecnologia genética, en el dm-
bito econémico hay bienes juridicos de naturaleza colectiva, intereses de todos, que in-
discutiblemente deben ser tutelados por el Derecho Penal nuclear ante modalidades de
agresion mas intolerables; e incluso existen bienes juridicos que, sin ser intereses genera-
les, son bienes de caracter supraindividual que afectan a amplios sectores de la poblacion
y que, bajo determinadas condiciones, también pueden ser merecedores de tutela penal”.
Martinez-Bujan Pérez, Carlos, Derecho penal economico. Parte general, Valencia, Ti-
rant lo Blanch Libros, 1998, pp. 26 y 27.
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fronteras y actuando no solo en mercados regionales, sino en un mercado
global.

En efecto, en dicho escenario no solo se afectan intereses individuales
juridicamente tutelados por las legislaciones penales nacionales, sino a
sectores o grupos de individuos como los consumidores; o bien, pueden
cometerse delitos contra el medio ambiente, al no respetar las regulaciones
domésticas o cometer algunos delitos econdomicos, tributarios, monetarios,
aduaneros, como el contrabando técnico, etcétera.

Esta vinculacion entre empresas, inversiones, servicios, propiedad inte-
lectual, han rescatado a los delitos “econdémicos” o también llamados “so-
cioeconomicos”, que han preocupado a nivel internacional a la Organiza-
cion de Naciones Unidas, la cual ha planteado una regulacion internacional
uniforme que coadyuve a homologar las legislaciones nacionales, en las
cuales es viable identificar complejas asimetrias, en cuanto a la reglamen-
tacion de estos delitos, como se observa en nuestra legislacion penal mexi-
cana, en comparacion con las regulaciones que los paises de la Union Eu-
ropea han desarrollado al respecto.’

1. Concepto

Los delitos econdmicos se visualizan como conductas ilicitas-antijuridi-
cas que atentan contra un orden publico econdmico territorial o estatal.

Los delitos econoémicos stricto sensu pueden concebirse como infraccio-
nes que atenten contra la actividad interventora del Estado en la economia.

Por otra parte, lato sensu son aquellas infracciones que vulneran bienes
juridicos supraindividuales de contenido econdémico, que trascienden la di-
mension individual, convirtiéndose en intereses generales o de amplios
grupos de personas.® Esta definicion ampliada comprende las infracciones,
que si bien afecten a intereses individuales, implican un abuso de acciones
u omisiones, referidas a la economia nacional.

Esta doble definicion de delitos econdmicos se proyecta sobre el con-
cepto de derecho penal econdmico, pues desde una vision estricta el dere-
cho penal econdémico debe ser definido atendiendo a los sistemas economi-

5 Véase Tiedemann, Kalus (dir.) y Nieto Martin, Adan (coord.), Eurodelitos. El de-
recho penal economico en la Union Europea, Ediciones de la Universidad de Castilla-La
Mancha, 2003.

6 Martinez-Bujan Pérez, Carlos, op. cit., nota 4, p. 22.
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cos, conceptualizandose en una economia mixta como el conjunto de
disposiciones normativas que protegen y aseguran la eficacia del orden
econémico, entendido como la regulacion juridica del intervencionismo
estatal en la economia.’” Por otro lado, si aludimos a una economia de libre
mercado, el derecho penal econémico debe ser comprendido como los or-
denamientos normativos que protegen y aseguran la eficacia del orden
econdémico, entendido como la regulacion juridica de la produccion, distri-
bucioén y consumo de bienes y servicios.® A diferencia de la nocion ante-
rior, lo que se tutela, en esta definicion, /ato sensu, no es el intervencionis-
mo estatal, sino la actividad econémica, dentro del libre mercado, por lo
que el derecho penal econdmico amplia su proteccion a bienes juridicos
supraindividuales, identificando el orden econdmico como un bien juridi-
co mediato.

Es asi como los delitos economicos y el derecho penal econdmico deben
ser comprendidos en una doble dimension: por un lado, centrada en la regula-
cion interventora del Estado, y por la otra en una vision extensa, que abarca
bienes juridicos supraindividuales, acorde con los tiempos globalizadores, a
fin de proteger intereses colectivos o generales (consumidores, ambientalis-
tas), que se ven afectados ante las operaciones desreguladas de produccion,
distribucion y comercializacion de las empresas transnacionales.

2. Caracteristicas de los delitos economicos

Una de las primeras caracteristicas esenciales de los delitos econdmicos
es que éstos no pertenecen a la tipologia dogmatica tradicional del derecho
penal, ya que son en principio extrapenales, por estar regulados en leyes
especiales, tales como los delitos monetarios, administrativos, tributarios,
laborales, ambientales, aduaneros, etcétera.

7 Dejando de lado la proteccion de otros bienes juridicos, que requieren de protec-
cion ante las complejas relaciones que las empresas transnacionales establecen al calor
de los procesos de integracion regional que fungen por lo general como catalizadores de
la globalizacion econdmica.

8 Bajo Fernandez concluye que el derecho penal econdémico es un sector del dere-
cho penal que se aglutina en torno al denominador comun de actividad econémica. Por
tanto, desde este punto de vista, cabe definir al derecho penal econémico como un con-
junto de normas juridicas que protegen el orden econdmico, el cual tiene dos entendi-
mientos diferentes, segun se trate de la economia de libre mercado o una economia
centralizada. Véase Bajo Fernandez, Politica criminal y reforma penal: delitos patri-
moniales y economicos, Madrid, L. H. a J. del Rosal, 1993.
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Una segunda nota distintiva es la afectacion que causan en el orden pu-
blico econémico, pues de manera directa o indirecta, siempre la puesta en
peligro a estos bienes juridicos supraindividuales sera una afectacion al or-
den econdmico, indiscutiblemente. “Esto hace exigible una cuidadosa téc-
nica de coordinacion de los respectivos ilicitos, precedida por un escrupu-
loso respeto al principio de non bis in idem”.’ Derivado de lo anterior, el
legislador penal se ve obligado a recurrir en su tarea tipificadora a la inclu-
sion y consideracion de abundantes elementos normativos, asi como a la
remision tacita a regulaciones extrapenales, que sirven de base al delito
econdémico.

La condicion de un derecho penal accesorio, es decir, derivado de un de-
recho penal nuclear, hace que los delitos econémicos tengan pautas especi-
ficas de tipificacion e interpretacion.

Como tercera caracteristica, dentro del ambito procesal, existe una gran
dificultad por la complejidad de los hechos objeto de la investigacion. La
ausencia de especialistas y la insuficiente asistencia judicial en las relacio-
nes internacionales emergen como obstaculos en la persecucion de los de-
litos socioeconémicos, a diferencia de los delitos patrimoniales clasicos.

Aunado a lo anterior, diversos estudios realizados por penalistas han se-
nalado que dichos delitos economicos, por lo general “son realizados a tra-
vés o en beneficio de una empresa”.!? Caracteristica que nos permite identi-
ficar como uno de tantos eslabones entre derecho y globalizacion, a los
delitos econdmicos, ya que los diversos actores del mercado global han dado
origen a multiples conductas y comportamientos, que afectan de manera di-
recta a diversos sectores de personas, ilimitados, en razon de la conforma-
cién de mercados zonales y regionales. Tal es el caso de los consumidores y

9 Martinez-Bujan Pérez, Carlos, op. cit., nota 4, p. 62.

10 De alguna forma u otra los delitos econdémicos siempre son vinculados a una em-
presa. Naciones Unidas, en su documento A/CONF.203/1, que contiene el programa de
trabajo del 110. Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Pe-
nal celebrado en Bangkok, 18 a 25 de abril de 2005, sefala que una encuesta reciente so-
bre victimizacion entre empresas de todo el mundo indica que mas de la tercera parte (el
37%) de las que respondieron habian sido victimas de algin tipo de delito econdémico, lo
que refleja un aumento con respecto a los resultados de encuestas anteriores de este tipo,
siendo los mas vulnerables a la victimizacion los sectores bancarios y de seguros. En una
encuesta similar de empresas mundiales realizada en 2004 se determind que algo menos
de la mitad de las encuestadas (el 47%) se habian visto afectadas por algin fraude consi-
derable durante el afio anterior, y que en el 6% de los casos en que se habia identificado
a los autores éstos eran grupos delictivos organizados.



GLOBALIZACION Y DELITOS ECONOMICOS 585

las pequenas empresas ante el dafio que pueden sufrir, debido a las practi-
cas anticompetitivas de quienes ostentan un poder dominante de mercado,
que afecta al orden publico econdémico, regulado en las economias nacio-
nales.

Finalmente, atendiendo a un criterio criminolégico, los delitos econo-
micos configuran un tipo de delincuencia diferente a la ya conocida; el au-
tor de dichos delitos siempre se inscribe en un tipo que presenta caracteris-
ticas personales de competencia y que suele recurrir a un determinado
modus operandi. De igual forma, esta criminalidad econdmica se distingue
por producir efectos peculiares, desconocidos en el ambito de la delincuen-
cia clasica.

3. El orden publico economico como bien juridico

De las definiciones y caracteristicas comentadas se desprende que los
delitos economicos tutelan el orden publico economico. Entonces, la pre-
gunta a responder seria: /el orden econémico es un bien juridico inmedia-
to, directamente tutelado por el derecho penal econémico? Para responder
a este interrogante es preciso analizar lo que es un bien juridico inmediato
y las dos concepciones que del derecho penal econdmico hemos acotado,
en relacion con los delitos economicos.

Como sabemos, los bienes juridicos pueden ser de dos tipos: uno inme-
diato y otro mediato. Los bienes mediatos se identifican con la finalidad
objetiva de lanorma, es decir, con los motivos que conducen al legislador a
penalizar o tipificar un determinado comportamiento, esto es la ratio legis.
En cambio, los bienes juridicos inmediatos son aquellos directamente tute-
lados; bienes juridicos especificos. Este tipo de bienes se incorporan en el
tipo penal de que se trate; su vulneracion lesiona o pone en peligro al bien
juridicamente tutelado. Se erigen como un elemento implicito de la parte
objetiva de cualquier tipo. En cambio, el bien juridico mediato no aparece
en el tipo penal. Sin embargo, esto no implica que deje de ser importante;
por el contrario, importa en el sentido de existir para el caso que nos ocupa,
bienes individuales o patrimoniales, que pueden ser considerados como
delitos socioecondmicos en vista de su relacion con el orden econdomico
como bien mediato. Es decir, que muchas figuras delictivas que preservan
técnicamente un bien patrimonial individual tienen cabida dentro de los
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delitos socioeconomicos, gracias a su proyeccion mediata sobre el orden
publico econdémico.!!

Los bienes juridicos pueden ser de dos tipos: individuales y supraindivi-
duales. Estos ultimos pueden ser bienes generales o difusos. Los primeros
son intereses pertenecientes a la generalidad de las personas que se inte-
gran en la comunidad social, es decir, intereses de todos que tienen un ra-
dio ilimitado amplio, como los delitos ecologicos.

En cambio, los bienes difusos (delitos contra consumidores), que cierta-
mente no son intereses individuales, pero que tampoco son intereses socia-
les generales, son intereses de un sector o grupo de personas, con un radio
de accion limitado.

En este sentido, el orden puiblico econémico nunca podra ser un bien ju-
ridico inmediato o directo. En el caso de la definicion estricta, solo se con-
sideraria con ciertas matizaciones, pues tendriamos que identificarlo con la
regulacidn juridica, y ésta, debe tenerse en cuenta, se concreta en un espe-
cifico y determinado interés del Estado diferente en cada delito en particu-
lar. En un sentido amplio, tampoco podria considerarse como un bien in-
mediato o directamente tutelado, pues éste depende del delito de que se
trate. De ahi que al definir al derecho penal econdmico hayamos sefialado
que es una rama del derecho penal, que tiene por objeto proteger como bien
juridico mediato al orden publico econdémico, que se distingue por ser un
bien inmaterial e institucionalizado, susceptible de subdividirse de acuer-
do con sus funciones en diversos bienes juridicamente tutelados (bienes
supraindividuales).

11 “Por el contrario, la vulneracion del bien juridico mediato no aparece incorporada
al tipo de injusto de la infraccion correspondiente y, por tanto, el intérprete no tiene por
qué acreditar que en el caso concreto se ha producido una lesion o puesta en peligro de
dicho bien, ni tiene por qué exigir que el dolo o la imprudencia del autor vayan referidos a
¢l. Con arreglo a lo expuesto, hay que convenir en que el concepto de bien mediato desem-
pefia una funcion mucho mas modesta en Derecho Penal, sin sobre todo porque —aparte
de los dicho— no servira como criterio basico para llevar a cabo la anticipada funcién in-
terpretativa. Ello no obstante, no puede indicarse que la nocién de bien juridico mediato
carezca de toda trascendencia, puesto que si podra poseer incidencia en el adecuado cum-
plimiento de otras funciones que se asignan al bien juridico. Asi sucedera, sobre todo y
desde luego, en el caso de la funcion limite y orientacion del ius puniendi (funcion politi-
co-criminal atinente a la posible creacion o supresion de delitos) y en el caso de la funcién
sistematica (referente a la clasificacion y a la sistematizacion de los grupos de delitos) pero
también podra tener influencia en la funcion de criterio de mediacion o determinacion de la
pena”. Martinez-Bujan Pérez, Carlos, op. cit., nota 4, pp. 91 y 92.
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Asi, el orden publico econdmico es un bien juridico mediato o llamado
en la doctrina alemana'? como intermedio espiritualizado, construccion ju-
ridica que surge para ser aplicada a delitos de peligrosidad que tutelan bie-
nes juridicos supraindividuales inmateriales o espiritualizados, contra los
cuales es dificil concebir una lesion o puesta en peligro, ya que la vulnera-
cion de dichos bienes nunca se presenta por la accion individual, sino a tra-
vés de una reiteracion generalizada de conducta, que para su proteccion se
toma como base de la figura delectiva un “bien juridico intermedio repre-
sentante” o con funcion representativa, que es el que puede ser directamen-
te lesionado o puesto en peligro por la actividad individual, sin que sea pre-
ciso acreditar esa lesividad (lesion o puesta en peligro concreto).

Por consiguiente, la aludida construccion de los delitos con bien juridico
intermedio “espiritualizado” o con “bien juridico representativo” seria
perfectamente trasladable a los delitos econdmicos en sentido estricto. De
hecho se proyecta la referida construccion a delitos econémicos tales co-
mo los delitos monetarios o los delitos contra la Hacienda Publica, sobre
la base de entender que en ellos se protege mediatamente estructuras basi-
cas de la vida econdmica, pero a través de una serie de conductas concre-
tas que, aunque no comportan individualmente una lesién (o, en su caso
puesta en peligro) de la economia estatal, si podrian llegar a producirla
mediante la practica repetida y generalizada de dichas conductas.'?

De este modo, si estudiamos los tratados o articulos sobre el problema
de los delitos socioecondmicos, podemos notar que desde la década de los
cuarenta hasta la de los sesenta se plantea un solo bien juridico: la econo-
mia nacional, o el orden publico econémico. Pero rapidamente esta posi-
cion empezo6 a declinar, en virtud de ser un concepto totalmente impreciso
por su gran vaguedad, ya que el concepto de bien juridico tiene que servir
para los efectos de determinar las caracteristicas de los tipos legales, la in-
terpretacion y las penas o sanciones. Precision, como hemos visto lineas
arriba, que no puede derivar del orden juridico como bien juridico directa-
mente tutelado, sino de su consideracidon como un bien mediato, indirecto,
que a su vez engloba una serie de relaciones entre personas fisicas y juridi-
cas a la luz de las cuales se conforman multiples bienes juridicos directa-
mente tutelados por las legislaciones penales nacionales.

12° Autores como Schiinemann, Roxin o Jakobs han sostenido tal postura.
13 Martinez-Bujan Pérez, Carlos, op. cit., nota 4, p. 99.
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De ahi entonces que el bien juridico planteado en una forma tan vaga co-
mo el orden publico o la economia nacional no parece muy operativo; por
ello, ultimamente se ha tendido a sefialar que en materia socioeconémica
hay diferentes bienes juridicos (bienes supraindividuales) y que, por lo
tanto, lo que se pretende es la determinacion y proteccion con relacion a su
proyeccion en el orden econémico, como bien juridico mediato.

4. Clasificacion

Partiendo de los conceptos ya citados de delitos econdomicos, que evi-
dencia claramente los diversos comportamientos de la delincuencia econo-
mica, que han proliferado en razén de la globalidad, podemos identificar
los siguientes delitos:

a) Contra la Hacienda publica, que engloban los delitos fiscales o tri-
butarios, aduaneros y de contrabando. Estos delitos, en un princi-
pio, habian sido configurados desde un enfoque patrimonial y no
del funcionamiento del sistema. Por ejemplo, en el caso de los de-
litos tributarios, hasta hace una década habian sido formulados co-
mo aquellos que afectaban el patrimonio del Estado, y por consi-
guiente eran tipificados desde esa perspectiva. Se incluia en los
tipos legales el engafio, elementos subjetivos, etcétera, lo cual, al
igual que en los casos de quiebra, implicaba enormes dificultades
para la prueba. Hoy, en cambio, se sefiala que un elemento basico
dentro de un sistema econdmico de mercado es el sistema de in-
gresos y egresos del Estado. Por lo tanto, se trata de un bien juridi-
co referido al funcionamiento del sistema, en la medida en que re-
sulta fundamental, dentro de un Estado de derecho, la existencia
de determinados ingresos y egresos del Estado. Por eso hay una
reformulacién tanto de los delitos tributarios como de los de con-
trabando.'*

14 Asi, por ejemplo, en Espafia Gltimamente han surgido en materia tributaria los lla-
mados delitos contables, es decir, que ya es delito el solo hecho de una alteracion o de una
omision dentro de las contabilidades de una empresa. Ya eso se estima como un delito con-
tra los ingresos y egresos del Estado. Igual sucede en materia de subvenciones, en la medi-
da en que en la actualidad un Estado social de derecho siempre, de una manera u otra, di-
recta o indirectamente, necesita subvencionar actividades, ya sea culturales, cientificas,
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b) Monetarios. Los delitos monetarios establecen como bien juridica-
mente tutelado el sistema monetario de un Estado.

c) Bancarios. El bien directo protegido en esta clase de delitos es la
seguridad y fiabilidad del sistema crediticio.

d) Bursatiles. En este tipo de delitos la proteccion recae sobre las
funciones de los intermediarios del sistema financiero y del inver-
sionista.

e) Societarios. Estos delitos afectan la organizacidon societaria exis-
tente dentro del mercado. Dado que el mercado actual se mueve a
través de personas juridicas, de sociedades mercantiles, aparece
basico entonces este bien juridico con relacion a la organizacion
societaria existente. Y de ahi que se tipifiquen en la actualidad, por
ejemplo, en Colombia, y naturalmente en diferentes paises euro-
peos, una serie de delitos que implican ataques al capital social,
abuso de la informacion, los llamados problemas de informacion
privilegiada o del insider training.

f) Concursales. Actualmente se sefiala que en los delitos de quiebra, el
bien juridico protegido no es el patrimonio, sino el sistema econ6-
mico crediticio. Dado que en un sistema de mercado aparece funda-
mental el sistema econémico crediticio, resulta necesario protegerlo
y tipificar desde esta perspectiva los delitos correspondientes. Por
eso se ha planteado en diferentes paises una revision y una recon-
figuracion de los delitos de quiebra.

g) Contra la propiedad intelectual y derechos de autor. La proteccion
a los derechos de autor, inventor, disenador, de la marca, etcétera,
son objeto de proteccion juridica en este caso.

h) Contra los consumidores. Dentro de estos delitos podemos encon-
trar a aquellos que atentan contra la salud de los consumidores o
que constituyen fraudes relativos al estado o composicion de los
alimentos, o los procedentes de indicaciones o presentaciones in-
correctas.

i) Contra el medio ambiente. La contaminacion de aguas, del aire y
acustica; las instalaciones de industrias peligrosas; la proteccion
de flora y fauna; residuos peligrosos; calidad del suelo, son obje-
to de tutela en este tipo de delitos.

agricolas o una determinada actividad econémica todavia incipiente, pero que aparece
importante dentro del funcionamiento del sistema econéomico del Estado.
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j) Contra la competencia econémica. El primer bien juridico clara-
mente planteado desde los afios cuarenta en adelante fue el de la
libre competencia, el cual, dentro de las sinergias del proceso glo-
balizador, surge como un bien que requiere especial atencion y
proteccion, dada la gravitacion de las empresas transnacionales.

k) Contra los derechos de los trabajadores. La vida y salud en el
puesto de trabajo; el respeto a las condiciones de trabajo béasico;
el sistema de seguridad social; el ejercicio de la libertad sindical;
la no discriminacion en el acceso al empleo, en la permanencia
en ¢l y en las condiciones de trabajo, son bienes tutelados dentro
de esta clase de delitos (convenios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo)."

III. CONSIDERACIONES DE CARACTER POLITICO-CRIMINAL,
CRIMINOLOGICO Y DOGMATICO

En general, se puede decir que en las actuales legislaciones sobre delitos
socioeconomicos, atendiendo al derecho comparado, lo que se advierte por
estas caracteristicas que se han destacado desde un punto de vista politi-
co-criminal y criminologico, es una enorme formalizacion de los tipos le-
gales, a consecuencia de una gran variedad de actos realizados por diferen-
tes personas y/o por diferentes partes de un grupo econdémico, de enorme
complejidad, por lo que basta la prueba de algunos elementos del tipo para
que se formalice la posibilidad del delito. De hecho, por esta misma forma-
lizacion se trata de eliminar todo tipo de elemento subjetivo, por la dificul-
tad de prueba de los elementos subjetivos. En cambio, en el caso de los de-
litos tradicionales, tratese de la estafa en general, de los delitos contra el
patrimonio, hurto, etcétera, es comun, y siempre ha sido una exigencia de
la doctrina y de los tipos legales, un determinado animo subjetivo, una de-
terminada intencion, el animo de lucro, especialmente. En cambio, en los
delitos de caracter socioecondomico se tiende a eliminar este elemento
subjetivo precisamente por la dificultad de prueba.

15 Para obtener una mayor informacion sobre cada uno de los delitos mencionados en
la clasificacion véase Tiedemann, Kalus (director) y Nieto Martin, Adan (coord.), op. cit.,
nota 5, y Alonso Pérez, Francisco, Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioe-
condmico. Aspectos penales y criminolégicos, Madrid, Colex, 2003.
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De ahi también que dentro de esta formalizacion de los tipos legales en
materia socioecondmica se tienda a eliminar las diferencias entre accion u
omision. Es decir, los hechos pueden ser cometidos tanto por accion como
por omision; generalmente son tipos legales con una determinada posicion
del sujeto de garantizar el bien juridico correspondiente. Por ejemplo, en la
bolsa de valores, en los bancos, etcétera, el sujeto aparece con un determi-
nado deber especifico frente al bien juridico, y entonces en el fondo da lo
mismo que se trate de una accién u omision, porque evidentemente esta
contraviniendo su deber especifico.

También, desde esta perspectiva de formalizacion, en la legislacion
comparada se tiende a igualar en los delitos socioecondmicos el dolo y la
culpa. Precisamente, por su complejidad y porque a veces resulta muy difi-
cil la prueba del dolo, dada la cadena de actos que se producen y la gran in-
termediacion de personas. De ahi que es suficiente la prueba de la impru-
dencia o de la negligencia para que se configure el tipo legal.

Otra caracteristica de estos delitos socioecondmicos es la profusion de
elementos normativos, que no puede ser de otra manera dada la compleji-
dad juridica de dichos delitos, y, por lo tanto, la referencia a una serie de
elementos que requieren una determinada precision de caracter concep-
tual-juridico; por ejemplo, ;/qué es un estado contable?, ;qué es un balance
desde un punto de vista juridico?, ;qué es determinado estado financiero?,
(qué es un finiquito?, ;qué es una posicion dominante en un mercado rele-
vante?, etcétera.

También, y en relacion con estos elementos normativos, hay que desta-
car que, en general, la legislacion socioeconomica tiende a configurarse
como leyes penales en blanco.!'® Es decir, necesariamente tiene que remi-
tirse, a menudo, a normas de caracter inferior, secundario, para los efectos
de la configuracion delictiva, que es lo caracteristico de la ley penal en
blanco (leyes especiales).

Uno de los problemas dogmaticos que en las tltimas dos décadas ha
planteado mayor complejidad es la cuestion del sujeto activo en los delitos
socioeconomicos. Como sabemos, desde principios del siglo XIX el sujeto
activo en los delitos solo puede ser una persona fisica, no una persona juri-
dica. Este ha sido el principio dogmatico tradicional en materia delictiva en
el campo del derecho penal tradicional. Este principio ha sido muy discuti-
do, ya que hay leyes que sancionan a las personas juridicas. Por eso la doc-

16 Véase Martinez-Bujan Pérez, Carlos, op. cit., nota 4.



592 JORGE WITKER

trina ultimamente en materia de delitos socioeconémicos sefiala que las
personas juridicas, y ése seria el fundamento de la sancidn, coparticipan
dentro del delito. Es decir, no es un problema de sujeto activo, sino de
coparticipacion, ya sea porque hay un favorecimiento funcional, una for-
ma de propiciar o de participar auxiliando desde un punto de vista funcio-
nal organizativo con los hechos realizados, por sus representantes o por los
empleados o funcionarios de la persona juridica, o bien, porque la forma en
que estan establecidos los estatutos de esa persona juridica también permi-
ten o propician que sus representantes legales o sus empleados lleven a ca-
bo acciones delictivas.!”
Por ultimo, dentro de este aspecto dogmatico

...se ha recogido lo sostenido en la criminologia, en el sentido de que en
los delitos socioecondmicos lo que interesa desde el punto de vista de la
extrema ratio o de la absoluta necesidad de la intervencion punitiva del
Estado, son aquellos casos de abusos de poder. Es decir, en los cuales
realmente hay una determinada posicion de poder dentro del sistema eco-
némico y que por lo tanto, su abuso implica una grave interferencia en el
funcionamiento del sistema econémico.'®

Esta idea generalmente se ha plasmado de dos maneras: una perspectiva
puramente cuantitativa econdmica, enfoque material. Por ejemplo, aten-
diendo a la primera vision, en Espafia, tratandose delitos tributarios, se se-
nala que el delito solamente surge a partir de una determinada cantidad de
perjuicio al Estado, que de no cumplirse queda solamente en una responsa-
bilidad de caracter administrativo, sin pena criminal. Desde un punto de
vista material, por ejemplo, basta con que se tenga una posicion monopo6li-
ca o especialmente importante, o relevante dentro del mercado y que, por
lo tanto, dentro de esa posicidn se abuse de ella para cometer un hecho en
contra de otros agentes del mercado, o de los consumidores, para que se
configure una responsabilidad criminal, etcétera. De manera, entonces,
que este planteamiento del abuso del poder lleva a una determinada confi-
guracion de los delitos socioecondmicos con el objeto de una restriccion de

17 Conviene sefialar que el tema de la responsabilidad penal de las personas juridicas
no puede abordarse desde la trilogia dogmatica accion-culpabilidad y pena, sino desde la
concepcion del sujeto de derecho, tinica forma de incorporar elementos criminoldgicos a
los actos de las empresas y sociedades mercantiles transnacionales.

18 Véase Alonso Pérez, Francisco, op. cit. nota 15, p. 68.
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lo que es propiamente penal criminal, distinto de hechos puramente infrac-
cionales administrativos o penales administrativos, pero no propiamente
penal criminales.

IV. ESFUERZOS INTERNACIONALES PARA LA REGULACION
DE LOS DELITOS ECONOMICOS

La llegada de la informatica y demas medios electronicos ha facilitado
la comision de delitos, donde diferentes actores participan en una serie de
actividades delictivas. Detectarlos es dificil, por la anonimidad que ofrece
normalmente la tecnologia informatica. Ello fomenta la utilizacién de mul-
tiples actores que actuan coordinadamente y con independencia. Ante este
panorama, el desafio para el cumplimiento de la ley es que ninguno de esos
actores ha cometido todos los actos de esa serie de conductas que se tradu-
cen en la comision de un delito econémico. Cada uno es responsable de un
aspecto particular de la actividad que, por acumulacién, produce un delito,
como el fraude. Los grupos delictivos organizados han utilizado este méto-
do de cometer delitos econdmicos para proteger a las personas individuales
de las sanciones impuestas por las legislaciones locales; es como hemos se-
nalado, un modus operandi peculiar.

Los dafios que puede provocar la delincuencia econémica se han recono-
cido cada vez con mayor claridad durante el Gltimo decenio, a raiz de
una serie de casos destacados ocurridos en Europa y América del Norte,
que perjudicaron gravemente la fiabilidad de varias empresas ¢ institu-
ciones financieras y condujeron a bancarrotas, pérdida de empleos y gra-
ves perjuicios a los inversionistas tanto institucionales como privados.
En el mundo desarrollado, pese a la gravedad de esos casos, es posible
reducir su repercusion, tanto por el tamafio de las economias en que se
producen como por la capacidad de los paises afectados de establecer
mecanismos reglamentarios apropiados para prevenir la repeticion de es-
te tipo de hechos. Sin embargo, en el mundo en desarrollo, por la debili-
dad de las instituciones de algunos paises, la repercusion a largo plazo y
los costos de los delitos econémicos para el desarrollo sostenible son
considerablemente mayores. '

19 Organizacion de Naciones Unidas. Documento A/CONF.203/1, cit., nota 3, p. 33.
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De hecho, muchos paises en desarrollo son especialmente vulnerables a
la delincuencia economica, por una serie de factores, entre ellos la preca-
riedad de los marcos reglamentarios y la limitada capacidad de interven-
cion de los gobiernos, amén del atraso tecnoldgico.

Aunque los delitos econdmicos pueden ser cometidos por particulares,
su grado de refinamiento y organizacion, en muchos casos, en particular el
de aquellos en que las ganancias ilicitas son cuantiosas, hace pensar en la
participacion de grupos delictivos organizados (incluyendo sociedades
mercantiles), pues el riesgo relativamente bajo de que los descubran ha in-
tensificado la tendencia a la participacion de grupos delictivos organizados
transnacionales, al haberse difuminado las fronteras entre actividades legi-
timas e ilegitimas en varios sectores, y por el hecho de que los grupos de-
lictivos recurren mas a empresas legitimas oficiales para blanquear dinero
o invertir sus utilidades, y a “empresas de fachada” para ocultar sus activi-
dades ilicitas.

Asi, actualmente se puede hablar de grupos delictivos organizados que
perpetran delitos econdmicos considerables; por ejemplo, fraudes con tar-
jetas de crédito (delitos bancarios), contrabando (delitos aduaneros),
etcétera. El uso extendido de la banca electronica y el rapido crecimiento
de Internet han aumentado también las posibilidades de cometer delitos
econdmicos, y en la actualidad se reconoce que el fraude mediante tarjetas
de crédito o de débito es un problema internacional grave, que reporta en
todo el mundo utilidades ilicitas mucho mas cuantiosas que, por ejemplo,
la falsificacion de dinero. Ademas, Internet ha sido un instrumento eficaz
para la perpetracion de fraudes, porque facilita la obtencion de informa-
cion sobre personas y empresas que pueden explotar los estafadores, y es
un mecanismo con el que se pueden realizar multiples actividades fraudu-
lentas al mismo tiempo.?°

Ante este panorama, a nivel internacional, y basados en un marco de
cooperacion, la Organizacion de Naciones Unidas ha elaborado la Con-
vencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, conocida tam-
bién como “Convencioén de Palermo”,?' que tiene por objeto, de acuerdo
con su articulo primero, “promover la cooperacion para prevenir y comba-
tir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional”. Delincuen-

20 Jbidem, p. 14.
21 Dicha Convencion ha sido adoptada recientemente por México, y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de 2003.
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cia transnacional que se proyecta al ambito econdmico. Tal es el caso del
contrabando, delito aduanero que afecta el sistema de ingresos y egresos
del Estado, como bien juridicamente tutelado en los delitos contra la Ha-
cienda publica.

De acuerdo con la Convencion, la delincuencia organizada implica la
realizacion de un delito grave, el caracter transnacional del mismo, es de-
cir, que se cometa en dos 0 mas Estados como regla general, y que entraiie
la participacion de un grupo delictivo organizado.

Respecto al delito grave, la Convencion sefiala que por éste se debe en-
tender “una conducta que constituye un delito punible con una privacion
de libertad méaxima de al menos cuatro afios o con una pena mas grave”.??
El delito de contrabando® previsto en el articulo 102-1 del Codigo Fiscal
de la Federacion tiene una pena maxima de cinco afios en el supuesto de
haber omitido hasta $ 500,000,00 pesos, y de nueve afios en el de haber
omitido una cantidad superior. En consecuencia, el delito de contrabando
es un delito grave conforme a la Convencion.

Abhora bien, de acuerdo con el articulo segundo, inciso a), debemos enten-
der como grupo delictivo organizado, “un grupo estructurado de tres o mas
personas que existe durante cierto tiempo que actia concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados, con mi-
ras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econéomico u otro bene-
ficio de orden material”. En el contrabando se obtiene un beneficio econo-
mico traducido en la omision total o parcial del pago de contribuciones y
cuotas compensatorias, que es cometido por varios sujetos: el lider de la or-
ganizacion delictiva, los falsificadores, los agentes aduanales, los que trian-
gulan fisicamente la mercancia, los importadores, los distribuidores, etcéte-

22 Articulo 2o0., inciso b, de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional.

23 Recordemos que contrabando es de dos tipos: el contrabando técnico o fraude adua-
nero y el contrabando bronco. El primero utiliza el engano a la autoridad como medio para
lograr sus fines. Dentro de éste encontramos a las triangulaciones, subvaloraciones de mer-
cancias, uso indebido de programas, como Pitex, PROSEC, etcétera, constitucion de perso-
nas morales para su posterior desaparicion, etcétera. En cambio, el contrabando bronco es
el que se realiza sin cumplir formalidad alguna. Para obtener mayor informacion al respec-
to véase Witker, Jorge, Derecho tributario aduanero, México, UNAM, 1995: idem, Intro-
duccion a la valoracion aduanera de las mercancias, México, McGraw-Hill, 1998. Para
obtener informacion acerca de los programas como Pitex, Prosecc, etcétera, véase Witker,
Jorge y Hernandez, Laura, Régimen juridico del comercio exterior de México, 2a. ed.,
México, UNAM, 2002.
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ra. Por tanto, los grupos de contrabandistas constituyen delincuencia
organizada en términos de la Convencion.

La delincuencia organizada debe tener, como una nota distintiva final,
el caracter de transnacional, caracter que de acuerdo con la Convencion se
da cuando se presentan cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Se cometa en mas de un Estado.

b) Se cometa dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de
su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro
Estado.

¢) Se cometa dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion
de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas
en mas de un Estado.

d) Se cometa en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en
otro Estado.?

En una triangulaciéon de mercancias que se envia de China a Estados
Unidos de América (EUA), y finalmente se introducen a México, el delito
de contrabando se comete dentro de un solo Estado (México), pues ahi se
da la omisidn de contribuciones y demas conceptos, pero una parte sustan-
cial de su preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otros
Estados (China y EUA), por lo que el contrabando es un delito con el
caracter de transnacional, ya que puede ser planeado, dirigido, preparado o
controlado desde otro pais.

Adicionalmente, debemos tener presente que la empresa, actor principal
de la globalizacion econdmica, puede ser también un operador de la delin-
cuencia organizada, ya que, como lo sefialamos en el ejemplo, y en muchas
otras ocasiones, a través de ella se cometen diversos ilicitos econdmicos.
No en vano sefialamos, al referirnos a las caracteristicas de los delitos eco-
némicos, que usualmente estos actos ilicitos se realizan a través o en bene-
ficio de ésta (criminalidad de la empresa). Participacion que actualmente
contribuye al delito de lavado de dinero, que en consecuencia la Conven-
cion de Palermo trata de evitar y controlar.?®

24 Articulo 3, parrafo 2, de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional.

25 Para un mayor estudio de la vinculacion del delito de lavado de dinero con la Con-
vencion de Palermo, véase Gluyas Millan, Ricardo, Ganancia ilicita. Prevencion contra
el lavado de dinero, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005.
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La siguiente grafica evidencia de manera esquematica los delitos econo-
micos posibles, que a través de la empresa se pueden cometer (delitos mo-
netarios, como la alteracion de moneda; falsificacion; delitos contra los de-
rechos de autor, etcétera), y como el beneficio econdémico obtenido sirve
de financiamiento a su vez para poder cometer nuevamente las conductas
delictivas.

Ocultamiento de gananeias del delito cometido por grupos
delictivos organizados

Delitos empresa B.e‘1leﬁc1‘£)- - Cantidad 1o1al de dinero Praporeian de diner
. ceonimico | 2 e e i oporcidn de dinero
is1 por delito disponible para iniciar que ingresa al eivcuito

de lavado de dinero
en México

= Conlra la salud el proceso de lavado
de dinero, Insercion
en la economia formal

+ Falsificacion

+ Alteracidn de moneda

+

* Acopio y trafico de
armas

Proporcion de dinero
que ingresa al cireuilo
de lavado en la
economia global

= Operaciones con
recursos de
procedencia ilicita

= Irafico de
indocumentados

+ Trafico de 6rpanos -

= Asallo

= Trafico de menores Dincro lavado
* Robo de vehiculos Financiamiento de la reproduceion de delitos disponible para
desde la ceonomia formal de México ﬁ"a‘?c_'al la .
comisidén de delitos

¢ Delincuencia
organizada

+ Derechos de autor.

FUENTE: Gluyas Millan, Ricardo, Ganancia ilicita. Prevencion contra el lavado de dinero,
México, Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2005.

V. LA REGULACION DE LOS DELITOS ECONOMICOS
EN LA LEGISLACION MEXICANA

Lamentablemente, el ordenamiento juridico nacional establece una re-
gulacion incipiente sobre la materia en comparacion con otros paises, co-
mo los que conforman la Unidén Europea, pese a la enorme gravitacion que
las empresas y sociedades transnacionales tienen en la economia globali-
zada de nuestro pais.

En el Codigo Penal Federal solo se contemplan tres conductas general-
mente sancionadas, que podemos catalogar como delitos econdmicos, in-
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dependientemente de los delitos sancionados como tales en legislaciones
especificas, como las fiscales o aduaneras, etcétera. Estos son los delitos
cometidos por servidores publicos,* y los delitos cometidos contra la eco-
nomia publica y delitos cometidos contra el medio ambiente.

En el primer grupo, “Delitos cometidos por servidores publicos”, en-
contramos delitos como el ejercicio indebido del servicio publico, el abuso
de autoridad, la coalicion de servidores publicos, el uso indebido de atribu-
ciones y facultades, la concusion, el ejercicio abusivo de funciones, etcéte-
ra, delitos que atentan ademas contra la economia o el orden publico eco-
noémico interno y de los cuales hay evidentes ejemplos, como los derivados
del Fobaproa e IPAB. De igual manera, las renuncias y el manejo discre-
cional de la Secretaria de Economia, respecto a los cupos de importacion a
tasa cero de productos agropecuarios efectuados por las administraciones
de los presidentes Zedillo y Fox, en el contexto de lo convenido en el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, caen dentro de estos tipos,
ya que atentan contra la economia campesina mexicana.

En cuanto a los delitos contra la economia ptblica, el Coédigo Penal Fe-
deral engloba dentro de este tipo de delitos, de manera asistematica, tanto
conductas que lesionan derechos de los consumidores como comporta-
mientos que atentan contra la libre competencia, mostrando la precaria re-
gulacion que sobre los delitos y conductas antieconémicas establece nues-
tra legislacion penal.

Por lo que respecta a los delitos ambientales,?” abarcados desde una
concepcion amplia de los delitos econémicos, nuestra legislacion federal
penal establece aquellos que atentan contra la biodiversidad, contra la
bioseguridad, contra la gestion ambiental, y los derivados de actividades
tecnoldgicas, ambientales y peligrosas.

Ademas de lo anterior, dado el contexto globalizador, los delitos econo-
micos son cometidos por organizaciones delictivas, conformando la delin-
cuencia organizada, contra la cual México, acorde con la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ha
establecido la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,”® que tiene

26 Codigo Penal Federal, titulo décimo, “Delitos cometidos por servidores ptiblicos”,
articulos 212-227.

27 Cobdigo Penal Federal mexicano, titulo vigésimo quinto, “Delitos contra el am-
biente y la gestion ambiental”, articulos 414-420 quarter.

28 Diario Oficial de la Federacion, 7 de noviembre de 1996, ultima reforma: 21 de
diciembre de 2004.
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por objeto prescribir reglas para la investigacion, persecucion, procesa-
miento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por al-
gun miembro de la delincuencia organizada.

Dicha ley, no obstante la regulacion pretendida, ignorando los vinculos
que este tipo de delincuencia puede tener con los delitos econdomicos, es-
tablece taxativamente unas cuantas conductas, de todas aquellas que de-
biera considerar, estableciendo Ginicamente en su articulo segundo lo si-
guiente:

Articulo 20. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se orga-
nicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si
o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miem-
bros de la delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la sa-
lud, previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o
alteracion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis; y el
previsto en el articulo 424 bis, todos del Codigo Penal Federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

II1. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley
General de Poblacion;

IV. Trafico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de
la Ley General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de
vehiculos, previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia
de Fuero Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legisla-
ciones penales estatales.

Es asi como la regulacion de los delitos econdmicos es atn incipiente a
nivel nacional, y se encuentra dispersa en diversas legislaciones federales,
ademas de lo establecido en el Codigo Penal Federal, y en la Ley contra la
Delincuencia Organizada, de reciente aprobacion.

Finalmente, y vista la panoramica de los delitos econémicos en el con-
texto de la globalizacion, nos parece que los juristas y crimindlogos dedi-
cados a las ciencias penales deben acercarse a esta tematica, y propiciar el



600 JORGE WITKER

fomento y desarrollo de investigaciones, cursos monograficos y demas ac-
tividades de difusion, puesto que el derecho comparado y los procesos de
libre comercio nos indican que el escenario esta abierto para la preocupa-
cion académica al respecto.
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