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I. PLANTEAMIENTO

El 22 de noviembre de 2004, entre las 18:45 y las 21:45 horas, se verifica-
ria uno de tantos actos decididamente condenables referido en este caso a
un linchamiento de tres policias federales preventivos que se encontraban
en el pueblo de San Juan Ixtayopan, delegacion de Tlahuac —quiza el te-
rritorio mas al sur del Distrito Federal mexicano—, efectuando, al parecer,
investigaciones encubiertas por denuncias ciudadanas. El resultado fue la

* El presente documento estaba previsto para ser incluido en el libro en honor de
Roberto Bergalli, con motivo de su jubilacion en enero de 2006. Sin embargo, por razo-
nes de un inadecuado uso de mi parte de las vias electronicas, adjunté como anexo en el
correo electronico con el que lo remitiria, un escrito dirigido a un juez de distrito que
contenia parte de otro dictamen, que no tiene ninguna relacion con los temas penales o
criminoldgicos. Sirva esto como aclaracion y disculpa a los colegas que organizaron el
homenaje al amigo Roberto.

** Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco.
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muerte de dos de esos policias y lesiones gravisimas para el tercero, el cual
fue rescatado por fuerzas policiales locales.

Los actos se desencadenaron por una alarma de algunos miembros del
pueblo que senalaron a los policias victimas como presuntos secuestrado-
res de nifios de la comunidad.

Sucedidos los hechos, el gobierno federal, a cuyo cargo se encontraban
los policias en cuestion, comienza a difundir la idea de que la Uinica autori-
dad competente para enfrentar este tipo de problema lo era la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, y no las autoridades federales. A
partir de ello, los medios y las autoridades federales, en particular la Procu-
raduria General de la Republica, inician investigaciones tendientes a impu-
tar responsabilidad penal por homicidio a partir de omisiones al propio se-
cretario de seguridad publica del Distrito Federal, sefior Marcelo Ebrard
Casaubon.

El contexto que envuelve a estos, como otros hechos, es la contienda po-
litica entre el gobierno federal, cuya actual administracion pertenece al
Partido de Accion Nacional (PAN), identificado como representante de la
“derecha”, y el gobierno del Distrito Federal, actualmente gobernado por
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), representante de la “iz-
quierda”, aun cuando en nuestro tiempo estas clasificaciones no tienen un
real sentido. Quiza el punto mas problematico sea que el jefe de Gobierno
del Distrito Federal lo era en ese momento el sefior Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien se perfilaba ya como indudable candidato de su partido a la
presidencia del pais en las elecciones que se verificaran en el afio 2006.

Una de las primeras acciones que emprende el gobierno federal en con-
tra del local fue la destitucion del sefior Ebrard de su cargo.

Una vez que el ex secretario es citado para declarar en calidad de indi-
ciado, se solicitan mis servicios, conjuntamente con los de otros especialis-
tas en derecho penal, en este caso de un reconocido prestigio internacional,
como Francisco Muiioz Conde, para que cada quien elaborase un peritaje
sobre los hechos en cuestion. Dado que el unico de los especialistas que se
encontraba en la ciudad de México era quien escribe este documento, la de-
fensa ofrece mi dictamen como prueba ante el Ministerio Publico Federal,
y luego de ratificarlo, los propios medios de comunicacion, a través de
entrevistas a mi persona, van difundiendo una lectura diferente a la que
habian construido las autoridades federales, no verificandose nuevas ac-
tuaciones en contra del ex secretario de seguridad publica del Distrito Fe-
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deral. Actualmente Marcelo Ebrard es candidato del PRD al gobierno del
Distrito Federal.
Las lineas que siguen constituyen la parte técnica de ese dictamen.

II. METODOLOGIA

Para la realizacion del dictamen encomendado se acudié como método a
una vision pluridisciplinar sobre los hechos acontecidos el 23 de noviem-
bre de 2004 en el poblado San Juan Ixtayopan, Delegacion de Tlahuac,
Distrito Federal, convencionalmente designados como un caso de lincha-
miento. El dictamen centra su atencion estrictamente en la interpretacion
de semejantes hechos, proporcionando no tnicamente la descripcion de los
mismos, sino también aportando las explicaciones necesarias para respon-
der a las preguntas formuladas en la solicitud de mi intervencion, tomando
en cuenta tanto los documentos proporcionados, asi como lo difundido por
los medios de comunicacion.

Para estos efectos, se prescinde de toda actitud valorativa sobre los he-
chos materia de analisis, dejando por sentado que los mismos son decidida-
mente condenables a la luz del orden juridico, particularmente en el ambito
juridico penal, desde el momento en el cual la génesis del Estado y el dere-
cho parten de la formulacion juridica que prescribe: “nadie puede hacerse
justicia por propia mano”, y a través de la cual se desprende que la mision
mas importante del contemporaneo sistema de justicia penal es justamente
la prevencion de la venganza.' De este modo, cualquier asuncion del uso
de la fuerza en la informalidad o clandestinidad viene a constituir un acto
susceptible de criminalizacion. De este modo, la prohibicion del uso de la
fuerza produce como consecuencia el importante derecho de los miembros
de la comunidad, de aspirar a que se haga justicia por las vias formales. La
insatisfaccion de este derecho, por consiguiente, puede propiciar que
emerja en la mente de la comunidad el deseo de hacerse justicia por propia
mano. Solo para los efectos de mostrar esta problematica relacion, tomese
en cuenta que la media mundial de impunidad frente a las denuncias y, en-
tonces, de insatisfaccion de este derecho, es del 90%.?

I Ferrajoli, Luigi, Derecho y razén: teoria del garantismo penal, Madrid, Trotta,
1995.

2 Tenorio Tagle, Fernando, El sistema de justicia penal en la ciudad de México,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 2002.
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Finalmente, debe considerarse que la actuacion de los servidores publi-
cos se encuentra estrictamente normada para los efectos de satisfacer las
aspiraciones de justicia de la comunidad, sin lesionar derechos de terceros
0 asumir actuaciones autoritarias, como las verificadas en los Estados pre-
modernos, o en aquellos modernos regidos por politicas de intolerancia, tal
normativa impone limites para asegurar la vigencia del Estado de derecho,
es decir, la vigencia de los derechos humanos.? En este sentido, la raciona-
lidad del uso de la fuerza por parte de la autoridad implica distanciarse de
concepciones absolutas —como sucede con la formulacion de Maquiavelo
cuyo unico principio indica: “el fin justifica los medios”—, que pueden
producir mayores dafios sociales. Esta, a su vez también problematica rela-
cion —la defensa del orden frente a la custodia de los derechos fundamen-
tales—, exige evaluar los medios para mantener el orden, siempre a condi-
cion de la necesaria custodia de los derechos humanos de los habitantes.

III. DESAHOGO

Por razones de método, y después de haber efectuado una revision mi-
nuciosa directa de los elementos que tuve a la vista para ello, a continua-
cioén desahogo a la misma, en el orden de los cuestionamientos que me fue-
ron formulados.

IV. PRIMER CUESTIONAMIENTO

1) Se me pregunta: ;Qué factores determinan que gente comun reaccio-
ne a través de la violencia en casos como el de Tldhuac?

A este respecto, puede afirmarse que existen diversos factores, todos
ellos relacionados con dos variables intimamente vinculadas al tema obje-
to de analisis; por una parte “el sentido de la identidad”, y, por la otra, “el
valor simbolico de la violencia”.

Desde diversas disciplinas, como el psicoanalisis, a partir de las aporta-
ciones de Sigmund Freud,* de la antropologia, como en el caso de José Gil,’

3 Véanse las normas internacionales tomadas en cuenta para la elaboracion del pre-
sente dictamen.

4 Freud, Sigmund, Tétem y tabu, Madrid, Alianza, 1991.

5 Gil, José, Un’antropologia delle forze, Italia, Einaudi, 1983.
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y en el terreno de la sociologia juridica con las explicaciones de Carla Pas-
quineli,® entre otros, la identidad es la variable que da sentido a la agrupa-
cion de personas en una comunidad. Piénsese, como sefiala Octavio Paz,’
que toda sociedad se ha asentado sobre un nombre para los efectos no s6lo
de afirmarse, sino también para diferenciarse de las otras. En este sentido,
la originaria prohibicion tabtl, de la cual se deriva el derecho penal contem-
poraneo, tal y como conjetura Freud, tiene el principal sentido de reafirmar
el totem que da sentido y cohesion a la comunidad. Asi, la exclusion, que
ha sido la variable mas indagada de la criminologia alternativa desde los
teoricos de la rotulacion, por todas las implicaciones negativas que ésta
trae consigo, es consecuencia irremediable de la bisqueda y la constitu-
cion de identidades.®

La violencia, por su parte, mas alla de las consecuencias empiricamente
observables que atienden a diferentes grados de dafiosidad social, en oca-
siones se evidencia como el instrumento mas importante de cohesion so-
cial. La guerra, por ejemplo, como lo desprende Pasquineli, aun en las ori-
ginarias sociedades sin Estado, adquiere ese valor simbolico por su
capacidad de unir a los miembros de la comunidad para luchar en contra
del otro. Aun en los relatos juridicos en torno a la pena, independientemen-
te de que sean buenas o inadecuadas justificaciones del castigo y en gene-
ral del derecho penal, todas ellas (prevencidon general positiva o negativa'y
prevencion especial positiva o negativa), producen las mismas consecuen-
cias simbolicas. La prevencion general positiva o prevencion integracion,
propuesta por Giinter Jakobs,’ reivindicara explicitamente este valor sim-
boélico de la pena en su capacidad de cohesion social, cuando se abre paso a
las cruzadas contra la criminalidad, es decir, cuando en el imaginario social
se figura una lucha o guerra contra la criminalidad. En todos los casos —se
entiende— viene a reafirmarse una identidad, y se prescribe y aplica la vio-
lencia a aquellos que desarrollan practicas que, en el relato juridico, deve-
lan la imagen de una identidad alterna: se reafirma la identidad, entonces, a
partir de instrumentos de exclusion. Considérese, como aprecia Walter

6 Pasquineli, Carla, “Poder sin Estado”, Poder y Control, Barcelona, nam. 1, 1987.

7 Los hijos del limo, 2a. ed., Barcelona, Barral, 1974.

8 Tenorio Tagle, Fernando, “Exclusion y sistema penal en la condicion postmoder-
na”, Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, afio 12, nims. 18 y
19, 2003.

9 Jakobs, Giinther, Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la impu-
tacion, 2a. ed., Madrid, Marcial Pons, 1997.
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Benjamin,'” que la violencia sélo persigue dos finalidades: la creacion o la
conservacion del derecho; esto es, la afirmacion o reafirmacion de una
identidad.

Como enseguida se describe, toda comunidad, especialmente en la rura-
lidad, como en el caso sometido a analisis, participara como unidad a con-
dicién de mantener una identidad. Cualquier agresion a los miembros del
grupo representara una agresion a la comunidad, especialmente si seme-
jante agresion se verifica en el territorio donde la comunidad se asienta.
Consecuentemente, las reacciones de violencia para enfrentar las ciertas o
supuestas agresiones se convierten en instrumentos de fuerte valor simbo-
lico de cohesion social.

En este sentido, el derecho penal que configura la fuerza de las organi-
zaciones estatales, aun con el reducido valor empirico de sus actuaciones
(10% de eficiencia o resolucion de casos con relacion a las denuncias como
media mundial), se dirige, como institucion, a través de politicas de exclu-
sion, como ha sido también el caso de las politicas asimilacionistas. Téme-
se en cuenta que en la Unidon Americana la experiencia punitiva (dos y me-
dio millones de individuos en reclusiéon y cinco millones en penas
alternativas) es sufrida en un porcentaje proximo al 90%, por “extranjeros
o extrafios”, es decir, personas negras o hispanohablantes.!' Es el mismo
caso de Espafia, que en septiembre de 2004 report6 que el 60% de la pobla-
cién que iniciaba la educacion primaria era extranjera,'? al tiempo que se
reportaba que el 57% de la poblacion carcelaria también era extranjera, en
ambos casos en el sentido de ser extracomunitarios;'? esto es, ajenos a la
Unidn Europea, cuya reciente Constitucion comienza a fraguar una nueva
identidad.

Empero, esta nueva experiencia mundial, que inaugura parte de Europa
a través de un nuevo pacto, no se distancia de la previa experiencia de los

10 Benjamin, Walter, Para una critica de la violencia, 3a. ed., México, Premia Edito-
res, 1982.

11 Tos primeros avances estadisticos pueden consultarse en Taylor, lan, Crime in
Contex. A Critical Criminology of Market Societies, Polity Press, United Kingdom,
1999. Una versién mas reciente puede verse en Young, Jock, La sociedad excluyente.
Exclusion social, delito y diferencia en la modernidad tardia, Madrid, Marcial Pons,
2003.

12 El Pais, 15 de septiembre de 2004.

13 Comunicacion personal de Ifiaki Rivera, director del Observatorio del Sistema Pe-
nal y los Derechos Humanos, Barcelona.
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pactos politicos que dieron lugar al Estado de derecho de la modernidad.
Considérese que ningln pais cuenta con un referente capaz de cohesionar a
la totalidad de las diversas agrupaciones existentes en un territorio. No es
solo el caso del Pais Vasco, por ejemplo, algunas de cuyas facciones conti-
ndan en nuestros dias pugnando por su autonomia frente a Espafia y Fran-
cia, por considerar que mantienen una identidad distinta a la declarada en
la constitucion de esas naciones, sino también de cuestiones perceptibles
en realidades como los Estados Unidos, pais que se evidencia, quiza mas
que otras naciones, como una sociedad pluriétnica y pluriculturalmente
compuesta.'*

De este modo, asi como son diferentes los habitantes de Nueva York
frente a los de California o Texas, en México existen diferencias importan-
tes en las practicas de la diversidad cultural y étnica que nos constituyen.
Piénsese en los habitantes de la frontera norte, como los residentes de Ti-
juana frente a aquellos de Campeche o del Distrito Federal.!

En cada estado miembro de nuestro pacto federal, como también en el
Distrito Federal, cada uno de sus municipios o delegaciones politicas cons-
truyen simbolos de identidad. Y atn mas, al interior de esos municipios,
como de esas delegaciones politicas, se encuentran diversos barrios que
gestan su identidad a partir de emblemas, las mas de las veces nacidos en el
contexto de la religiosidad.

El profundo espiritu religioso que en la actualidad embarga particular-
mente a los habitantes de la ruralidad, gestado precisamente en la lucha de
dos pueblos (espanoles y miembros de las diversas naciones indigenas),
entonces también profundamente religiosos,'® se vendra a reafirmar al mo-
mento de verificarse el intercambio de emblemas de las instituciones: laici-
cidad y religiosidad. En el caso mexicano, este intercambio se observa en
la plaza central de la capital del pais, la ciudad que simboliza su caracter ur-
bano: el “escudo nacional” en la Catedral Metropolitana y la “campana de
la iglesia” en el Palacio Nacional, indicandose que ésta se hace sonar por
quien asume en ese momento la autoridad.'’

14 Pitch, Tamar, Responsabilidades limitadas, Buenos Aires, Ad Hoc, 2003.

15 Tenorio Tagle, Fernando, Cultura, sistema penal y criminalidad, México, Fondo
de Cultura Econémica, 2002.

16 Tenorio Tagle, Fernando, 500 afios de razones y justicia: las memorias del ajusti-
ciamiento, 2a. ed., México, UAM-A, 1999.

17" Para una vision global de estas historias puede verse Paz, Octavio, El laberinto de
la soledad, 11a. ed., Madrid, Catedra, 2003.
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Toémese en cuenta a este respecto que el producto simbdlico del mestiza-
je y ulterior constitucion del pais como nacion autonoma es el sincretismo
cultural entre Tonantzin y Guadalupe, cuya iconografia, en opinion de Jac-
ques Lafaye,'® representa la conciencia nacional de México. No es una ca-
sualidad que el edificio religioso mas visitado —y no por cuestiones turis-
ticas— sea precisamente la Basilica de Guadalupe

Si se toma en cuenta que afio con afio estos simbolos religiosos (la ima-
gen de Guadalupe, pero sobre todo el repicar de las campanas de la iglesia
en manos de la autoridad) se actualizan desde todos los municipios del
pais, para conmemorar la guerra que gesté a México como pais autonomo,
se comprende que €stos significan también el llamado a la unidad para lu-
char contra aquel o aquellos que atenten contra la identidad decantada.

En este sentido, el sonar intempestivo de una campana eclesiastica, espe-
cialmente en la ruralidad'® —como sucedio en el caso analizado— en mo-
mentos ajenos a los oficiales, como son los llamados a las practicas religio-
sas, no puede sino significar una alarma respecto de un peligro o problema
para movilizar a la poblacion, a fin de que ésta, a través de su aglutinacion,
pueda enfrentarlo y no sufrirlo de manera pasiva. Dicha union no significa

18 Lafaye, Jacques, Quetzalcdatl y Guadalupe, la consciencia nacional de México,
México, Fondo de Cultura Econdémica, 1992.

19 Es evidente que entre mas nos aproximemos a las regiones urbanas mas proxi-
mos nos encontramos con referentes culturales de estricto sentido laico, por estar en
posibilidades de intercambiar o permitirse permear por los canones de las racionalida-
des que dirigen la vida social internacionalmente hablando. En este sentido, la realidad
contemporanea vivencia la experiencia de una modernidad avanzada, producto de las
transformaciones econdmicas que dieron lugar al llamado capitalismo avanzado al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial, que ha venido a provocar en los actores sociales regir-
se por la individualidad y el egoismo, sustituyendo la solidaridad por la indiferencia, da-
do que el Unico horizonte que semejante racionalidad produce es la acumulacion de
capital en las sociedades de consumo. Ello no significa que no haya emblemas que pro-
duzcan identidades y formulas para cohesionar a la comunidad. De hecho, esta racionali-
dad es la de Occidente, y sus féormulas son las derivadas en el campo penal por la co-
rriente de opinidon autonombrada “nuevo realismo de derecha” que produjo tanto el
proyecto “ventanas rotas”, como aquel mas difundido de “tolerancia cero”; asi como por
la version de prevencion general de Jakobs, previamente citada. En regiones urbanas, co-
mo las Lomas de Chapultepec en la ciudad de México, s6lo para evidenciarlo didactica-
mente, las campanas son sustituidas por alarmas de compaiiias privadas de seguridad. Pa-
ra una comprension de estas diferencias, puede consultarse a Zigmunt Bauman, Antony
Gidens o Ulrich Beck, que se ubican como referentes obligados del actual estado de las
cosas.
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otra cosa sino la expresion inicial de poder, que a la postre exigira su actuali-
zacion y ejemplificacion o verificacion a partir de actos de violencia, los
cuales funcionaran para propiciar una mas so6lida cohesion del grupo.

Dicho problema o peligro puede ser desarrollado por miembros propios
de la comunidad que, siguiendo el lenguaje rousseauniano, significan en-
tonces, un acto de traicion al pacto politico que da identidad al grupo. O
bien, en la interpretacion de Jakobs, tales actos develarian la falta de fideli-
dad al orden que rige en la comunidad. Sin embargo, cuando es el caso de
“extranos”, el problema que desata la violencia relata siempre el allana-
miento, ultraje o agresion, que provoca que la comunidad se autoobserve
como agredida.

De acuerdo con lo narrado, los condenables actos de violencia verifica-
dos en el poblado de San Juan Ixtayopan, delegacion de Tlahuac, Distrito
Federal, el 23 de noviembre de 2004, fueron actos que en principio estaban
encaminados a resolver un problema social, independientemente de que la
base sobre la que éste se haya construido fuese falsa o verdadera.

En el presente caso, el problema se focaliza en la imputacién de supues-
tos secuestros de algunos nifilos miembros de la comunidad, por parte de
los sujetos que al final fueron receptores de dichos actos de violencia. Esta
afirmacion es posible, en atencion a las narraciones periodisticas y las vi-
deograbaciones ya analizadas.

V. SEGUNDO CUESTIONAMIENTO

2) Se me pregunta: ;Qué factores determinan que participen en este ti-
po de eventos menores de edad, y qué implicacion tiene semejante parti-
cipacion?

Si en una primera aproximacion se ha diferenciado entre violencia legal
y violencia legitima, puede apreciarse ya, que la legalidad de un acto no ne-
cesariamente implica su percepcion como un acto legitimo. A este respec-
to, Halloran manifiesta: “Existe una diferencia entre la violencia legitima y
la violencia legal. La primera depende del consenso. La violencia legal no
es necesariamente legitima”.?° Esta importante diferenciacion debe tomar-

20 Halloran, James, “Los medios de comunicacion social ;sintomas o causas de la
violencia?”, La violencia y sus causas, Paris, UNESCO, 1981, p. 141.
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se en cuenta s6lo como punto de partida para la evaluacion de las practicas
sociales, particularmente aquellas que son calificadas como violentas. La
historia ha probado que los o6rdenes que vienen a escenificarse han sido
producto de la violencia, que tiende a construir consensos para los efectos
de asumir al orden generado como un orden legitimo. Empero, la propia
historia ha dado cuenta de diversas manifestaciones de violencia que han
gozado de un consenso casi absoluto, pero que se evidencian igualmente
injustificadas. Piénsese, a este respecto, en el caso del régimen nazi, que
inaugura las actitudes fascistas de Occidente. De este modo, asi como exis-
ten violencias ilegitimas, por carecer del consenso de la comunidad aun
siendo legales, también existen violencias que gozando de fuertes marge-
nes de consenso se evidencian igualmente injustificadas, como las some-
tidas a analisis en este dictamen.

Sin embargo, las violencias en cuestion se evidenciaron ampliamente
legitimadas por la propia comunidad, que, como unidad, avalo el desenca-
denamiento de la violencia. En ese momento los miembros de la comuni-
dad, a la par de erigirse en autoridad, asumiendo el poder y control de su
comunidad, expresaron su rompimiento con las reglas formales que simbo-
licamente caracterizan a los pactos politicos. De este modo, la comunidad
visualiza sus comportamientos como actos justificados, a pesar de su dis-
tanciamiento con el orden formal establecido.

Asimismo, como lo han desprendido, entre otros, Marvin Wolgang y
Franco Ferracutti,?' particularmente en realidades culturales como la me-
xicana, los sujetos privilegiados de la violencia lo son los sujetos adultos
masculinos, en cuyos valores se estructuran los 6rdenes hasta hoy escenifi-
cados.? Esto implica que la violencia se desarrolla entonces como una
practica propia del género masculino.

Por esta razon, cuando en los hechos de violencia participan mujeres y
particularmente infantes, con la anuencia del sujeto adulto masculino, se
fortalecen los consensos, y del mismo modo se observan los mismos como
absolutamente justificados. Esto, porque la presencia de mujeres y nifios
en hechos como los acontecidos en San Juan Ixtayopan, dada la autoriza-
cion de los adultos, avala la creencia de actuaciones “correctas” desde la
perspectiva del grupo.

21 La subcultura de la violencia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974.
22 Pitch, Tamar, op. cit., nota 14.
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VI. TERCER CUESTIONAMIENTO

3) Se me pregunta: ;Las actividades de violencia presentadas el dia 23
de noviembre en San Juan Ixtayopan, son o no espontaneas y/o exigen
cierto nivel de organizacion?

Los hechos ocurridos en San Juan Ixtayopan, analizados en este dicta-
men, se inician a condicion de un minimo de consenso que promueve un
reducido nimero de personas, y que también requiere un minimo de orga-
nizacion. Lo anterior implica que actos semejantes, al no ser previsibles
por regla, aparecen igualmente de manera espontdnea. La alarma que pone
en movimiento a la comunidad provoca, con relacion a los participantes en
los hechos, que la guia de los mismos sea emotiva y no racional. Considé-
rese que si los hechos son calificados como linchamiento, asumen necesa-
riamente la forma de la venganza. Esta ha sido significada siempre como
una reaccion emotiva, al verificarse o presumirse la verificacion de una
ofensa.

No obstante, ese inicio de los actos solo es posible a condicion de que
los mismos impliquen posibilidades reales de éxito sobre la base del poder
o fuerza de la comunidad que empieza a organizarse, para generar el acto
de linchamiento. Ello significa que sélo es posible que dé inicio la violen-
cia cuando a la alarma que convoca a la comunidad reaccionan personas en
nimero y poder que puedan superar el nimero y poder de quienes son
vistos como agresores u ofensores de la comunidad.

Entre mas se constate la superioridad, mayor sera el consenso y, consi-
guientemente, la cohesion y la promocion para concentrar mayor poder y
fuerza, lo cual garantiza mayores posibilidades de éxito de las acciones de
violencia.

La comunidad —habiendo asumido informalmente el caracter de auto-
ridad— encamina sus acciones de fuerza a la aparente resolucion del pro-
blema que las motivo. Sin embargo, dada la emotividad que las guia—co-
mo acontece en el campo juridico penal—, no encuentran estas fuerzas,
sino una Unica solucion para resolver el supuesto problema: el ajusticia-
miento.

Por otra parte, si los actos fueron premeditados, tal y como sugieren al-
gunas cronicas periodisticas, tal premeditacion es aplicable s6lo a los actos
que alarman a la comunidad, cuya reaccion a la alarma se evidencia espon-
tanea.



400 FERNANDO TENORIO TAGLE
VII. CUARTO CUESTIONAMIENTO

4) Se me pregunta: ;De qué manera influye la presencia de los medios
de comunicacion en el desarrollo de hechos como los que ocurrieron en
San Juan Ixtayopan, Delegacion de Tlahuac, el 23 de noviembre del afio
2004?

Existen diversas posibilidades tedricas de encarar a los medios de co-
municacion. La literatura especializada es abundante a este respecto, y des-
de diversas Opticas se ha privilegiado la relacion medios de comunicacion
y violencia, particularmente cuando se estudian los medios audiovisuales.
Empero, el cuestionamiento que aqui interesa se circunscribe al analisis de
la posibilidad de que la sola presencia de semejantes medios de comunica-
cion —especificamente los audiovisuales— al verificarse los hechos, se
constituyen en una variable que contribuye a reducir o a fomentar las ac-
tuaciones de violencia.

Puede apreciarse histéricamente que los propios actores sociales que
participan desarrollando diversos actos de violencia en general ilegales,
salvo casos aislados, impiden a los medios el registro de las posibles croni-
cas de los hechos; piénsese a este respecto, que diversas autoridades, loca-
les y federales, de cualquier pais, procuran impedir la participacion de los
medios en actos como la represion de activistas en sus manifestaciones de
protesta legales o ilegales. Por lo que hace a las actuaciones ilegales y vio-
lentas de miembros de la sociedad civil, éstas s6lo se incorporan en las cro-
nicas a través del llamado periodismo de investigacion, el cual obtiene sus
imagenes furtivamente y a través de camaras ocultas, por ejemplo.

Sin embargo, en la actualidad, mas reciente ¢ internacionalmente ha-
blando, caracterizada por una cada vez mayor falta de credibilidad en las
instituciones y cuando el crimen y el control del delito adquieren cada vez
mas el sentido de mercancias, y la inseguridad y el miedo van adquiriendo
asu vez el sentido de una “adiccion”, > los margenes de violencia tienden a
agudizarse, provocando que los miembros de la sociedad aprecien a mani-
festaciones antiguas de violencia y otras formas delictivas, antes esporadi-
cas, como parte de “la vida cotidiana”.

23 Cfy. entre otros, a Beck, Ulrico, La sociedad del riesgo: hacia una nueva moderni-
dad, Barcelona, Paidos, 2001, asi como a Beriain, Josetxo (compilador), Las condiciones
perversas de la modernidad, y a Barman, Zygmunt, Europe: An Unfinished Adventure,
Polity Press, United Kingdom, 2004.
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De diferentes maneras los medios han contribuido a que la sociedad
construya esta percepcion de la violencia, aun cuando las notas sean comu-
nicadas en forma responsable; igualmente han contribuido a sensibilizar
a la sociedad respecto de actuaciones injustificadas de las instituciones, a
través de materiales de denuncia, como algunas de las producciones filmi-
cas de las guerras de posguerra y algunas de las cronicas de las guerras pos-
modernas, desde la del Pérsico de 1991.

De este modo, parte del periodismo de investigacion, sin camaras ocul-
tas, difunde las imagenes de aparentes asociaciones delictivas, como aque-
llas de tradicion centroamericana denominadas “maras”, y que, segun los
relatos, se encuentran extendidas en diversos puntos del pais. Como éste,
existen otros ejemplos de actos de violencia, en donde los medios audiovi-
suales simplemente difunden, sin interpretacion o relatoria alguna, los cru-
dos actos de violencia.

En cierta medida, los protagonistas justifican sus actuaciones, especial-
mente en el segundo de los ejemplos senalados, como una forma de hacer-
se justicia.

Por otra parte, en este tipo de casos la presencia de los medios no repre-
senta otro papel que el de capturar el desarrollo de los mismos. Cosa diver-
sa aconteceria si la presencia de los medios se efectiia como interlocutor de
agresores o agredidos.

Ast las cosas, en el caso sometido a andlisis los agentes de la violencia,
directa o indirecta, permitieron la difusion de los hechos, en principio, por
desenvolver actos que, desde la optica de la comunidad, eran actos justifi-
cados. Por lo mismo, la presencia de los medios no influye en la reduccion
o fomento de la violencia que finalmente se desaté y culmind en lincha-
miento, porque no se permitio a éstos ni ellos expresaron la posibilidad de
erigirse en interlocutores de agresores o agredidos ni mediadores de éstos.
No obstante, para hacer plenamente inteligible la participacion permitida
de los medios, deben considerarse las argumentaciones vertidas a los cues-
tionamientos 6y 7.

VIII. QUINTO CUESTIONAMIENTO

5) Se me pregunta: ;Qué factores determinan las posibilidades de dialo-
g0 0 negociacion con la comunidad que desarrolla los actos de violencia, y



402 FERNANDO TENORIO TAGLE

si en el caso especifico de los hechos del 23 de noviembre dicha negocia-
cion era susceptible de ser alcanzada?

Como se ha sefialado, en toda sociedad existe una diversidad cultural, y,
dada su integracion en diferentes grupos, por razones econdmicas o de los
papeles sociales que desempeiian en ésta, muestran los intereses divergen-
tes que los motivan en su actuacion social. En términos generales, esta di-
versidad de grupos lucha por que los o6rdenes formales prescriban las re-
glas necesarias que se correspondan con esos intereses de grupo. Por esta
razon, desde diferentes Opticas, la politica, salvo la politica radicalizada en
la intolerancia, como la fomentada por el régimen nazi, se ha constituido
en una actividad que, cuando se desarrolla, tiene la virtud de evitar las ac-
ciones de violencia, la cual, entonces, entra en escena cuando el didlogo o
las negociaciones son inalcanzables.?*

En un importante sentido, los pactos politicos que han dado lugar a los
Estados contemporaneos han logrado conjurar las diferentes manifestacio-
nes de violencia en donde si no interviniese la politica, provocaria la desa-
paricion de los grupos débiles de la sociedad que se constituye en ese pac-
to. Es entendible que la politica, a pesar de apelar en las declaraciones a
fundamentos universales, utiliza razones particulares, que se corresponden
siempre con los intereses de grupo.? La rendicion de un pueblo en las dife-
rentes invasiones o guerras premodernas y modernas, por ejemplo, ha sig-
nificado pactar la sobrevivencia del pueblo vencido a cambio de su someti-
miento al orden impuesto por el triunfador. Asi se verifico, por ejemplo, la
politica asimilacionista del catolicismo ibérico en la invasion de América,
como en el mismo tipo de politica efectuada por la ya constituida Union
Americana al momento en que vino a verificarse la liberacion de la esclavi-
tud a su poblacién negra.

En este sentido, si bien la politica es en si misma una manifestacion de
poder, se convierte en aquel capaz de evitar sus formas mas radicalizadas.
En la politica, en estricto sentido, las argumentaciones tienden a generar
convencimiento para obtener soluciones racionales a los conflictos entre
partes contendientes; la negociacion, como actividad politica, procura en-
tonces mostrar una diversidad de soluciones posibles sin necesidad de que
la violencia se instituya en el unico medio para la satisfaccion de los inte-

24 “La violencia ‘soberana’, en Bergalli, Roberto y Resta, Eligio (comps.), La sobe-
rania: un principio que se derrumba, Barcelona, Paidos-11SJ Onate, 1996.
25 Todrorov, Svetan, Nosotros y los otros, México, Siglo XXI Editores, 2003.
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reses de quienes se encuentran en un ambito de conflicto. La ausencia de
dialogo, en cambio, distancia las soluciones racionales y guia las acciones
a partir de la emotividad, cuya expresion mas comun es la violencia.

En el desarrollo de hechos como el que aqui se analiza, cuyas acciones
son espontaneas y emotivas, el paso del tiempo sin interlocucion incre-
menta los umbrales de la venganza.

Como se ha sefialado en las respuestas a los cuestionamientos preceden-
tes, entre mas se constate la superioridad del grupo que se visualiza a si
mismo como grupo ofendido, mayor consenso obtendra y mayor poder y
fuerza se concentra, y entre mas esto sucede, mayores las posibilidades de
mostrar ese poder a través de la violencia, la cual, cada vez asume mayor
valor simbolico de cohesion social.

Cuando esta violencia comienza a verificarse en agresiones directas a
los sujetos vistos como agresores por la comunidad, en ese momento victi-
mas del grupo, todos los participantes se impulsan a experimentarla. El
grupo ha creado, ya en ese momento, reglas informales que norman la ne-
cesidad de expresar la violencia.

Sin importar aquello que origind esta violencia que cohesiona al grupo,
y que por ello aparece ante su propia vision como violencia justificada, la
racionalidad de las acciones se hace subsidiaria o dependiente de la emoti-
vidad, que exige satisfacer los ultrajes o agresiones de una comunidad que
se considera “victima”, y en ese sentimiento se suman o agregan todas las
experiencias de victimizacion relacionadas o no con los hechos ciertos o
supuestos que las generaron. Es la historia de la experiencia de victimiza-
cion social lo que conduce al grupo a percibir como necesario hacerse jus-
ticia, porque se encuentra en posibilidades reales de alcanzar ciertos mar-
genes de satisfaccion.

Al momento de participar mujeres e hijos de manera tolerada por la co-
munidad, con lo cual se avala la creencia de actuaciones “correctas” desde
su perspectiva, se ha perdido todo referente ético que pudiera limitar las ac-
tuaciones de violencia del grupo y, por lo tanto, se han superado los limites
que hacen imposible detener, rectificar o dar marcha atrés a las mismas.?¢
Igualmente, superado este limite, la negociacion se torna mas que imposi-
ble si no hay posibilidades reales de doblegar la violencia desatada a partir
de una fuerza superior que la enfrente, como respaldo de una accién de ne-
gociacion. Por lo mismo, la actuacion de las autoridades administrativas

26 Barman, Zygmunt, Modernidad y holocausto, Sequitur, 1998.
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(la jefa delegacional de Tlahuac, como de quien es llamado “profesor” en
las grabaciones), para procurar llegar a una negociacion, sin el respaldo de
fuerza suficiente —aunque en espera de ésta—, si en un primer momento
tuvo dicha intervencion la posibilidad de retrasar los condenables actos de
violencia, fortalecio también la superioridad del grupo que constato, la-
mentablemente de manera muy rapida, que habia asumido el control de las
acciones.

Asi las cosas, cualquier interferencia, aun de miembros de la propia co-
munidad respecto de la violencia proyectada, seria apreciada como una ac-
cion de agresion y, por lo mismo, sus participantes serian vistos como po-
tenciales sujetos receptores de la violencia que los guiaba. Se entiende que
el reducido niimero de miembros de la policia auxiliar y judicial que se per-
ciben en la videograbacion hecha por participantes de la comunidad, impo-
sibilitados por la fuerza para actuar, dada la fortaleza del grupo, no pueden
sino asumir el papel que igualmente la comunidad les dio a los medios de
comunicacion presentes en los hechos, de erigirse solo en testigos de las
acciones.

IX. SEXTO CUESTIONAMIENTO

6) Se me pregunta: ;Qué percepcion tiene la comunidad respecto de la
autoridad en el momento de verificarse este tipo de hechos?

De acuerdo con lo descrito y explicado, los hechos se verifican en el
contexto de un intercambio de los papeles sociales al momento en el cual
un grupo social asume el control de ciertas acciones competencia del Esta-
do desde su constitucion. Es un efimero momento y referido a un espacio
especifico, en donde aparece la anomia social, categoria construida por
Emil Durkheim, aunque mas afin al sentido que le otorga Robert Merton,*’
quien describe este estado de ausencia de normas en atencion a los medios
mas que con respecto a los fines socialmente establecidos. En este sentido,
la falta de credibilidad en las instituciones, que se ha constituido en una
constante de la modernidad tardia, motiva que miembros de la sociedad

27 Para una vision de conjunto de esta categoria, particularmente en la modernidad
avanzada, véase a Messner, Steven y Rosenfeld, Richard, “Market Dominance, Crime
and Globalisation”, en Karstedt, Susanne y Bussmann, Kai (editores), Social Dynamics
of Crime and Control, 11SJ-Onate, Hart Publishing, 2000.
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opten por medios no licitos para el alcance de los objetivos sociales, espe-
cialmente cuando ésta aprecia la posibilidad real de alcanzarlos. Si a ello se
agrega la creencia, cierta o falsa, de una historia de victimizacién que ha
atravesado la comunidad, la opcidon de poder “hacer justicia”, una aspira-
ciéon muy endeblemente satisfecha por la autoridad formal, provoca recu-
perar, ciertamente de manera efimera y estrictamente para el caso concre-
to, esa potestad expropiada por las autoridades estatales.

En cierta manera, los actos representan una fuerte proximidad también
con aquellos otros relativos a las ilegales e igualmente injustificadas acti-
vidades del “terrorismo”, incluido el “terrorismo de Estado”, en las cua-
les, como afirma Enzesberger, “Los asesinos afirman actuar en calidad de
tribunal o como miembros de las fuerzas armadas, y su fantasia de omni-
potencia convierte al escondrijo en carcel del pueblo y el asesinato en
ajusticiamiento...”.?8

La autoridad formal, por lo tanto, se convierte en la contraparte de la in-
formal autoridad asumida por el grupo que se rebela, y por esa razon se
percibe igualmente como una institucion que, en esa fantasia de omnipo-
tencia descrita por Enzesberger, obstaculizaria las posibilidades de alcan-
zar las aspiraciones de justicia que demanda un grupo social, que ha expe-
rimentado el sentimiento de una nueva victimizacion.

Asi, al encontrarse del otro lado de la ley, y para los efectos de contribuir
a la justificacion de sus acciones, la autoridad formal es percibida en todos
sus aspectos negativos, especialmente aquellos que la dibujan como insti-
tucion que persigue fines opuestos a los que declara perseguir; por ejem-
plo, en el campo penal, como instancia mas productora de criminalidad que
instancia preventiva de ésta; mas protectora del delincuente que represora
de los mismos; y, finalmente, mas como instancia profesionalizadora que
readaptadora del delincuente.

X. SEPTIMO CUESTIONAMIENTO

7) Se me pregunta: En el momento de los hechos, ;qué papel asume la
comunidad y qué papel le asigna ésta a los sujetos que son receptores de
la violencia?

28 “El vacio en el seno del terrorismo”, en Mediocridad y delirio, Barcelona, Anagra-
ma, 1991, p. 221.
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Como se ha desprendido de las respuestas a los cuestionamientos prece-
dentes, el problema que da origen formal a las acciones, sobre una base fal-
sa o cierta, pero que representa desde la vision de la comunidad un allana-
miento, ultraje o agresion a sus miembros, vendra a propiciar que ésta
asuma en la informalidad el papel de autoridad y visualice a los supuestos
agresores (ahora victimas del grupo) como sujetos sobre los cuales se exi-
ge, por las normas creadas por el grupo, su respectivo ajusticiamiento.

Este papel asumido por el grupo y que, entonces, convoca al desarrollo
de la “justicia comunitaria”, conduce a asignarle a los sujetos receptores de
su violencia el papel de “chivos expiatorios” o pharmakos.”

Como se encuentra bastante acreditado por la literatura especializada,*
éste, como multiples otros términos, se difuminan en el tejido social de ma-
nera por demas ambivalente. En el caso del pharmakos y, entonces, del
“chivo expiatorio”, a la par de significar “medicina”, “remedio” o “pana-
cea”, mantiene también la acepcion opuesta de “veneno”. En este orden de
ideas, el “chivo expiatorio” representa, por una parte, un mal que es nece-
sario eliminar y, por la otra, un medio para reducir las ansiedades sociales
que, en el caso sometido a explicacion, son producto, no tinicamente de la
situacion problematica que, con base cierta o falsa, convocoé a la congrega-
cion de una comunidad que percibia una agresion en su contra, sino tam-
bién, de la historia de victimizacion de la propia comunidad.

Y, en este sentido, al constatarse que los supuestos agresores, ahora con-
cebidos simbolicamente como “chivos expiatorios”, son miembros de la
autoridad formal, y especialmente de la autoridad que representa la fuerza
de las instituciones estatales de la “custodia del orden” en los relatos juridi-
cos, policias federales preventivos (PFP), representan, por lo tanto, a parti-
cipes indirectos de la propia historia de victimizacidn de la comunidad, que

29 De acuerdo con lo relatado, entre otros, por Thomas Szasz, el término pharmakos
designa al chivo expiatorio desde la Grecia sacrifical, en razon de que el sacrificio se
constituye en esa época en la ritualidad terapéutica mas importante. Cfi. El mito della
droga, ltalia, Feltrinelli, 1977. En la época contemporanea y dados diversos sincretis-
mos, aun la jurisdiccion penal ha asumido también ese caracter terapéutico. Véase a este
respecto a Tenorio Tagle, Fernando, “Las ritualidades del ajusticiamiento: de la terapéu-
tica premoderna a la pena medicinal de la modernidad”, Alter, Revista Internacional de
Teoria, Filosofia y Sociologia del Derecho, México, nim. 3, 1997.

30 Véase, entre otros, a Resta Eligio. Cfi. “La violencia ‘soberana’”, en Bergalli, Ro-
berto y Resta, Eligio (comps.), La soberania: un principio que se derrumba, Barcelona,
Paidos-I1SJ, Ofati, 1996.
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engrandece tanto la sensacion de agresion como el sentimiento de vengan-
za por parte de del grupo.

En el imaginario social, por ejemplo, no parece razonable que se pida a la
autoridad formal que ajusticie a sus propios elementos, es decir, que se ajus-
ticie a si misma. Con mayor razon, en ese mismo imaginario social, la inica
posibilidad de aspirar a la justicia es a través de la justicia comunitaria.

Asi las cosas, cualquiera de las hipotesis mostraria una agresion ante los
ojos de la comunidad, rastreable no necesariamente en las intenciones de
los miembros de la PFP, sino en lo que su sola actuacion muestra: su pre-
sencia, no justificada por razones de trabajo o sélo justificada por razones
oficiales derivadas de un mandato de autoridad, en donde miembros del
grupo o comunidad son vistos por la autoridad como sujetos perseguidos.

XI. OCTAVO CUESTIONAMIENTO

8) Se me pregunta: Conforme a como sucedieron los hechos del 23 de
noviembre en San Juan Ixtayopan y las circunstancias que los contextuali-
zaron, jera posible o no evitar el linchamiento de los elementos de la Poli-
cia Federal Preventiva?

Conforme a los relatos difundidos por los medios de comunicacion, par-
ticularmente las declaraciones expuestas por los titulares de la representa-
cion de la Policia Federal (tanto por el comisionado de la Policia Federal
Preventiva como por el propio secretario de Seguridad Publica Federal),
asi como, especialmente, por algunos miembros de esta corporacion, al dia
siguiente de los injustificados eventos, se desprende que los tres policias
federales preventivos se encontraban, al parecer, cumpliendo instruccio-
nes de su dependencia en acciones calificadas como “encubiertas”.

La informacion difundida sefiala dos hipotesis de semejantes accio-
nes: por una parte, investigar el llamado “narcomenudeo”, y por la otra,
investigar la presencia y participacion de grupos vinculados a movimien-
tos sociales radicales tales como el “Ejército Popular Revolucionario”
(EPR). Al respecto, se constata una participacion poco profesional de es-
tos elementos, en razon de que son descubiertos en sus acciones por per-
sonas comunes.

Si alguna de las hipotesis en cuestion es adecuada —conforme a lo que
se desprenda de las investigaciones formales de la autoridad competente
para conocer de los hechos— surge como hipotesis, alternativa, la preme-
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ditaciéon del desencadenamiento de los hechos,®' la cual se verifica si es
que los miembros de la PFP actuaron con el sigilo y profesionalismo que
exigen las actuaciones “encubiertas”; es decir, solo la premeditacion res-
pecto de la alarma a la comunidad podria haber puesto en descubierto a los
agentes de la PFP.

Por otra parte, si la presencia de los policias federales preventivos deri-
vaba de una instruccion oficial de su propia dependencia, y se declara que
los agentes “ajusticiados” pertenecian al area de inteligencia, era de supo-
nerse que dicha area habia detectado posibles acciones ilegales que se veri-
ficaban en el pueblo de San Juan Ixtayopan.

Cualquiera de las hipotesis difundidas por los medios a este respecto y li-
neas arriba ya referidas (“narcomenudeo” o la presencia de miembros del
EPR), implica el desarrollo de acciones de investigacion de alto riesgo, que
exigen contar con el respaldo adecuado —por parte de la institucion que or-
deno la realizacion de sendas investigaciones— para una respuesta pronta y
eficaz, ante cualquier eventualidad que ponga en peligro la integridad fisica
o la vida de los agentes, tal y como de hecho vino a suceder.

El area de inteligencia, ademas de tomar en cuenta que las acciones de
investigacion implicaban el probable enfrentamiento con miembros del
crimen organizado (si la hipdtesis es investigar el “narcomenudeo’), o con
miembros de agrupaciones que han roto con el pacto politico y, entonces,
visualizan cualquier formula de negociacion como inalcanzable (si la hipo-
tesis es investigar la presencia de miembros del EPR), debi6é considerar
que el pueblo donde se verificarian las acciones de investigacion ha atrave-
sado una constante experiencia de linchamientos, todos ellos del conoci-
miento publico, ya que en su momento fueron difundidos por los medios
de comunicacion.

De este modo, semejantes acciones de investigacion se reafirman cuali-
tativamente como acciones de alto riesgo, que exigen prever esos mecanis-
mos de respaldo para garantizar la integridad fisica y la vida de los agentes
enviados a las acciones de investigacion “encubiertas”.

Por lo anteriormente expuesto, existen dos posibilidades que, en caso de
haberse presentado, podrian haber impedido los condenables aconteci-
mientos de “linchamiento” que se analizan.

Por una parte, efectuar las acciones de respaldo por parte de la autoridad
federal que habia enviado a los agentes “encubiertos”, una vez que ésta to-

31 Vease la respuesta al cuestionamiento numero tres.
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ma conocimiento del desencadenamiento de violencia que pone en riesgo
la integridad fisica y la vida de sus agentes; cuestion que se verifica aproxi-
madamente a las 18:00 horas, segun las declaraciones hechas por los
miembros de la PFP que se pusieron en “paro de labores”, como protesta
por habérseles ordenado concentrarse en sus instalaciones sin intervenir,
declaraciones difundidas por los medios de comunicacion impresos y au-
diovisuales al dia siguiente de los condenables hechos que aqui se descri-
ben y explican.

Por otra parte, dichos mecanismos de respaldo podrian haberse desarro-
llado por las autoridades policiales locales, a condicion de haber informa-
do previamente a éstas de las acciones “encubiertas” que desarrollarian
agentes federales.

La falta de conocimiento de semejantes acciones de investigacion “en-
cubiertas” desarrolladas por miembros de la PFP, por parte de la policia lo-
cal, mantiene a los hechos de violencia desatados en el pueblo de San Juan
Ixtoyapan, como hechos espontaneos e imprevisibles, como de un alto gra-
do de dificultad para que las fuerzas policiales locales, que ignoraban la
presencia laboral de agentes federales en acciones “encubiertas”, las pu-
dieran evitar.

Refuerzan la argumentacion precedente, las propias declaraciones del
sefior Vicente Fox Quezada, presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, difundidas por los medios de comunicacion, en el sentido
de instruir a ambas corporaciones policiacas para actuar de manera coordi-
nada, cuestion que, por omision de la Policia Federal Preventiva, no se ve-
rifico en el contexto de los hechos sometidos a analisis.

En consecuencia, los reprobables actos de “linchamiento” eran actos
imprevisibles para las autoridades locales, y decididamente previsibles pa-
ra las autoridades federales, particularmente para quienes laboran en el
area de Inteligencia.

La omision de la autoridad federal de informar a la autoridad policiaca
local o coordinarse con ésta en las acciones de investigacion “encubiertas”
representa una importante omision que incrementd considerablemente el

riesgo en las actuaciones de los agentes federales “ajusticiados”.*?

32 A este respecto, considérese la amplia literatura en el campo de la dogmatica juri-
dico-penal respecto de la imputacion objetiva. Cfr. entre otros, Jakobs, Giinther, Derecho
penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion, 2a. ed., Madrid, Marcial
Pons, 1997.



410 FERNANDO TENORIO TAGLE

Segun lo analizado en las respuestas a los cuestionamientos preceden-
tes, la instruccion a los miembros de la PFP de no participar como respaldo
a los agentes “encubiertos”, siendo el unico recurso real para enfrentar a la
comunidad agresora a tiempo (cercania al lugar de los hechos; elementos
suficientes para contrarrestar las violencias desatadas y recursos moviles
adecuados y suficientes), representa una instruccion que imposibilitd evi-
tar el linchamiento.

XII. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo manifestado, y conforme a mis conocimientos espe-
cializados en materia de criminologia y ciencias sociales, validamente pue-
de concluirse que:

Primera. Dado el contexto cultural que contextualiza a ciertas comuni-
dades rurales, tal como la existente en el pueblo de San Juan Ixtayopan, la
alarma que convoca a la comunidad respecto de lo que hasta hoy se ha ob-
servado como un supuesto peligro, genera como férmula de solidaridad la
cohesion de la propia comunidad, que autoafirma su identidad a través de
diversas expresiones de fuerza, como lo es la “venganza”, esto es, “hacerse
justicia por propia mano”.

Segunda. La presencia de mujeres y niflos en los actos de violencia, que
fue tolerada por parte de los sujetos adultos masculinos, de manera directa
y/o como espectadores, avala la creencia de la comunidad en general, de
estar desarrollando actos, que en principio, en el momento de verificarse
los hechos, son percibidos como “correctos”.

Tercera. Las acciones de violencia, tales como los linchamientos, son
espontaneos, aun cuando exigen una cierta organizacion, que va fortale-
ciéndose conforme éstos se desarrollan. No obstante, las acciones son
guiadas por la emotividad de una comunidad que se percibe a si misma co-
mo “victima” de una agresion, particularmente cuando esta agresion es
ejecutada por sujetos “extrafios” a la propia comunidad.

Cuarta. La presencia de los medios de comunicacion, al no intervenir
como interlocutores de las partes en conflicto y sin efectuar relatoria algu-
na, se constituyen sélo en difusores y testigos de los actos de violencia, sin
influir en su reduccion o incremento. Si, desde la perspectiva de la comuni-
dad, los actos de violencia son justificados, su difusion implica la reivindi-
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cacion de quienes ahora son victimas de sus agresiones, como “chivos ex-
piatorios” y, entonces, como pharmakos.

Quinta. Conforme pasa el tiempo, a la par que la violencia fortalece su or-
ganizacion por su capacidad simbdlica de cohesion, se reducen las posibili-
dades de dialogo o negociacion. Cuando se superan ciertos limites, la violen-
cia pierde todo referente ético que imposibilita dar marcha atras, y la
emotividad que guia las acciones s6lo encuentra como solucion del proble-
ma —sea este verdadero o falso— el “ajusticiamiento”.

Superados esos limites, s6lo es posible el didlogo o negociacion cuando
los interlocutores cuentan con el respaldo suficiente de fuerza, para enfren-
tar a la comunidad organizada en proyecto de linchamiento.

Por lo tanto, en el caso sometido a analisis, a pesar de las intervenciones
efectuadas por autoridades administrativas locales, era ya imposible una
negociacion sin el respaldo de la fuerza.

Sexta. La autoridad formal, al momento de verificarse los hechos de vio-
lencia, ha sido desplazada, en virtud de que sus atribuciones han sido asu-
midas por la propia comunidad. Es un momento efimero de anomia, que re-
fuerza las percepciones negativas sobre las instituciones de autoridad
formales, en parte importante vistas como autoras directas o indirectas de
la propia historia de victimizacion de la comunidad, y como instancias in-
capaces de satisfacer las aspiraciones de justicia de la comunidad.

Séptima. Habiendo asumido la comunidad organizada a partir de la vio-
lencia el papel de la autoridad formal —rompiendo con ello el pacto politi-
co que a esta ultima le da sustento— los receptores de su violencia, como
sucede también en las actuaciones formales del sistema de justicia penal, se
les asigna el papel de “chivos expiatorios” o pharmakos, tendientes a redu-
cir las ansiedades sociales provocadas por el reciente supuesto problema
que éstos generaron, como de la historia de victimizacioén de la comunidad.

Octava. Los hechos ocurridos el 23 de noviembre del 2004 en el pobla-
do de San Juan Ixtayopan son en definitiva imprevisibles para las autorida-
des policiales del Distrito Federal, en virtud de no haber tenido conoci-
miento de las investigaciones encubiertas, con relacion a supuestos actos
de narcomenudeo y/o de grupos relacionados con el Ejército Popular Re-
volucionario.

En consecuencia, estos mismos hechos pueden considerarse decidida-
mente previsibles para la Secretaria de Seguridad Publica Federal, espe-
cialmente por el area de Inteligencia, al ser ésta la institucion que ordeno
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la realizacion de dichas investigaciones “encubiertas” y, en consecuencia, la
responsable directa de la presencia de los tres miembros de la Policia Fede-
ral Preventiva en el lugar de los hechos.

A su vez, la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en su area de Inte-
ligencia, no obstante la historia de linchamientos en el poblado de San Juan
Ixtayopan, que incrementa el de por si alto riesgo de las acciones de inves-
tigacion encubiertas, sin dar aviso a las autoridades policiacas del Distrito
Federal, no previd, al parecer, el respaldo de fuerza necesaria para hacer
frente a cualquier eventualidad que pusiera en riesgo la integridad fisica y
la vida de los agentes que envid al lugar de los hechos al desarrollo de este
tipo de investigaciones.

Finalmente, a sabiendas del desencadenamiento de la violencia en contra
de los citados agentes federales, al parecer a las 18:00 horas del dia de los he-
chos, dicha Secretaria omitié proporcionar el respaldo suficiente para evitar
los hechos que culminaron en linchamiento, al instruir a los miembros de su
dependencia no participar a pesar de su cercania al lugar de los hechos, y, so-
bre todo, no dispuso de los recursos materiales, humanos y logisticos nece-
sarios para brindar un apoyo eficaz e inmediato a sus miembros.

Por lo tanto, los condenables actos de linchamiento inicamente hubie-
ran sido evitados con una participacion responsable de quienes son compe-
tentes dentro de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.



