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1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO REFORMADOR

El proceso de reforma constitucional en México ha sido abundante y por
ello ha estado sujeto a observaciones comunes que, por lo general, entra-
fian puntos de vista que se manifiestan contrarios a la frecuencia de los
cambios.

Poco, sin embargo, se ha reflexionado sobre el contenido, la continui-
dad tematica y sobre todo, la importancia que el proceso ha tenido en la
vida institucional.

La esencia del proceso reformador es, en efecto, la adecuacion del sis-
tema politico a las realidades presentes y venideras. De otro modo, aquél
seria incapaz de mantener el equilibrio social. Si se vive o se quiere vivir
un Estado de derecho, la reforma es el camino unico de mantenerlo.

En este aspecto, es indudable que los cambios experimentados por la
sociedad mexicana, desde el 5 de febrero, o méas bien del 1o. de mayo en
que entro6 en vigor la Constitucion de 1917 a la fecha, son de una enorme
y sorprendente magnitud y calidad: crecimiento exponencial de la pobla-
cion, aceleracion del mestizaje, paso de una economia agricola rural a
una industrial urbana, formacion de una clase media, elevacion de la ex-
pectativa de vida y de los niveles de educacion y salud, contacto frecuen-
te con el exterior. En la esfera global, los cambios sufridos en el mundo,
particularmente en Occidente, han tenido repercusiones imprevistas y
propiciado una sociedad mas demandante y participativa y que comienza
a manifestar diferenciacion en subculturas particulares.
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Es explicable que el nimero de cambios alcanza una frecuencia mayor
que la que pueda darse en sociedades mas homogéneas y estables donde
las condiciones han permitido mayor permanencia de las normas funda-
mentales.

Las criticas que se hacen al nimero de reformas son simples aprecia-
ciones numéricas sin mayor atencion a los contenidos normativos.

Desde luego, hay que ser cuidadoso con las comparaciones que con
frecuencia y ligereza se escuchan. Mucho se acostumbra argumentar que
la Constitucion de los Estados Unidos de América solo tiene a la fecha
27 enmiendas. No se tiene en consideracion, al hacer tal afirmacion, que
cada “enmienda” no contiene una, sino varias reformas pero, sobre todo,
que la Constitucion norteamericana se ha adaptado a las circunstancias
por la labor interpretativa de la Suprema Corte de Justicia; en ocasiones
criticada, dicha jurisprudencia ha venido dando al texto original la direc-
cion que las circunstancias requieren. Reunido todo, resulta que las re-
formas exceden en mucho las 27 que se pregonan.

Un articulo constitucional se ve afectado —reformado, adicionado o
derogado— por un decreto de reformas que puede ademds modificar a
otros articulos. A la fecha se registran en el Diario Oficial 168 decretos de
reforma, incluyendo el del 15 de enero de 1932 que abrogo la Ley (Agra-
ria) de 6 de enero de 1915 que hasta ese momento formaba parte integran-
te de la Constitucion y cuyos principios fueron incorporados a ésta.

Cabe observar:

— Cada decreto de reformas, por lo general, se refiere a una determi-
nada materia, a veces a dos, excepcionalmente cubre mas.

— Una misma materia, contenida en un decreto, puede a veces subdi-
vidirse conceptualmente, desde el punto de vista técnico constitu-
cional en dos o mas.

— Una misma materia ha sido motivo de sucesivas reformas.

— Cada materia reformada implica uno o mas articulos, en muchos
casos se trata de adecuaciones necesarias a textos con contenidos
relacionados con la reforma principal.

Estas observaciones conducen a concluir que el estudio de las refor-
mas constitucionales debe hacerse por la materia a que se refieren las
mismas, mas que simplemente contabilizar los articulos afectados o con-
formarse con relatar el numero de decretos.
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Dentro del régimen presidencial que ha caracterizado hasta ahora a
Meéxico, donde el presidente de la Reptblica llegd a alcanzar enorme po-
der real, las reformas constitucionales han sido generadas en su mayor
parte por iniciativas del Ejecutivo y han encontrado pocos obstaculos en
el Congreso y en las legislaturas estatales. La necesaria consulta que
siempre se realizo a diversos grupos sociales o politicos modularon el
contenido de las iniciativas pero no limitaron su realizacion.

Sin embargo, llama la atencion la continuidad del proceso, siempre en
la misma direccion, que originalmente, en términos generales, ha sido la
sefialada por el Constituyente de 1917.

Poco esfuerzo se ha hecho en reflexionar a partir de la comparacion del
texto original de la Constitucion de 1917 y el vigente sobre la materia de los
cambios realizados. Sin embargo, dichos cambios reflejan hoy un alto con-
senso en la sociedad mexicana. Es mas, muchos piden aun mas reformas y
hay quienes hasta una nueva Constitucion, todo ello por considerar que la
norma suprema se esta quedando atras ante la dinamica de los hechos.

Todo esto conduce a una valoracion del sistema politico que derivo de
la propia Constitucion y que fue ni mas ni menos lo que alcanzo6 la socie-
dad mexicana, al inicio de la vigencia de la ley suprema, en su gran ma-
yoria ajena al proceso politico, desinteresada e inconciente de los gravi-
simos problemas sociales del pais que sorprendieron a muchos por sus
dramaticas manifestaciones.

Sobre tales bases se construy6 un sistema politico con un enorme sen-
tido pragmatico y siempre bajo el paradigma constitucional. El sistema
duro6 83 afos, si se cuenta a partir de la entrada en vigor de la Constitu-
cion, y 70 si se toma como punto de arranque la fundacion del Partido
Nacional Revolucionario.

El cuadro general que a continuacion se presenta pretende mostrar por
si mismo la importancia que el proceso ha tenido en el acabado de las
instituciones vigentes, que ha permitido la adaptacion a los cambios, pre-
ver acontecimientos futuros y lograr un marco normativo que permitid
en su momento un cambio ordenado del funcionamiento institucional
abriéndose a una mayor participacion, que la sociedad exigia y resol-
viendo los conflictos inevitablemente surgidos de los cambios.

El sistema politico presidente-partido logr6 su propia sustitucion —en
2000— por la via del derecho, a través de un proceso que dur6d décadas
enteras; la supervivencia de la Constitucion a través de reformas ha sido
una, si no la mas importante, de sus aportaciones a la Republica.
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II. LA CONSTITUCION Y EL SISTEMA PRESIDENTE-PARTIDO
1. Caudillismo

Después del triunfo de la Revolucion, los poderes fueron integrados
de acuerdo con la Constitucion que dificilmente pudo prevalecer sobre la
division entre los grupos triunfadores, la impaciencia de muchos por el
cumplimiento de los postulados sociales y los caudillazgos militares re-
gionales. El gobierno traté de lograr concordia entre todos los sectores,
incluyendo los del regimen anterior, lo que agudizo las pugnas.

Las pretensiones de Venustiano Carranza de favorecer a un adicto lo
confrontaron con el grupo sonorense: Alvaro Obregén, Plutarco Elias
Calles y Adolfo de la Huerta, que finalmente logré la mayoria de los
apoyos. Carranza tiene que abandonar la presidencia y muere asesinado.

En las elecciones subsecuentes triunfa Alvaro Obregén y toma la Pre-
sidencia (10 de diciembre de 1920-1924). Busca ante todo pacificar, sea
mediante la negociacion y el logro de compromisos o la imposiciéon por
la fuerza si aquéllo no es posible. Se cumple con las demandas sociales
en la medida de lo posible. Se logran los arreglos necesarios con Estados
Unidos por las reclamaciones por dafios a sus nacionales y se obtiene el
reconocimiento por parte de su gobierno. Comienzan a formarse y a ac-
tuar los partidos politicos y hay independencia en el Congreso. Se inicia
el esfuerzo nacional por la educacion publica y se aplican las disposicio-
nes constitucionales en materia religiosa generando un conflicto con la
Iglesia catolica.

El sucesor de Obregon es obviamente Calles; su designacion provocod
el disgusto de De la Huerta y una revuelta sangrienta finalmente sofoca-
da. Se acelera la centralizacion. Se busca la profesionalizacion del ejérci-
to y la disminucion en la influencia de los cacicazgos militares locales.
Se continta con una prudente aplicacion de las disposiciones constitu-
cionales en materia de reforma agraria y derechos obreros sin danar la
economia. Se buscan compromisos con la clase empresarial y la burgue-
sia. El Estado comienza a realizar grandes obras de infraestructura y se
crean las primeras instituciones administrativas; se fortalece la organiza-
cion obrera en una central afin al gobierno, la CROM. Se agudiza el con-
flicto con la Iglesia catodlica.

Obregén ambiciona volver al poder; se reforma la Constitucion dero-
gandose el principio de la no reeleccion. Pero logrado su proposito es
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asesinado por un fanatico religioso. Su muerte, imputada por sus partida-
rios al presidente Calles, desata la tormenta politica.

2. Institucionalizacion politica

Calles convocd a los generales de mayor fuerza y prestigio nacional y
logré el acuerdo de dar a la sucesion la solucion prevista en la Constitu-
cion e instaurar un gobierno institucional.

En aplicacion de los articulos 84 y 85 constitucionales, al no presen-
tarse el presidente electo, el Congreso designd presidente interino a Emi-
lio Portes Gil, secretario de Gobernacién y ex gobernador de Tamauli-
pas, politico prestigiado inclinado hacia Obregén y a quien Calles habia
nombrado secretario de Gobernacién como una de las medidas tranquili-
zadoras después del asesinato.

Se procedi6 de inmediato a la constitucion del Partido Nacional Revo-
lucionario como compromiso de quienes ejercitaban el poder real de ins-
titucionalizar la vida politica dando a todos ellos participacion y cumpli-
miento de demandas en forma satisfactoria. Fue inicialmente un partido
de “cuadros” y de “notables” cada uno con enorme poder real. La autori-
dad de Calles se afianza dentro de la nueva estructura como “‘jefe maxi-
mo”. Los tres presidentes que cumplen el periodo 1928-1934 le estan
subordinados a medida que se erige como instancia suprema de la vida
politica nacional. El periodo es conocido como “Maximato”.

Las elecciones se regularizan pero son controladas y con escasa vota-
cion; tienen un caracter plebiscitario de acuerdos previamente tomados,
que a través del proceso se legalizan.

El presidente interino Emilio Portes Gil logra resolver el conflicto re-
ligioso: la Constitucidon permanecerd incélume pero no se aplicard en
materia religiosa; resolvié ademas un conflicto estudiantil reconociendo
la autonomia de la Universidad Nacional. De acuerdo con las disposicio-
nes constitucionales citadas, convocd a elecciones extraordinarias. El
PNR postul6 a un civil sin destacada personalidad: Pascual Ortiz Rubio.
José Vasconcelos, brillante ex rector de la Universidad y ex secretario de
Educacion Publica del presidente Obregon, se presenté como candidato
de oposicion.

Vasconcelos fue derrotado en las elecciones. Habia obtenido el apoyo
entusiasta de una clase media reducida en numero e inconsciente atn del
grave problema social, pero temerosa de medidas de beneficio de las cla-
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ses desposeidas que veia como extremismos injustificados; intelectuales
y estudiantes revelaron una enorme motivacion politica alrededor de su
candidatura; se revelaron incontenibles deseos de participacion de la ju-
ventud.

En realidad, el poder real estaba en otra parte. Las clases obrera y
campesina, unidas alrededor de sus lideres y jefes, esperaban impaciente-
mente el cumplimiento de sus demandas y les brindaban todo el apoyo
necesario.

Pascual Ortiz Rubio asumi6 la Presidencia de la Republica el 5 de fe-
brero de 1930. Harto de sufrir la imposicion callista renuncio el 4 de sep-
tiembre de 1932. El Congreso, de acuerdo con las disposiciones constitu-
cionales aplicables, nombr6 presidente Interino a Abelardo L. Rodriguez.
En la Constitucion se inscribe el principio de la no reeleccion.

3. Consolidacion y legitimacion

El candidato finalmente decidido por Calles y el PNR como el idéneo
para continuar con el programa revolucionario fue Lazaro Cardenas (1o.
de diciembre 1934 a 30 de noviembre 1940).

Cardenas se acerco a los sectores populares, atendi6 el reparto de tie-
rras llevando adelante la reforma agraria y permitié la manifestacion li-
bre de los derechos obreros, primordialmente del de huelga. Promovid
las organizaciones campesinas y obreras. Esta actitud choco contra las
inclinaciones de Calles hacia la proteccion a la clase empresarial. Favo-
reci6 la “educacion socialista” con oposicion firme de la Iglesia y de los
sectores conservadores; las medidas a este respecto fueron impopulares.
El conflicto entre el jefe maximo y el presidente de la Republica fue pi-
blico y culmind con la privacion de sus cargos a los partidarios callistas.
La insistencia del general Calles en hacer presencia politica provoco su
expulsion del pais. La presidencia habia consolidado su poder y no hubo
reacciones.

La necesidad de cumplir con los programas revolucionarios en favor
de obreros y campesinos, el fortalecimiento de las instituciones frente a
las inquietudes militares y el sostén de la autoridad presidencial solo po-
dia llevarse a cabo mediante un apoyo popular masivo. El instrumento
fue el partido que emprendié una tarea organizativa de sectores popula-
res sin precedentes.
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Cérdenas agrup6 a los hombres del campo en una Confederacion Na-
cional Campesina al tiempo que la reforma agraria se proseguia con un
vigor excepcional. Agrup6 también a los obreros en una central, la Con-
federacion de Trabajadores de México, frente a la vieja CROM, simpati-
zante del jefe maximo.

En 1938 se reestructurd el partido cambiando su denominacion a Parti-
do de la Revolucion Mexicana y teniendo como jefatura al presidente de la
Republica. En realidad los cambios organizativos venian ya dandose.

Se crearon cuatro sectores: el campesino, con la CNC; el obrero con la
CTM; el popular, dirigido a las clases medias urbanas, y el militar. Se or-
ganiz6 una eficaz burocracia partidista en toda la republica.

El Partido de la Revolucion Mexicana se constituyd como un partido
de masas, sostén y legitimador de la Presidencia de la Republica, canali-
zando el apoyo popular y actuando como gestor de éste. A la vez fue un
instrumento eficaz de control de la actividad politica.

Se elabord una doctrina de la Revolucién Mexicana con contenido so-
cialista: se predico la sociedad sin clases y toda doctrina contraria fue sa-
tanizada. Se llevo adelante un proceso de politizacion de las masas y uno
equivalente de socializacion en las escuelas.

El nacionalismo econdémico se pudo manifestar con la nacionalizacion
de los ferrocarriles (5 de julio de 1937) y la expropiacion petrolera (21 de
marzo de 1938).

La oposicion quedd minimizada. Los tnicos dos partidos politicos so-
brevivientes de la época de los caudillos, el Partido Laborista Mexicano
y el Partido Comunista Mexicano, estaban totalmente disminuidos.

La oposicion institucional verdadera surgié en 1939 con la fundacion
en 1939 del Partido Accién Nacional por Manuel Gomez Morin, ex di-
rector del Banco de México, ex rector de la Universidad, exsubsecretario
de Hacienda y destacado militante vasconcelista. Su apoyo vino de em-
presarios y banqueros. Se form6 con miembros de agrupaciones civiles
cercanas a la Iglesia catolica y presentd la doctrina social de ésta como
alternativa ideoldgica a la revolucionaria. Se descartd el uso de la violen-
ciay se decidi6 seguir el camino de la ley y las elecciones.

La movilizacion obrera, la reforma agraria y el fortalecimiento del Esta-
do preocuparon a la clase empresarial, burguesia, clero y clase media.

Las inconformidades las catalizd un general revolucionario, Juan
Andrew Almazan. Se formo el Partido Revolucionario de Unificacion
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Nacional que obtuvo el apoyo del PAN, de formaciones fascistas como
la Union Nacional Sinarquista y de los opositores a Cardenas.

Apuntaba ya el surgimiento de una nueva clase politica civil, formada
en las aulas universitarias en las ultimas décadas. El vasconcelismo era
una prueba de ello y de hecho, los jovenes que fueran partidarios del ex
secretario de Educacion, se incorporaron entusiastamente al “partido de
la Revolucion” que les abrié las puertas... siempre y cuando aceptaran
las reglas del juego. Lo hicieron y prosperaron.

La necesidad de virar de la izquierda hacia el centro, la conveniencia
de entregar el poder sin ataduras a fin de tranquilizar a los opositores a
las politicas hasta ahora seguidas y la inclinacion hacia el civilismo, lle-
varon al presidente Cardenas a postular como su candidato a Manuel
Avila Camacho, secretario de Defensa Nacional. El “sistema” que pare-
cia ideologicamente determinado mostrd una formidable capacidad prag-
matica. Se consolidd la regla de que cada presidente eligiera a su sucesor
y se retirara de la politica; la regla se cumplio hasta 2000 en que el presi-
dente escogi6 candidato y perdio la eleccion.

En sangrientas elecciones se proclam6 vencedor al candidato del
PRM. Su contrincante, Juan Andrew Almazan, denunci6 un fraude elec-
toral masivo pero no hubo ya reacciones.

El pais que dejaba Cardenas habia logrado satisfacer a las clases po-
pulares pero estaba profundamente dividido y los extremos se apreciaban
irreconciliables. Sin embargo, el presidente tenia los instrumentos de
mando a través del Partido.

La Segunda Guerra Mundial perfila tres soluciones: la democratica, la
comunista-soviética y la fascista. El gobierno mexicano toma el partido
de la primera, consciente de que esta muy lejos de ella simplemente por-
que las condiciones que la explican atin no se dan.

Manuel Avila Camacho (10 de diciembre de 1940 a 30 de noviembre
de 1946) es el hombre adecuado a los propositos del sistema: se mani-
fiesta “creyente” lo que tranquilizo6 a la Iglesia y a los sectores conserva-
dores; retira a los militares de la politica; elimina al sector militar del
partido) el ejército muestra una excepcional disciplina y lealtad; queda
excluido de las funciones de arbitraje politico y legitimacion de los go-
biernos; es un caso unico en América Latina, donde proliferan las dicta-
duras militares hasta las ultimas décadas del siglo XX.

El presidente centraliza aun mas las decisiones, pero respeta formal-
mente la Constitucion. Pero ahora, a través del Partido controla guberna-
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turas y legislaturas. Con toda cautela y cuidado desactiva la iniciativa
politica del partido y lo vacia de la ideologia socialista; mantiene el na-
cionalismo.

Impone, por otra parte, al Partido su propio programa. Este se procla-
ma fiel a los principios revolucionarios expresados en los articulos cons-
titucionales pero acomoda a ellos las politicas sexenales.

El presidente saliente no interviene ya en politica ni impone colabora-
dores a su sucesor.

Estas reglas se definieron en la transicién Cardenas-Avila Camacho y
deben mucho a la presencia discreta que el primero guardé siempre, pese
a que se convirtié en simbolo de la “izquierda revolucionaria”.

La Segunda Guerra Mundial cre6 en los Estados Unidos de América
la necesidad de materias primas que México producia. Ante la escasez de
bienes de consumo duradero provenientes del exterior se abri6 el merca-
do interno a la industria nacional. Se elevaron barreras arancelarias para
protegerla. “Unidad nacional” fue el lema del gobierno.

A. No lucha de clases sino compromiso de clases para el desarrollo

El tono de la CTM se modera y pronto su directiva radical cede a una
manifiestamente leal al gobierno. El propio gobierno se arroga el arbitra-
je laboral y la mejora obrera, pero queda claro que si se rebasa el limite
fijado por aquél en cuanto a prestaciones, atendida la necesidad de man-
tener rentables las empresas, se usara la fuerza publica aunque, se entien-
de, en forma moderada. Se crea el Instituto Mexicano del Seguro Social
que garantiza servicios de salud y sociales a todos los trabajadores de la
Republica.

Se reestructuran por ley las camaras industriales a fin de evitar su con-
trol por los grupos oligarquicos que no quieren dialogo ni conciliacién
entre sus agremiados sino la imposicién de los mas poderosos.

Se reestructura el Partido, ahora Partido Revolucionario Institucional.

La CNOP se forma (Confederacion Nacional de Organizaciones Po-
pulares) donde se integran los sindicatos de burdcratas, a fin de no forta-
lecer demasiado a la CTM.

Se baja de intensidad a la reforma agraria. Se atienden los requeri-
mientos de la pequefia propiedad y se otorgan certificados de inafectabi-
lidad.
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Con motivo de la entrada a la Guerra Mundial, a raiz del hundimiento
del buque “El Potrero del Llano” por un submarino aleman, el presidente
de la Republica solicita y obtiene la suspension de garantias constitucio-
nales y la concesion de facultades extraordinarias para legislar. El presi-
dente las usa con moderacion. Durante el estado de guerra recibié apoyo
de todos los sectores. Es el tinico caso de suspension de garantias desde
la entrada en vigor de la Constitucion de 1917 hasta el dia de hoy.

A partir de la toma de posesion del sucesor de Manuel Avila Camacho
y siguiendo claramente los lineamientos fundamentales de politica y eco-
nomia sentados por éste, se inician mas de dos décadas de continuo cre-
cimiento econdmico y modernizacion del pais en todos los ordenes. Las
presidencias se suceden en forma ininterrumpida: Miguel Aleman (lo.
de diciembre 1946 a 30 de noviembre 1952), Adolfo Ruiz Cortines
(lo. de diciembre 1952 a 30 de noviembre de 1958); Adolfo Lopez Ma-
teos (lo. de diciembre de 1958 a 30 de noviembre de 1964) y Gustavo
Diaz Ordaz (1o. de diciembre de 1964 a 30 de noviembre de 1970).

El desarrollo econémico fue espectacular a partir de los sesenta. El
“modelo econémico mexicano” fue ejemplo mundial. El politico, reco-
nocido como “autoritario”, cosa indudable, nunca pretendio6 ser totalita-
rio y finalmente acabo siempre por ceder a las reformas demandadas; la
apertura que permitioé explica su supervivencia. Se hablaba abierta y se-
riamente del “milagro mexicano” en la economia y el “peculiar” sistema
mexicano ocup6 paginas en los libros de ciencia politica.

Fueron extraordinarios los avances en salud, educacion e infraestruc-
tura. Para 1960 el pais habia pasado de ser rural a urbano. El cese de la
Segunda Guerra Mundial acarrea problemas que culminan en la devalua-
cion de 1948; otra se da en 1954 pero a partir de esta ultima fecha el cre-
cimiento es portentoso, con empleo, sin inflacion y con el tipo de cambio
estable.

La economia crece con base en el mercado interno. Se favorece la in-
dustrializacion. Se provee a la industria de insumos baratos manteniendo
bajos los precios de los energéticos (petrleo y mas adelante electrici-
dad) que producen empresas estatales; también se mantienen bajos los
precios de los productos agricolas; se aumentan controladamente los sa-
larios que pagan las empresas. Con tal esquema hay un estimulo a la in-
version.

La inversion publica se canaliza a la infraestructura basica con recur-
sos fiscales. La inversion privada recibe el aliento, ademas, del estimulo
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general de la politica econdémica, de barreras arancelarias, exclusion del
capital extranjero en amplios renglones industriales y ventajas fiscales.

El crecimiento fue unos afos inflacionario con excesivo gasto y défi-
cit fiscal. Pero la situacién se corrigio en 1954 partiendo de una politica
después denominada “desarrollo estabilizador”.

El crecimiento se logra con empleo, sin inflacion y con estimulo al
ahorro interno. El sector financiero se reorganiza, profesionaliza como
nunca en la historia del pais y se moderniza. Crece la confianza y el aho-
110 internos.

Las divisas para importar maquinaria y equipo para la industria las ge-
nera la agricultura comercial y de exportacidon, basicamente latifundios
disimulados, pequefia propiedad y contados ejidos en zonas de riego.
Hay, como consecuencia de la reforma agraria, mayor superficie cultiva-
da. Aumenta la produccion; no asi la productividad. Se generan divisas
por una nueva riqueza, el turismo.

Las cifras de crecimiento de México en las dos décadas consideradas
son de las mas altas del mundo: 6% del Producto Interno Bruto, 8% anual
de la inversion privada. El financiamiento de la inversion fue a base del
ahorro interno, divisas necesarias para importar maquinaria y equipo
provenian de las exportaciones agricolas y del turismo.

En la década de los sesenta el crecimiento fue mayor, Promedio el 7%
anual con un crecimiento correlativo de la inversion del 10%. Nueva-
mente la inversion privada presenté un inusitado dinamismo, alentada
por la inversion publica. Pero ésta comenzo a ya no depender de recursos
fiscales. El gran error fue no realizar una reforma impositiva por temor a
desalentar al sector privado, sino utilizar el endeudamiento interno y ex-
terno del gobierno.

Sin embargo, la baja inflacién, que no rebasaba el 3% anual, y el pro-
gresivo empleo elevaban los niveles de vida de la poblacion aunque no
en forma homogénea. Pero el desarrollo se veia y se palpaba.

El tipo de cambio se mantuvo sin variacion y la solidez del peso mexi-
cano se conocia mundialmente. El Fondo Monetario Internacional lo
consider6 “moneda dura”.

Con tal éxito econémico, verdaderamente inusitado, los gobiernos al-
canzaron una legitimidad nunca antes lograda en la historia de México.

El esquema politico acentuo la autoridad del presidente y su control
del PRI. La “disciplina” se convirtié en norma ante la perspectiva de ca-
rreras politicas. Se busco siempre la legitimidad como soporte de las de-
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cisiones; el aparato coactivo se reservo para ocasiones excepcionales y
como ultimo recurso. Se formd dentro del PRI-gobierno una cultura poli-
tica de obediencia y lealtad. Todo didlogo fue permitido en el interior, y
las diversas alternativas manifestadas con libertad; una vez tomada la de-
cision superior habia que cumplirla. El presidente asumia todo el poder,
designaba sucesor y terminado el periodo en el cargo se retiraba de la
politica.

El PRI fue el camino a los cargos politicos federales, estatales y loca-
les; cre6 una formidable estructura electoral; las elecciones se celebraron
con toda regularidad; fijadas las reglas el PRI se abrid a todos cuanto
aceptaron cumplirlas, fueron muchos; la clase media creciente fue rapi-
damente asimilada.

La burocracia administrativa se desarrolld y asimil6 a los mas desta-
cados profesionales de la clase media. Fueron éstos los administradores
y poco a poco tecnificaron sectores: el financiero, el de comunicaciones y
el de recursos hidraulicos. Se formaron asociaciones profesionales cerca-
nas al PRI. Los secretarios de Estado aumentaron su poder real frente a
los gobernadores y en general frente a los politicos profesionales.

El desarrollo econémico permitié mejoras reales en los sectores popu-
lares. E1 PRI fue el gestor, el articulador y el conductor de las decisiones.

La portentosa capacidad de absorcion del PRI-gobierno, el éxito
econdmico permanente, la eficiencia en el arbitraje de conflictos poten-
ciales, la movilidad social y las recompensas sociales que podia garanti-
zar, explican el débil desarrollo de la oposicidon politica que, desde lue-
go, tampoco fue favorecida.

La oposicion politica tiene su peor momento es estos afios. En 1946
hay una débil campafia; en 1952 un grupo interno de descontentos desa-
fian al sistema pero son derrotados; el candidato del PAN, Efrain Gonza-
lez Luna, obtiene una votacion del 8%, la mayor parte de la clientela que
busco en la clase media, en los medios intelectuales y en pequefios em-
presarios habia sido absorbida por el PRI. La abierta tolerancia a la Igle-
sia calm¢ la beligerancia de los catélicos con los que el gobierno mantu-
vo discreto acercamiento.

En 1958, Luis H. Alvarez, candidato del PAN, obtiene el 9.4%; en
1964, José Gonzalez Torres obtuvo el 11%; en 1970, Efrain Gonzalez
Morfin el 14%; en 1976 el PAN no present6 candidato. Si bien las cifras
fueron manejadas por el gobierno, reflejan al fin y al cabo la fuerte pre-
sencia del “sistema” y los avances de la oposicion. La debilidad de ésta
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se manifiesta en el aliento que se le dio con la reforma de 1963 (diputa-
dos de partido).

En 1949 se cancelaron los registros de “Frente Popular”, brazo politi-
co de la Unién Nacional Sinarquista, claramente fascista y del Partido
Comunista. Pocas protestas hubo por la proscripcion de los extremistas.

En cambio se fundaron el Partido Popular Socialista, cercano al go-
bierno y, en la época de Ruiz Cortines, el Partido Auténtico de la Revo-
lucion Mexicana, con ex generales revolucionarios, con ideas y ambicio-
nes propias pero con reconocimiento de la autoridad del presidente como
“continuador de la via revolucionaria”.

B. La Guerra Fria alienta al comunismo. El gobierno lo repudia

La prensa perdio su caracter critico. Se utilizaron las prebendas, la pu-
blicidad enorme que garantizaban las empresas estatales y el control de
papel por una de ellas. La critica que el gobierno considerd dafiina con-
dujo a la eventual clausura de periddicos y revistas. Pero la mayor parte
de los comunicadores “se alinearon” y disfrutaron de la afluencia gene-
ral. La television nace y se desarrolla afin al “sistema”.

Pocos pero importantes fueron los movimientos de inconformidad. Se
utilizé la fuerza publica procurando evitar excesos. A los lideres se les
aplicéd un delito de “disolucion social” inscrito en el Codigo Penal cuyo
tipo dejaba un amplisimo margen de accion al gobierno: obreros petrole-
ros durante la administracion de Miguel Aleman, estudiantes y maestros
en la de Ruiz Cortines y ferrocarrileros en la época de Lopez Mateos.

Movimientos de descontento se presentaron en sectores que ya podian
ser catalogados de clase media. Asi ocurri6 con la inconformidad de los
médicos y estudiantes en la administracion del presidente Diaz Ordaz.

Pero mas importantes fueron los signos de figuras locales opositoras
de gran popularidad en Baja California y San Luis Potosi.

El agotamiento del modelo economico y la crisis del politico se vieron
muy claramente al inicio de los setenta.

La clase empresarial, salvo excepciones, aprovecho los insumos bara-
tos, el control de salarios, los estimulos y la proteccion arancelaria que
brindé el gobierno. Impuso sus precios al consumidor pero no se ocupd
de la calidad de los productos ni de la productividad de la empresa mis-
ma. Estaba preparada para un mercado interno donde recibia todos los
apoyos y mantenia una clientela cautiva.
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Se cred asi una industria con altas tasas de ganancia, en su mayor par-
te, con estructura oligopolica ineficiente y con imposibilidad de competir
internacionalmente.

El sector agropecuario capitalizé6 a la industria. Sus exportaciones
aportaron las divisas necesarias. Los precios bajos de alimentos benefi-
ciaron al consumidor urbano. Pero la transferencia de recursos significo
términos de intercambio totalmente desfavorables. El campo se descapi-
talizo, la inversion se desalentd ante los precios bajos; los subsidios que
se dieron para la produccion de cultivos de consumo interno desviaron el
cultivo de los comerciales; y el crecimiento poblacional aumento la pre-
sion del hombre sobre la tierra.

La poblacion crecié en forma desbordada gracias al éxito de los progra-
mas estatales de salud que disminuyeron la tasa de mortalidad, sobre todo
infantil. Pero nadie, incluido el gobierno, dimensioné las consecuencias
del fenémeno: un crecimiento que ninguna economia podia satisfacer.

Desde luego, el crecimiento de la clase media urbana en ntimero, sa-
lud, medios y educacion trajo mayores expectativas de mejora. El desa-
rrollo de estos estratos junto con el crecimiento urbano cambid la estruc-
tura, la dindmica y las demandas sociales.

Los mas destacados hacendistas manifestaron la necesidad de realizar
una reforma fiscal profunda a fin de obtener los medios saludables para
impulsar el gasto publico y no recurrir al endeudamiento interno y exter-
no del gobierno. No se llegaron a tomar tales medidas por temor al desa-
liento del sector privado y la proximidad de las elecciones.

La toma del poder por Fidel Castro en Cuba fue para algunos la de-
mostracion de que la alternativa comunista era posible. Pocos, pero muy
activos, se dedicaron a la agitacion con el proposito claramente definido
de cambiar al Estado burgués de derecho en uno comunista.

El movimiento estudiantil generado en las clases medias urbanas me-
nos favorecidas aunque contagiado con extremismos de izquierda y alen-
tado por una intelectualidad que mas tarde aceptd cargos publicos de los
gobiernos-PRI, revela, mas que nada, confrontacion con el aparato coac-
tivo del Estado y el descubrimiento del poder politico de las multitudes
urbanas, con enorme capacidad de crear turbulencias aunque sin propdsi-
tos definidos. No habia planteamientos sociales, econdmicos ni politicos
de fondo. Solo peticiones encaminadas a “doblegar a la autoridad” que
chocaron con la consolidaciéon de una politica basada en la aceptacion de
la decision final y cerrada al didlogo con la divergencia una vez fijados
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los limites. Pero sobre todo, con la ausencia en la sociedad de una cultu-
ra de concertacion, de negociacion, de acomodo de intereses y de conce-
siones mutuas y compromisos que los sellaran. El resultado tragico fue
una sangrienta confrontacion el 2 de octubre de 1968 entre estudiantes
manifestantes y ejército federal. La violencia de los hechos caus6é un
trauma nacional.

4. Agotamiento del modelo y populismo

Luis Echeverria Alvarez (10. de diciembre de 1970 a 30 de noviembre
de 1976) es un elemento formado en la burocracia federal sin anteceden-
tes en la actividad politica. Tal serd el origen de los proximos cuatro pre-
sidentes del PRI. Sus seis afios de gobierno coinciden con la crisis del
modelo econémico y con las manifestaciones claras de descontento. El
nuevo presidente manifesto su repudio a las soluciones violentas y se
acerco a la juventud. Estimuld la ensefianza media y superior.

Se extendieron los limites de la tolerancia, pero desde la matanza de
estudiantes manifestantes un jueves de Corpus, nunca esclarecida, quedo
entendido por todos que seguia habiendo limites. Se habilité una nueva
generacion que aun hacia su aprendizaje a elevados cargos de gobierno y
se estimuld la educacion media y superior. Se combiné el sindicalismo
independiente con la disolucion de manifestaciones, la apertura a la criti-
ca con el cierre de medios informativos y expulsion de periodistas; las
manifestaciones estudiantiles libres con el amago de la represion.

Se busco el apoyo de los sectores campesino y obrero. Se llevo adelante
la reforma agraria con invasiones de tierras e inversiones desordenadas e
irrecuperables; se emprendieron enormes obras de infraestructura y produc-
cion industrial. Se acelero el gasto publico y el endeudamiento externo.

El sector privado fue atacado por una retorica inttil sin una propuesta
gubernativa de colaboracion.

El gasto y el endeudamiento produjeron déficit y una devaluacion por
primera vez en 15 afios. La pérdida de legitimidad fue inevitable.

La presidencia de José Lopez Portillo (1o. de diciembre de 1978 a 20
de noviembre de 1982) se inici6 bien. Su actitud de conciencia de que
sectores importantes de la poblacion rechazaban ya el dominio del siste-
ma presidente-partido motivo en 1977 la reforma politica que introdujo
el principio de representacion proporcional.
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El descubrimiento de yacimientos de petroleo en el Sureste, el alto
precio del hidrocarburo y la abundancia de petroddlares en los mercados
financieros internacionales ofrecieron recursos a bajo costo al gobierno
que inicid acciones de promocién agricola e industrial desorbitadas. El
gasto publico sin control condujo a una espiral inflacionaria. Cuando los
precios del petroleo descendieron, a partir de 1981, y las tasas de interés
subieron, a la inflacion se agrego la depresion y el peso del pago de los
créditos del exterior.

Las salidas de capital se dieron en forma acelerada. El presidente reac-
ciono visceralmente nacionalizando la banca.

Ademas el gobierno sufrié desprestigio por el dispendio del presidente
y la corrupcion ostensible de cercanos colaboradores.

5. Crisis y reformas

En las elecciones para presidente de la Republica el candidato del
PAN, Pablo Emilio Madero, obtuvo el 16% de la votacion, el mas alto
alcanzado por la oposicion en la historia posrevolucionaria. La tasa de
abstencionismo fue la mas baja registrada (34%) y los candidatos de los
demas partidos alcanzaron el 9%.

El problema de la economia al asumir la Presidencia de la Republica
Miguel de la Madrid (lo. de diciembre de 1982 a 30 de noviembre de
1988) no solo era el mas grave que habia tenido que enfrentar el México
posrevolucionario, sino que incluia una acelerada tendencia a empeorar.
Altisimo déficit fiscal, enorme cantidad de dinero en circulacion que ha-
bia ya desatado una inflacion incontenible, rezago de precios y tarifas
del sector publico (méas bajas que los costos) y elevada carga financiera
con el exterior e imposibilidad de cubrir los compromisos adquiridos a
corto y mediano plazos. El sector externo de la economia habia dejado
de generar las divisas necesarias y los ingresos petroleros iban a la baja a
medida que descendia el precio internacional. La inversion se detuvo y
se alcanzaron indices inusitados de desempleo. Las empresas se enfrenta-
ban a un mercado deprimido, con una carga financiera enorme y con im-
portaciones encarecidas. La devaluacion aumentaba la inflacion y eleva-
ba los costos de produccion.

Hubo necesidad de severos ajustes a la economia para evitar el colap-
so: reduccién de gastos, aumento de impuestos y también aumento de
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precios y tarifas del sector publico a fin de reducir el déficit fiscal; rene-
gociacion en el pago de la deuda externa y apoyo y garantia en créditos a
la empresa privada con el proposito de evitar el cierre de fuentes de tra-
bajo.

No obstante las enormes limitaciones, se implantaron programas para
mantener la planta productiva, el empleo y, en lo posible, el poder de
compra de los salarios; se reactivd parcialmente la actividad econdmica,
se atendio prioritariamente la regularizacion agraria y se enfoco el pro-
blema de la produccion y la productividad en el campo elevandose el ni-
vel de financiamiento y asegurando la comercializacidon equitativa de las
cosechas; se afind el mecanismo de “precios de garantia” para la produc-
cion de basicos y se mantuvo el gasto social; las negociaciones laborales
se llevaron en condiciones dificiles de la economia que no permitieron
siquiera mantener el nivel de salarios reales, pero si evitar el desempleo
y conservar la planta productiva; se extendid la cobertura de salud, asis-
tencia social, vivienda y educacidon. Fue inevitable la contraccion del
Producto Interno Bruto.

Las medidas que irremediablemente hubo que tomar afectaron a la po-
blacion. El Partido Accion Nacional aprovechd el descontento y logrd
importantes ganancias electorales en las alcaldias urbanas, principalmen-
te en las ciudades del norte y un nimero importante de 11 diputados de
mayoria en las elecciones “intermedias” de 1985. Una nueva generacion
de empresarios locales y profesionales provincianos atrajo rapidamente
la inconformidad del electorado. A esta nueva corriente se le denominé
“neopanismo”.

Se continuaron las reformas politicas iniciandose las del Distrito Fe-
deral; se logré una importante reforma judicial.

El sismo de 1985 y sus consecuencias econémicas, asi como el dete-
rioro de los precios internacionales del petroleo en 1986, provocaron una
recaida. El gasto publico habia llegado a un limite bajo que el gobierno
no quiso disminuir mas pues se hubiera producido un mayor dafio social.
Hubo que devaluar y ordenar nuevas medidas restrictivas. De nuevo la
consecuencia fue reduccion de la actividad econdémica.

La economia habia ocupado la primacia de los problemas politicos y
el orden impuesto requeria continuidad. Un grupo dentro del PRI vio el
inevitable advenimiento de los “tecndcratas” en el poder, formoé una lla-
mada “corriente democratica” que poco después se separaria del Partido.
Se abanderd con la “democratizacion” y los programas de la Revolucion.
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Carecian de una propuesta econdmica seria y concreta, criticaban a des-
tajo y de su propuesta se concluia nada menos que la vuelta al populismo
destructor. Es el origen del Partido de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, ninguno de los partidos de oposicidon propuso una alter-
nativa seria de politica econémica.

El grupo “tecnocratico”, en cambio, asegurd su elevacion al poder por
dos sexenios. El politico de carrera ignoraba el mas elemental manejo de
la economia.

6. Neoliberalismo

Carlos Salinas de Gortari fue electo presidente (lo. de diciembre de
1988 a 30 de noviembre de 1994) con el porcentaje de votos mas bajo
obtenido por candidato priista alguno en unas elecciones que fueron
cuestionadas por los partidos de oposicion. El proceso electoral controla-
do por autoridades del gobierno comenzaba a ser una carga para éste
frente a una ciudadania con voluntad participativa, enojo hacia el partido
en el poder y escepticismo con respecto a la contabilidad de los votos.

En los siguientes 12 afios quedaria claro que la base electoral del PRI
era muy amplia y, pese a que la oposicion hizo avances importantes,
aquél alcanzaba atin mayorias considerables. El llamado “voto de casti-
g0” era una realidad por la irritacion de los sectores mas danados por la
crisis; pero como el mismo presidente Salinas lo demostré después, el
voto a favor del PRI podia de nuevo reaccionar favorablemente.

Voto el 52% del padron electoral. El candidato del PRI obtuvo el
50%. El del PAN, Manuel J. Clouthier 17% y el Frente Democratico Na-
cional, que coalig6 diversos partidos, con Cuauhtémoc Cardenas al fren-
te, el 31%. Mas adelante formo el Partido de la Revolucion Democratica.
En la Camara de Diputados el PRI acredité 260 diputados, el FDN 139 y
el PAN 101.

La calificacion de la eleccion en la Camara de Diputados se logréd por
la mayoria priista con el voto negativo del PAN y la ausencia del PRD.

Por fin el PAN negoci6 con Salinas un “compromiso nacional para la
legitimidad y la democracia” en que asentaba la ilegitimidad de origen
del presidente pero le reconocia una “legitimidad secundaria” si “actiia”
como gobierno de transicion y “acata” el mandato popular de democrati-
zacion, pluralismo, justicia social y soberania nacional.
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Ya como presidente, Salinas desligé a su gobierno de la trayectoria
iniciada por Carranza de nacionalismo econdémico y Estado equilibrador
social y protector de los sectores marginados. Se propuso, a la vista de
un proceso de globalizacién mundial, la modernizacion del Estado mexi-
cano dentro del capitalismo mundial, en su version mds actualizada: el
neoliberalismo.

El PRI perdio toda base ideologica; se dejo de hablar de la Revolucion
mexicana y de justicia social; se proclamé en cambio la “moderniza-
cion”. El contenido programatico del partido fue la doctrina econémica
neoliberal y con ella se cubri6 la plataforma politica disfrazada de “libe-
ralismo social”.

La caida del comunismo propicio la extension del neoliberalismo co-
mo politica econdmica. Sus principios fueron aceptados poco a poco por
gobiernos de paises industrializados y organismos financieros internacio-
nales.

Un equipo integrado y homogéneo de economistas habria de controlar
las decisiones; los politicos tradicionales y los servidores publicos no
comprometidos de antemano con el programa fueron eliminados de la
administracion.

Se parte de la globalizacion, de la economia de mercado y de la mayor
participacion del sector empresarial en la economia. La intervencion es-
tatal es cuidadosamente restringida y regulada y la tradicional proteccion
a los sectores menos favorecidos se hace solo via presupuestal eliminan-
dose créditos baratos y subsidios. La solucion de los desniveles econo-
micos se confia a los mecanismos del mercado. En las finanzas rige un
equilibrio presupuestal estricto ajustando gastos a ingresos. Se abre la
economia mexicana al libre comercio.

El ritmo de la aplicacion de las reformas fue vertiginoso y general.
Realidades del México tradicional como la cultura rural o la debilidad de
la pequena y mediana empresa fueron ignoradas.

Para lograr sus propositos, Salinas aprovech¢ la disciplina del partido
y de la burocracia, que aceptaron sin reservas las decisiones presidencia-
les. Por otra parte, obtuvo un apoyo definitivo del Partido Accion Nacio-
nal mediante una serie de acuerdos informales que fueron calificados de
“concertacesiones”. Se ignoraron resultados electorales favorables al PRI
para favorecer a los candidatos del PAN. De estas negociaciones excluy6
al PRIy al PRD. Dio acceso a nuevos actores politicos, como la Iglesia.
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Se apoyo6 fuertemente en el capital, al que benefici6 e incluso cre6é una
nueva y allegada clase empresarial privilegiada.

Con estos apoyos, Salinas ejercitd la autoridad presidencial con fuerza
inusitada. Pero su principal fuerza la derivé del Partido que le permane-
cio fiel y no cuestion6 sus decisiones.

Renegoci6 la deuda externa. Los resultados, altamente positivos, alen-
taron al mercado y a los inversionistas. Se negocio el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con Canada y Estados Unidos de Améri-
ca. Se promovio6 la inversion extranjera en petroquimica, instituciones de
crédito y seguros y se redujeron obstaculos legales para su participacion
en otros sectores.

Se llevod adelante un programa de desincorporacion de empresas del
sector publico al sector privado. El sector bancario volviéo a manos de
particulares desafortunadamente entregandose a especulaciones y no a
profesionales, los antiguos propietarios, a los cuales se desdefio; el crédi-
to se dejo crecer sin los controles adecuados. Se dio autonomia al Banco
de México.

Se dio por terminada la reforma agraria. En su mayor parte se realizo
ésta en zonas de temporal y baja productividad. El crecimiento irracional
de la poblacién y su presion sobre la tierra hacian dificil cualquier es-
fuerzo de productividad. Muchas areas, sobre todo las de temporal, per-
tenecen a una cultura de subsistencia mas que de mercado. Ademas la
politica de sustituciéon de importaciones mantuvo bajos los precios agri-
colas y descapitalizo al campo. Pero las medidas tomadas por el gobier-
no de Salinas no midieron las consecuencias de la “privatizacion” de las
tierras ejidales y comunales y, sobre todo, se privé de apoyos al campo
en contraste con los enormes subsidios que los paises industrializados
dan a su agricultura.

En beneficio de las zonas marginadas urbanas y rurales se establecio
un Programa Nacional de Solidaridad que beneficié en efecto a buena
parte de la poblacion rural de bajos recursos aunque constituy6 un instru-
mento de centralizacion de los niveles municipales.

De gran trascendencia fueron las reformas politicas que beneficiaron
considerablemente a la oposicion y limitaron al PRI.

El PAN tuvo avances reales y obtuvo las gubernaturas de Baja Cali-
fornia y Chihuahua; por “concertacesiones” la de Guanajuato y el retiro
del gobernador electo de San Luis Potosi y su cambio por una personali-
dad del PRI aceptada por los opositores.
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Las politicas seguidas habian logrado acelerar la actividad econéomica
reactivada desde fines de la administracion anterior y la acumulacion de
divisas en el Banco Central. El sector exportador comenzo a beneficiarse
con la apertura econdomica pero gran parte de la pequefia y mediana in-
dustria, incapaz de competir, perecio.

Se habia venido manteniendo una politica estable de tipo de cambio
mediante el deslizamiento, a un nivel inferior a la inflacion. Con ello se
mantuvieron las importaciones baratas y se ayudo considerablemente a
detener la inflacion. Pronto el nivel de importaciones se hizo enorme y la
balanza comercial, a todas luces, sufria un desnivel inusitado.

Se compensé con fuertes entradas de capital durante el sexenio. Fue
éste dirigido a la inversion directa pero en gran parte al mercado de capi-
tal a la alza. El peligro fue advertido a tiempo por destacados economis-
tas nacionales y extranjeros, pero las autoridades hacendarias mexicanas
lo menospreciaron.

El flujo de divisas creo6 otro problema. La mayor demanda en los afios
de crecimiento provoco aumentos en los costos de produccion de las em-
presas que ahora tenian que competir con productos del exterior que en-
traban libremente al territorio nacional. Esta elevacion de costos afectd
muchisimo a la pequefa y mediana industria, lo que se anadio a las inefi-
ciencias tradicionales. El crecimiento disminuy¢6 y la industria eficiente y
competitiva no se constituyd a tiempo. Era imposible resolver en seis
aflos y de golpe, los rezagos de casi dos siglos.

La importacion indiscriminada de bienes se habia venido haciendo ob-
via, igual que la quiebra de empresas.

El 1o. de enero de 1994 un grupo guerrillero, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional, se levantd en armas defendiendo la causa indigena
(poblacion ciertamente rezagada) en Chiapas. El gobierno se decidio a la
negociacion; una comision del Congreso denominada Comision de Con-
cordia y Pacificacion (Cocopa) junto con un comisionado del Ejecutivo
llegaron a una serie de compromisos que en forma exorbitante trastorna-
ban el régimen constitucional.

Por otra parte, los asesinatos politicos del candidato del PRI a la presi-
dencia y del secretario general del PRI, crearon zozobra. Se aceleraron la
dolarizacién de los ahorradores y la salida de capital.

Fue imposible mantener el tipo de cambio. Tocé al presidente Zedillo
la inevitable devaluacidn en los primeros dias de su mandato.
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Las elecciones de 1994 tuvieron una alta participacion: el 74% del pa-
dron. Ahora las criticas se centraron en el apoyo del gobierno a los can-
didatos “oficiales”.

El PRI habia perdido identidad, se habia alejado de su base y perdido
consensos sociales. No obstante, el nuevo candidato improvisado, Ernes-
to Zedillo Ponce de Leon, triunfo con el 50% de la votacion; el PAN ob-
tuvo el 27% y el PRD el 17%.

En los afos subsecuentes el PRI habia de sufrir los peores reveses de
su historia.

Durante el mandato de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1o. de diciem-
bre de 1994 a 30 de noviembre de 2000), economicamente hubo ajustes
después de la devaluacion y una mayor cautela y prudencia en la aplica-
cion de las reformas de fondo. Pero los principios y la politica general si-
guieron incolumes. La fe en el neoliberalismo fue total y la confianza en
la nueva administracion por parte de Estados Unidos de América y de los
organismos internacionales contundente, manifestandose en apoyo finan-
ciero en los peores momentos de la crisis. El mundo entero habia acepta-
do los principios del neoliberalismo y habia una euforia capitalista. La
globalizacién como fendmeno de apertura e interdependencia de las eco-
nomias bajo politicas de libre comercio, empresa privada, no interven-
cion del Estado y nivelacion presupuestal, eran rigurosamente observa-
das por los gobiernos.

Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial condicionaban su
apoyo a los paises en problemas a los ajustes que se hicieran de acuerdo
con tales bases.

El nivel de desprestigio de la clase gobernante habia llegado a sus mas
altos niveles y cayo sobre el PRI, que con su silencio y sumision asimild
todos los simbolos negativos frente al electorado. Asumiria también los
costos sociales que dejaria la administracion zedillista.

El presidente tomo acciones penales que afectaron a personajes destaca-
dos. Entendi6 que la situacion de la sociedad habia cambiado. Consider6 se-
riamente las demandas de mayor participacion y de elecciones limpias. Dejo
claro que la mejora en los niveles de vida y un reparto mas equitativo del
producto dependian del cumplimiento estricto del programa neoliberal.

Pero de nuevo, el programa de ajuste a la crisis fue muy doloroso para
una poblacion desmoralizada: impuestos, precios y tarifas del sector pu-
blico elevados, restriccion monetaria y crediticia, altas tasas de interés.

Se continud adelante con la apertura de los mercados.
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Se sumo la exigencia de pagar “lo que se debia”, a la banca que habia
alcanzado cifras monstruosas, cuyos manejos turbios desde la “reprivati-
zacion” comenzaron a ser conocidos, asi como la responsabilidad penal
de algunos de sus dirigentes. Los deudores organizaron movimientos.

El gobierno se precipitd al rescate... de los bancos. Se realizo6 a través
de un fideicomiso, el Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario (Foba-
proa), el adeudo recay6 sobre el contribuyente y su carga habra de pesar
sobre las siguientes generaciones de mexicanos.

Todo esto tuvo un alto costo social y afectd a la mayor parte de los sec-
tores. La pequeiia y mediana empresa no exportadora casi desaparecio.

Se reestructurd el Poder Judicial Federal y se conformé un nuevo sis-
tema de control de constitucionalidad. Se previé con visiéon que los cam-
bios politicos traerian fricciones entre los poderes instituidos.

Zedillo manifestd un profundo convencimiento democratico como
parte de su programa neoliberal. La democracia la entiende como alter-
nancia politica sin preocuparse del contenido social. No aceptd los com-
promisos de Cocopa por ser una franca distorsioén del sistema politico y
la rebelion de Chiapas quedo en suspenso. Ninguna otra zona indigena se
sumo a ella. De enorme importancia fue la reforma politica que promo-
vi6 continuando con las reformas iniciadas en 1977.

El presidente anunci6é desde el comienzo una “sana distancia” con el
Partido Revolucionario Institucional, al que traté con manifiesto desdén;
lo utilizé tantas veces lo requirié encontrando siempre lealtad y apoyo a
todas sus decisiones. Fue esta docilidad la que impidié que prosperaran
los movimientos minoritarios de democratizacion interna. El PRI fue pri-
vado en gran medida de apoyos oficiales.

El partido quedé inmerso en una crisis de identidad y carencia de
ideologia, ni siquiera de propuestas frente a las nuevas realidades nacio-
nales y planetarias.

En las elecciones federales de 1997 el PRI perdio6 por vez primera des-
de 1929 la mayoria en la Camara de Diputados. A principios de 2000, 10
gubernaturas estatales y la jefatura de gobierno del Distrito Federal eran
ocupados por partidos de oposicion.

7. El cambio

En las elecciones de 2000 el PRI perdio6 la Presidencia de la Republi-
ca. Triunfo6 el candidato del PAN con el 35% contra el 22% del PRI. El
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voto decisivo fue primordialmente joven, de nivel secundario o superior
de instruccidn y de poblacion urbana.

El presidente Vicente Fox Quezada tomo posesion el 10 de diciembre
de 2000. Su presidencia se inici6 bajo el signo del “cambio”. Los votan-
tes confiaron ingenuamente en que la simple alternancia vaciaria al siste-
ma politico de los vicios acumulados; el candidato Fox resultd un presi-
dente sin oficio politico, sin claridad de pensamiento ni conocimiento de
la complejidad de la sociedad mexicana, que ademas adolecia de una pa-
vorosa ignorancia de la historia del pais.

Las reformas constitucionales que permitieron la salida del PRI de los
controles del gobierno fueron mas resultado de la accion de los partidos
politicos que de la sociedad en su conjunto. Los partidos lo lograron en
un clima de competencia y confrontacion contrario a la celebracion de
acuerdos minimos sobre una transicion democratica.

El cambio propuesto se produjo sin alternativa clara ni punto de refe-
rencia alguno; vagamente se hablé de democracia sin reflexionar la nece-
sidad de fortalecer los condicionantes de la misma: Estado de derecho,
respeto a la ley, homogeneidad social, compromiso de didlogo y acuer-
dos, cultura de respeto a las instituciones.

El presidente integré su administracion con figuras mediocres prove-
nientes de grupos sociales, algunos de extrema derecha, que le apoyaron
en su campafia desdefiando a las figuras prominentes de su propio partido.

En un Congreso dividido cont6 con el apoyo desganado del PAN y la
oposicion, en ocasiones sistematica, del PRI y del PRD. No logr6 los
acuerdos indispensables por falta de acercamiento y de negociacién con
los partidos, por el contrario, el presidente atacd cuando pudo a la oposi-
cion, en especial al PRD.

En los primeros dias de gobierno se “lavd las manos™ del conflicto de
Chiapas enviando la iniciativa de Cocopa al Congreso, que logré impor-
tantes acuerdos en la reforma indigena, la mas importante quizé de todo
el sexenio.

Reformas propuestas por importantes sectores sociales en materia fis-
cal, laboral y energética no lograron materializarse y fueron detenidas
por el Congreso.

Donde no hubo el proclamado “cambio” fue donde mejor se lograron los
propositos de lograr la estabilidad: en la economia. Se mantuvieron en equi-
librio las finanzas publicas y el tipo de cambio; baja la inflacion y tasas de
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interés; se siguieron fielmente las lineas de politica de Salinas y Zedillo con
los equipos humanos formados por los dos ex presidentes. Sin embargo, no
hubo crecimiento: el promedio sexenal sera del 2%, el tercero mas bajo en
la historia del pais exceptuando los resultados de las crisis de 1929 y 1982.

Aumenté considerablemente la inmigracion ilegal a los Estados Uni-
dos y con ella las remesas de dinero, que se convirtieron en la segunda
fuente de divisas después de un favorable ingreso por altos precios del
petrdleo. Ello permitio disminuir los indices de pobreza. No parece haber
preocupado en absoluto la creciente concentracion del ingreso en las ca-
pas superiores de la poblacion.

Se mantuvo respeto hacia el Poder Judicial que actudé con independen-
cia, resolviendo los conflictos que la impericia presidencial desatd con el
Congreso, lo que propicio una creciente y preocupante decision judicial
en asuntos politicos que deberian quedar resueltos por los otros dos po-
deres.

La recaudacion fiscal disminuye en relacion al PIB y depende basica-
mente de los impuestos al ingreso petrolero.

La industria mexicana pierde competitividad a pesar de las ventajas
que ofrece el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En los estados, la distinta coloracién politica de gobernadores y Con-
gresos locales y los intereses comunes de las entidades frente a la Fede-
racion propiciaron un entendimiento informal entre los gobernadores y el
fortalecimiento politico de las entidades, paulatinamente beneficiadas,
desde la época del presidente de la Madrid, con mayores recursos econd-
micos. El narcotrafico ha crecido y la inseguridad aumentado en las zo-
nas urbanas.

Se puede acreditar al gobierno la implementacion del seguro popular
y un esfuerzo inusitado en materia de vivienda.

Para las elecciones de 2006, el presidente Fox, con toda anticipacion a
la usanza de sus antecesores priistas, decidié escoger a su sucesor; sélo
que no tuvo éxito. Su candidato fue derrotado en la seleccion interna de
su propio partido.

En todo momento la actitud de los actores politicos, sin distinciéon de
partidos, ha sido de confrontacion, falta de respeto al adversario, aten-
cion a los intereses personales y ausencia siquiera de planteamientos cla-
ros acerca de la realidad nacional como preocupacion principal.
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Priva en el sistema politico el desorden, la falta de acuerdos y los en-
frentamientos que muestran fundamentalmente un nivel educativo bajo.

La campaiia politica entre los tres candidatos de los partidos principa-
les se llevd a cabo con base en descalificaciones y en ausencia casi total
de propuestas concretas aunque llenas de formulas generales y de prome-
sas sin consistencia ni posibilidades reales del aparato econdémico y con
grave riesgo para la estabilidad.

La incognita es si la sociedad civil ha alcanzado la fortaleza necesaria
para llamar al orden a la clase politica; se advierte, sin embargo, una cre-
ciente division social entre los estratos econémicos mayor o menormente
favorecidos.

III. CONTENIDO DE LAS REFORMAS

Derechos humanos. Se reconocen nuevos derechos publicos subjeti-
vos que se anaden al titulo respectivo.

Se incluyeron protecciones juridicas, en materia penal, contra actos
arbitrarios, por desgracia, frecuentes, privativos de la libertad en la
aprehension y en la detencion, en el tratamiento de detenidos, indiciados,
inculpados y sentenciados; se establecieron garantias durante el desarro-
llo del proceso en beneficio del inculpado, el ofendido y la victima. Se
ha dado mayor mesura a la intervencién del Ministerio Publico en los
procesos y en el ejercicio legal de sus facultades. La mayor parte de estas
reformas son recientes y destacan las de 1993 y 1999 (Salinas y Zedillo)
haciendo eco de preocupaciones de los organos judiciales, el foro y la
academia.

Se han inscrito preceptos para evitar que el rigor de la justicia afecte a
personas de escasos recursos econdmicos haciendo asequible la libertad
bajo caucioén; esta preocupacion ha sido constante de todos los presiden-
tes desde 1942 (Aleman) y ha propiciado constantes reformas culminan-
do con las de 1993 y 1996 (Salinas y Zedillo); con el mismo propdsito se
suavizaron las sanciones por infracciones administrativas en 1983 (De la
Madrid).

Se ha venido consolidando desde 1965 (Diaz Ordaz) un sistema peni-
tenciario basado en la readaptacion social, que ha extendido su preocu-
pacion a menores y adolescentes. Se han humanizado las penas.

En 1992, se elevo a rango constitucional (Salinas), el reconocimiento
de la composicion pluricultural y la base indigena de la nacion, la protec-
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cion a pueblos y comunidades indigenas como parte integrante de la mis-
ma pero como un grupo cultural que fundamenta la identidad nacional,
que requiere el reconocimiento de su autonomia y la atencion de sus de-
mandas particulares. Se estableci6 un estatuto de derechos indigenas en
2001 (Fox).

Se sefialan derechos no correlativos de obligaciones especificas del
Estado y si, en ocasiones, de los particulares. Por tanto tienen caracter de
imperativos programaticos y no de derechos publicos subjetivos. Sin em-
bargo, su inclusion tiene gran importancia en la medida que quedan co-
mo claras prioridades en las acciones legislativa y gubernativa si bien su
satisfaccion esta limitada por la disponibilidad de recursos con que cuen-
te el Estado. Son exigibles en la medida que sefialan las leyes.

Educacion. El articulo 30. original establecia la ensefianza oficial y
particular en primaria y se excluia de impartir tal ensefianza a las corpo-
raciones religiosas. El Congreso solo tenia facultades para establecer es-
cuelas profesionales, practicas de agricultura e institutos de cultura supe-
rior. Se garantiz6 la gratuidad de la ensefianza primaria que imparte el
Estado. El articulo 31 hacia obligatoria a la ensefanza primaria.

Se elevé como principio la educacion oficial laica, obligatoria y gra-
tuita. Las primeras reformas de la Constitucion son iniciativa del presi-
dente Alvaro Obregon extediendo la jurisdiccion federal y creando la Se-
cretaria de Educacion Publica. A partir de ahi, ha sido preocupacion
constante su extension permanente a todos los grados, desde la educa-
cion preescolar hasta formacion superior, y el incremento en los apoyos
a la misma.

En principio la tarea quedé encomendada a los estados pero por su
magnitud fue asumida por la Federacion y realizada finalmente a través
de la formula de las facultades concurrentes. En una etapa se ordeno, en
1934 (Cardenas), la educacion socialista cuando predominé la izquierda
revolucionaria; la impopularidad de la medida y la necesidad de lograr
conciliacion nacional orillé al cambio, en 1946 (Aleman) a una ensefan-
za basada en el desarrollo armonico del ser humano con criterio demo-
cratico, nacional y que contribuyera a la convivencia humana.

Se reconocid en 1980 la autonomia concedida por ley a las universida-
des y la educacion como derecho individual en 1993 (Salinas).

Se borrd la exclusion de las asociaciones religiosas e Iglesias y la
obligacion de educacion laica a los establecimientos particulares en 1992
(Salinas).
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Se completo la educacion basica con la secundaria en 1993 (Salinas) y
la preescolar en 2002 (Fox).

Equilibrio entre los poderes de la Union. El proceso de las relaciones
entre los poderes de la Union es esencial para el desarrollo del sistema
presidencial mismo. De una posiciéon predominante de la Presidencia de
la Republica se marché paulatinamente al fortalecimiento del Congreso
en su estructura interna, presencia y facultades. Es, sobre todo, la norma-
tividad relativa a la integracion de la Camara de Diputados lo que esta en
el fondo de las llamadas “reformas politicas” (Lopez Mateos-Echeverria
1963-1972; Loépez Portillo 1977; De la Madrid 1986; Salinas 1990 y
1993, y Zedillo 1996). Las normas resultantes permitieron una mayor
participacion de los partidos de oposicion y la apertura del sistema politi-
co. El proceso se completd con reformas electorales encaminadas a lo-
grar la expresion libre de la voluntad nacional, instituciones imparciales
y el aseguramiento de procesos confiables. La calificacion de las eleccio-
nes ha pasado del ambito municipal a los poderes federales y de ahi a
instituciones: el Instituto Federal Electoral, de composicion ciudadana
independiente, y el Tribunal Electoral, érgano judicial autonomo integra-
do al Poder Judicial Federal.

Desde el presidente Rodriguez hasta el presidente Lopez Mateos el es-
tatuto constitucional del presidente de la Republica casi no tuvo modifica-
ciones. A partir de 1963 (Lopez Mateos) hay ya una clara preocupacion
por enmarcar al Ejecutivo en un contexto normativo mas equilibrado
dando mayor participacion al Congreso. La primera manifestacion fue la
creacion de la figura de los diputados de partido, ante la debilidad de
la oposicion en la época culminante del sistema. El siguiente gran paso
fue la reforma de 1977 (Lopez Portillo) que adopto junto al sistema ma-
yoritario un componente de representacion proporcional y reglas para fa-
cilitar la participacion. La reforma fue concebida por el entonces secreta-
rio de Gobernacion, Jestis Reyes Heroles, maestro de la Facultad de
Derecho de la UNAM. De ahi siguieron las demés que conformaron el
sistema vigente. Mas adelante se dio un fuerte impulso a la independen-
ciay facultades del Poder Judicial.

Todos los presidentes hasta 2000 mantuvieron el control total del Par-
tido Revolucionario Institucional. Sin embargo, su posicion se debilitd
en 1997, cuando el PRI por vez primera perdio la mayoria en la Camara
de Diputados frente a los demas partidos politicos. De hecho las refor-
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mas politicas pudieron lograrse porque asi lo determinaron los presiden-
tes, presionados desde luego por los partidos de oposicidn, a su vez re-
sultado de cambios en la sociedad mexicana.

Sin embargo, desde el punto de vista normativo, la institucion presiden-
cial ha quedado debilitada y asi la recibi6 y tuvo que ejercer el presidente
Vicente Fox Quezada por las razones siguientes:

a) Reformas electorales: se excluy6 la participacion del Ejecutivo en
la organizacion de las elecciones y se cred un organismo ciudadano autd-
nomo, el Instituto Federal Electoral —compuesto por consejeros ciuda-
danos—.

Por otra parte, se establecio un sistema de justicia electoral y un Tri-
bunal Federal Electoral que resuelve ahora las controversias que antes
quedaban al arbitraje presidencial.

b) La nueva estructura de la Camara de Diputados y del Senado, me-
diante la introduccion del componente de representacion proporcional, la
disminucidn, mediante topes, del nimero de diputados que pueden perte-
necer a un solo partido y, como consecuencia, la imposibilidad de pasar
una reforma constitucional por los diputados que pertenezcan a un solo
partido politico, han ampliado el papel de los partidos de oposicion y re-
dundado en una mayor independencia del Congreso como érgano. En las
elecciones de 1997 el presidente no tuvo la mayoria de su partido en el
Congreso. Tampoco en 2000 ni en 2003.

El Legislativo ya no es solo un contrapeso efectivo, sino un necesario
coparticipe en la tarea gubernativa.

¢) Reformas estructurales al Congreso: el establecimiento de dos pe-
riodos de sesiones da mas presencia al Legislativo. De igual manera lo
fortalecen la extension de las facultades de llamar secretarios de Estado,
a explicar una ley o a ilustrar a los legisladores cuando se estudie un ne-
gocio concerniente a sus ramos, a los jefes de departamento administrati-
vo y a los directores y administradores de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, asi como la obligacién informativa es-
pecifica del secretario de Hacienda respecto a las responsabilidades fi-
nancieras, crediticias y fiscales que corresponden al Ejecutivo. La publi-
cidad de estas “comparecencias” tiene impacto en la opinidon publica.

El cuadro mismo de interrelaciones ha reforzado el papel del Senado,
afadiéndole la aprobacion de nombramientos (procurador federal, perso-
nas que conduzcan el Banco de México, miembros de la junta de gobierno
del organismo que norma y coordina el Sistema Nacional de Informacion
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Estadistica y Geografica) y con la designacion de algunos a propuesta del
Ejecutivo (ministros de la Suprema Corte, magistrados de los tribunales de
justicia, agraria, sustituto del jefe de gobierno del Distrito Federal, en caso
de remocion).

d) El presidente no desempefia mas la jefatura de Gobierno del Distri-
to Federal al independizarse este cargo y decidirse la eleccion popular
directa del mismo. El jefe de gobierno del Distrito Federal, si es de signo
politico contrario, es su principal contrincante politico.

e) El presidente dejo de ser la suprema autoridad agraria del pais al
darse por terminado el reparto agrario y crearse los tribunales agrarios.
Se debilito asi la relacion directa que mantenia con el sector campesino
desde la presidencia de Cardenas.

f) El estatuto de autonomia reconocido a las Iglesias restd facultades de
intervencion que la Constitucion permitia al Ejecutivo en este importanti-
simo ramo y afianz6 la posicion social y politica del sistema religioso.

g) La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y su
posterior autonomia establecen limites efectivos a la actividad de la ad-
ministracion.

h) La ratificacion por el Senado del nombramiento del procurador ge-
neral de Justicia, hasta hace poco reconocida como facultad indiscutible
y de “ultraconfianza” en la persona que ocupa dicha funcioén de que go-
zaba el presidente, ha restado a éste tal privilegio.

i) El establecimiento del estatuto de autonomia del Banco de México
limita la accion del Ejecutivo en la politica monetaria.

j) Las controversias constitucionales para lo que tienen accion otros
organos, sujetan ahora decisiones del Ejecutivo al Poder Judicial que an-
tes estaban asegurados sélo si se vulneraban los derechos humanos de un
agraviado particular.

k) Las facultades constitucionales referentes a la administracion publi-
ca se han reducido en la medida que el gobierno ha disminuido en tama-
fio al sector paraestatal vendiendo a los particulares empresas en cuyo
capital participaba.

1) Las facultades en materia economica se han reducido en la medida
que el gobierno federal permite un funcionamiento mas libre de los mer-
cados y reduce la intervencion a la que tiene derecho seglin la propia
Constitucion.

m) El régimen de partidos, con el fortalecimiento de los de oposicidn,
ha menoscabado la fuente informal mas importante del Ejecutivo, el lide-
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razgo de un partido predominante a través del cual se centralizaba en su
indiscutible liderazgo la vida politica activa. Sin embargo, no hay seguri-
dades de que este fendmeno no se repita con matices particulares en
otros partidos o formaciones.

Hay en general una conciencia creciente aunque aun limitada de las
desventajas de un sistema en que las decisiones de gran importancia radi-
can en un solo hombre, que en ocasiones se ve rebasado.

Se han formado varios organismos con funciones especificas que, se
ha considerado, deben ejercerse independientemente de los poderes fede-
rales.

Cada organismo esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio. Cada uno de ellos tiene un ambito de competencia definido y una
ley orgénica. Ejercen sus funciones con autonomia funcional, técnica y
de gestidon y estdn sujetos a la responsabilidad de servidores publicos;
son las universidades a las que la ley dota de autonomia, el Banco de
Meéxico, el Instituto Federal Electoral, la Comision de Derechos Huma-
nos, la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Nacional Esta-
distica, Geografia e Informatica.

Estos organismos han afianzado su presencia y ejercen su funcion en
un equilibrio de poderes que exige una revision de las tesis tradicionales.

Poder Judicial. El respeto a la independencia del Poder Judicial fede-
ral se fue dando a medida que la institucion presidencial se afianzaba; en
gran parte esto se debe a la conducta de ministros, magistrados y jueces
federales que, salvo excepciones, mantuvieron el apego a la ley en sus
sentencias y probidad en su conducta. La actuacion de la Suprema Corte
de Justicia como “corte de casacion” sirvio de valladar al ejercicio des-
medido del poder por parte de los gobernadores, circunstancia favorable
a los poderes federales. Contribuy6 al logro de la independencia de la Ju-
dicatura Federal la tradicion de, después de los desafortunados episodios
de confrontacion con el Ejecutivo durante la época de la Republica Res-
taurada, mantener a la Suprema Corte de Justicia ajena a los conflictos
politicos. El Ejecutivo se condujo, en general, con respeto y prudencia.

El Constituyente de 1916-1917 decidio aceptar el amparo en protec-
cion de la garantia de legalidad como parte integrante de la Constitucion.
El cumulo de impugnaciones de resoluciones definitivas provenientes
de los tribunales de la Republica trajo como consecuencia la necesidad de
reestructurar el Poder Judicial a fin de evitar el congestionamiento y el
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rezago. De ahi las sucesivas etapas en la organizacion interna de la Su-
prema Corte de Justicia y las diversas formas de distribuciéon de compe-
tencias dentro del 6rgano jurisdiccional federal mismo.

Es mérito de los tres poderes el constante cuidado que se puso en per-
feccionar, siempre en beneficio de los agraviados, el juicio de amparo
como medio de proteccion del individuo. Al quedar tempranamente eli-
minado el recurso de suplica, el amparo ha sido el unico medio de pro-
teccion contra actos de autoridad. El juicio se ha perfeccionado recogién-
dose en las reformas constitucionales la experiencia practica acumulada
y las resoluciones jurisprudenciales. Se afinaron las reglas respecto al so-
breseimiento y la caducidad procesal, de nuevo teniendo a la vista la ne-
cesidad de evitar el rezago.

La evolucion social y la inercia misma del sistema politico condujeron
a considerar en forma creciente a la Suprema Corte de Justicia como Tri-
bunal Constitucional y no como “corte de casacion”, trasunto de la vieja
audiencia colonial. Audazmente se encontr6 la formula para convertir los
conflictos politicos en controversias juridicas siempre referidas a la Consti-
tucion.

En su momento se cred el Consejo de la Judicatura Federal a fin de
aliviar la carga administrativa y de vigilancia que correspondia al maxi-
mo tribunal y se incorpord al Tribunal Federal Electoral con un estatuto
especial de autonomia.

Incluimos en la seccion respectiva la evolucion constitucional de la
justicia administrativa, parte importante del Poder Judicial considerado
en su sentido amplio. La justicia del Distrito Federal se trata en seccion
dedicada a esa entidad.

Sistema Federal. El articulo constitucional individualmente mas refor-
mado ha sido el 73, que contiene las facultades del Congreso de la
Unién. Como puede observarse, la Federacion acumula facultades en un
proceso de continua centralizacion. Sin embargo, a partir de 1976 (Eche-
verria) en que se imponen modalidades a la propiedad privada en materia
de asentamientos humanos, se comienza a utilizar el mecanismo de las
facultades concurrentes que ya existian en materias de salubridad, vias de
comunicacion y, por reforma del texto original, en educacion; dichas fa-
cultades permiten al Congreso, por ley, repartir las competencias en una
determinada materia entre Federacion, estados, Distrito Federal e incluso
municipios.
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Los estados han sufrido un desarrollo limitado durante el proceso des-
crito. Incluso, las reformas de 1987 (De la Madrid) unificaron las reglas
relativas a los poderes estatales, lo que situa al federalismo mexicano en-
tre los que menos dejan a la autonomia de las entidades.

El municipio, en cambio, se ha beneficiado de un proceso relativa-
mente reciente de descentralizacion. La reforma de 1983 (De la Madrid)
mejoro en la realidad su situacion dotandolo de mayores competencias y
recursos. El fortalecimiento municipal ha sido una limitacién a los esta-
dos pero ha permitido reforzar la base del sistema en su totalidad, con
beneficios probados.

La ubicacion del Distrito Federal en la ciudad de México, una de las
metrépolis mas habitadas del planeta, trajo consigo una demanda cre-
ciente de autonomia. Paulatinamente, a partir de 1987 (De la Madrid), se
fue conformando un estatuto constitucional que coloca a la capital cerca
de la conformacion juridica de un estado pero conservando la seguridad
en la actuacién de los poderes federales.

Los cambios politicos por medio de las reformas que antes se han re-
latado se han proyectado en una mayor independencia real de los estados
frente a la Federacion y de los municipios frente a los estados. Conviven
gobiernos, Congresos y ayuntamientos de distinta coloracidon politica y
las elecciones y cambios de mando se llevan sin incidentes. Es importan-
te sefialar que las exigencias y los primeros éxitos de los partidos de opo-
sicion se generaron en municipios antes de cundir a los estados. Los con-
flictos que inevitablemente surgen entre las autoridades locales son
resueltos a través de los nuevos procedimientos establecidos como facul-
tad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Responsabilidad de los servidores publicos. Las reformas que se hicie-
ron al titulo cuarto en 1983 (De la Madrid) obedecieron a una demanda
social de prevenir y sancionar las conductas ilicitas de los funcionarios
publicos, sobre todo, el enriquecimiento ilicito frecuente y ostensible que
constituy6 una de las maculas del sistema presidente-partido. Se acuii6 el
término de servidor publico en lugar de funcionario por ser mas con-
gruente con la naturaleza del cargo publico y se dictaron la honradez, le-
galidad y eficiencia en el desempefio de los cargos estableciéndose res-
ponsabilidades y medios mas expeditos para exigirlas. Mas adelante se
avanzo hacia el establecimiento de responsabilidades patrimoniales del
Estado, proceso que aun esta en una etapa inicial.
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Fuerzas armadas. La Unica reforma que se registra es el reconoci-
miento de la Fuerza Aérea como institucién armada.

La ausencia de cambios en su sistema revela la vida civil que México
vive desde fines de los treinta. La conducta del ejército ha sido ejemplar
y ajena a las tomas de poder y ambitos privilegiados de normatividad re-
conocidos en Constituciones latinoamericanas.

Capitulo economico. El nacionalismo economico, la necesidad de que
el Estado actiie como rector y equilibrador social de la economia e im-
pulsor del desarrollo nacional, la defensa de los recursos naturales y de
su explotacion, el derecho de propiedad con sentido social ejercido a tra-
vés de las modalidades a la propiedad privada que exige el interés publi-
co, fueron, todos ellos, postulados de la Constitucion de 1917 que im-
pregnaron su articulado y se manifiestaron en diversas disposiciones. Sin
embargo, la dispersion de éstas en esas disposiciones motivd problemas
de interpretacion y alcance e incluso cuestionamientos sobre facultades
del Estado para legislar en renglones de la economia cuando asi lo exigia
el beneficio social. Por ello fue preciso recoger y arreglar en forma sis-
tematica los principios enunciados y las acciones que de ellos se des-
prenden, estableciéndose en 1983 (De la Madrid) con toda claridad las
directrices econdmicas de la Revolucion de 1910: economia de mercado,
garantia de la propiedad y derechos aledafios, libre concurrencia y com-
petencia pero con sentido social, rectoria econémica del Estado, tareas
que corresponden a los sectores de la economia, renglones que pertene-
cen a la nacion, facultades del Estado y respeto a las iniciativas particu-
lares y las garantias de libertad econdomica con los limites de imponer el
beneficio colectivo. Se dio, ademas un fundamento constitucional solido
a la legislacion economica.

Derechos sociales. Uno de los reclamos de la Revolucion de 1910 rei-
terado en la Constitucion fue la reforma agraria. Las reformas constitu-
cionales llevaron a cabo el proceso hasta que se finaliz6 el reparto y se
tomo la audaz medida de practicamente privatizar la tierra sin una ade-
cuada proteccion al campesino, privandolo de apoyos frente a agricultu-
ras de paises mas avanzados que dedican enormes subsidios al sector
agropecuario y con los cuales habra de competir (Salinas). Gran parte de
los campesinos emigran ilegalmente al Norte. Sigue habiendo una deuda
no saldada con el campesinado.



LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917 395

El reclamo obrero ha venido siendo atendido en la medida que las cir-
cunstancias lo han permitido, lograndose avances importantes en materia
de derechos y de la garantia de los mismos.

Nacionalidad. De una posicion de nacionalismo extremo, se suaviza-
ron las reglas de la nacionalidad, desde la aceptacion del jus soli hasta la
aceptacion de la “doble nacionalidad” que favorece a la gran cantidad de
emigrantes mexicanos, sobre todo los que buscan mejores oportunidades
en los Estados Unidos de América, para quienes resulta conveniente ob-
tener la nacionalidad en aquel pais.

Ciudadania. Los ajustes a las reglas han sido el definitivo reconoci-
miento de los derechos politicos de la mujer y, a medida que los niveles
educativos han avanzado, también ha disminuido la edad para la adquisi-
cion de derechos politicos y para acceder a cargos publicos.

Territorio y derechos reales. Por una parte, la organizacion politica
del territorio nacional ha sufrido cambios; desaparecieron los antiguos
“territorios” en la medida en que fueron adquiriendo poblacién y medios
para su existencia politica y econémica propia; esto implico la reforma
de maltiples articulos constitucionales que se referian a tal figura.

Por otra parte, se extendi6 el territorio a fin de incluir las ganancias
logradas en zonas aledaiias a la continental en el derecho internacional.

Por 1ltimo, se precisaron los derechos de la naciéon sobre determina-
dos elementos territoriales.

Iglesia-Estado. Las relaciones Iglesia-Estado confrontaron a los mexi-
canos en el siglo XIX. Las guerras de reforma e intervencion tuvieron
como saldo positivo la separacion.

El favorecimiento que la Iglesia recibio del régimen porfirista y el
apoyo al golpe militar huertista propiciaron una actitud hostil por par-
te del Congreso Constituyente de 1917. La aplicacion de las disposi-
ciones provoco un nuevo conflicto que se logro resolver mediante la
negociacion.

Después de 60 afios de “tolerancia”, o sea, la no aplicacion del texto
vigente de la Constitucion en esta materia, se confio en la madurez de la
Iglesia catdlica y de sus ministros y feligreses y se reconocié en 1992
(Salinas) una realidad que parte de la base de haberse logrado una efecti-
va separacion en las conciencias.



396 JOSE GAMAS TORRUCO

IV. LAS REFORMAS
1. Derechos humanos
A. Derechos publicos subjetivos

a) Igualdad de derechos de la mujer y del varén; en una primera ins-
tancia en materia politica, permitiéndole a aquélla el voto activo y pasivo
en las elecciones municipales (12 de febrero de 1947, Aleman) y después
con el reconocimiento de la ciudadania, lo que le dio acceso a la plenitud
de los derechos politicos (17 de octubre de 1953, Ruiz Cortines); mas
adelante se dio al principio el rango de garantia individual y se igualaron
las situaciones en materia de derechos del conyuge extranjero y de dere-
chos laborales (31 de diciembre de 1974, Echeverria).

b) Derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y espacimiento de sus hijos (31 de diciembre
de 1974, Echeverria).

¢) Garantia del derecho a la informacion por el Estado (6 de diciembre
de 1977, Loépez Portillo).

d) Derecho de toda persona a que se le administre justicia pronta, com-
pleta, imparcial y gratuita; se garantiza independencia de los tribunales y
plena ejecucion de sus sentencias (17 de marzo de 1987, De la Madrid).

e) Se reconoce la personalidad juridica de las asociaciones religiosas;
se deroga la prohibicion de establecer 6rdenes monasticas y del voto reli-
gi0so; se autoriza la celebracion de actos religiosos fuera de los templos
(28 de enero de 1992, Salinas).

f) Derecho de todo individuo a la educacion (5 de marzo de 1993, Sa-
linas).

g) Reconocimiento de la seguridad publica como funcion del Estado
(31 de diciembre de 1994, Zedillo).

h) Inviolabilidad de las comunicaciones privadas; pero la autoridad ju-
dicial federal podra autorizar su intervencidén con fundamento y motivo
legal excluyéndose las materias electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral
y administrativa (3 de julio de 1996, Zedillo).

1) Proscripcion de la discriminacion (sin importar el motivo) que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos de la persona (14 de agosto de 2001, Fox).

Se establecieron restricciones minimas a algunos derechos:



LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917 397

— Excepciones a la libertad de trabajo: obligatoriedad de funciones
censales, excepto las profesionales y servicios profesionales de in-
dole social (17 de noviembre de 1942, Avila Camacho) (6 de abril
de 1990, Salinas).

— Limitacion de la posesion de armas en el domicilio (22 de octubre
de 1971, Echeverria).

B. Derechos publicos subjetivos en materia penal
a. Ordenes de aprehension

La orden de aprehension solo procede si el delito imputado es sancio-
nado cuando menos con pena privativa de la libertad.

Se preceptua que la autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension ponga al inculpado a disposicion del juez sin dilacion algu-
nay bajo su mas estricta responsabilidad.

En caso de urgencia o flagrancia, cualquier persona puede realizar la
detencion poniendo al inculpado, sin demora, a disposicion de la autori-
dad inmediata y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico; sélo
en casos urgentes, tratandose de delitos graves, si no hay autoridad judi-
cial alcanzable y si el indiciado puede sustraerse a la accion de la justi-
cia, podra el Ministerio Publico ordenar la detencion; el juez que reciba
la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la deten-
cion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de 48 horas, plazo en el cual debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion del juez; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la
ley precisa como delincuencia organizada (3 de septiembre de 1993, Sa-
linas).

b. Auto de formal prision

Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del término
de 72 horas a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion sin
que se justifique con un auto de formal prision. Se sustituye la acredita-
cion del cuerpo del delito por “datos suficientes que acrediten los ele-
mentos del tipo penal del delito que se impute al detenido” pero mas ade-
lante se vuelve al concepto “cuerpo del delito”, acreditado en la doctrina
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y practica judiciales mexicanas; la misma exigencia se establece para la
orden de aprehension; la autoridad responsable del establecimiento en
que se encuentre el indiciado que dentro de dicho plazo no reciba copia
del auto, lo solicitara al juez y si no lo recibe dentro de las tres horas si-
guientes pondra al inculpado en libertad. La prolongacion de la deten-
cion en perjuicio del inculpado sera sancionada. Todo proceso se seguira
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal pri-
sion o de sujecion a proceso (3 de noviembre de 1993, Salinas; 8 de mar-
zo de 1999, Zedillo).

La detencion por un maximo de 72 horas ante la autoridad judicial po-
dra prorrogarse a peticion del indiciado pero no prolongarse en su perjui-
cio (8 de marzo de 1999, Zedillo).

c. Libertad bajo caucion

a) Se condiciona a la gravedad del delito (penado con media aritméti-
ca menor a cinco afos) y se adecua a las condiciones economicas del in-
culpado con un tope fijo o proporcional al beneficio econdmico obtenido
o al dafio patrimonial causado por la conducta delictiva (2 de diciembre
de 1948, Aleman); el tope fijo se cambia por cantidad equivalente a la
percepcion durante dos afios del salario minimo, incrementable a cuatro
segun la gravedad del delito que se impute (14 de enero de 1985, De la
Madrid); procede siempre y cuando se garantice la reparacion del dafio y
las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado
y no se trate de delitos graves en que la ley expresamente excluya tal be-
neficio (3 de septiembre de 1993, Salinas). Estas disposiciones fueron re-
formadas.

b) Procede siempre y cuando no se trate de delitos graves en que la ley
expresamente excluya tal beneficio. El monto de la caucion debera “ser
asequible” para el “inculpado” (3 de septiembre de 1993, Salinas); debe-
rd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito,
las caracteristicas del inculpado, la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios causados al
ofendido y la sancion pecuniaria que pueda imponerse. Podra ser negada
atendiendo la solicitud del Ministerio Publico si el inculpado ha sido
condenado por algin delito grave o si el detenido representa un riesgo
para el ofendido o la sociedad (3 de julio de 1996, Zedillo).
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d. Otros derechos del inculpado

Proscripcion del uso de la intimidacion y la tortura; obligacion de la
asistencia del defensor para que la confesion tenga valor probatorio; el
careo procederd solo si lo solicita el inculpado; puede solicitar un plazo
mayor al establecido para la duracion del juicio; desde el inicio del pro-
ceso sera informado de sus derechos; el defensor tendra la obligacion de
acudir tantas veces se le requiera; se hacen extensivos algunos de estos
derechos, en lo conducente, a la etapa de averiguacion previa (3 de sep-
tiembre de 1993, Salinas).

e. Derechos de la victima y del ofendido

La victima o el ofendido tendra derecho a recibir asesoria juridica y
asistencia médica y psicologica; coadyuvar con el Ministerio Publico du-
rante la averiguacion previa y el proceso; a que se repare el dafio y a so-
licitar medidas de seguridad y auxilio; se exenta del careo a los menores
en caso de violacién o secuestro (21 de septiembre de 2000, Zedillo).

- Actuacion del Ministerio Publico en el proceso penal

a) Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el desistimiento o no
ejercicio de la accion penal podran ser impugnadas jurisdiccionalmente
(31 de diciembre de 1994, Zedillo).

b) Precision de la funcién investigadora del Ministerio Publico y el
caracter auxiliar y sujecion de una policia bajo su autoridad y mando in-
mediato (3 de julio de 1996, Zedillo).

g. Sanciones por infracciones administrativas

La multa por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia
en el caso de jornaleros, obreros o trabajadores no podra exceder de su
jornal o salario de un dia; se reduce de 15 dias a 36 horas el arresto ad-
ministrativo (3 de febrero de 1983, De la Madrid).

h. Penas inusitadas y trascendentales

a) No se considerara confiscacion el decomiso que ordena la autoridad
judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito de servidores pu-
blicos (28 de diciembre de 1982, De la Madrid) o propiedad de senten-
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ciado por delitos previstos como de delincuencia organizada (3 de julio
de 1996; Zedillo) ni tampoco de bienes asegurados que causen abandono
(Diario Oficial del 8 de marzo de 1999, Zedillo).

b) Prohibicion de la pena de muerte (9 de diciembre de 2005, Fox).

i. Penas y sistemas de cumplimiento

a) Organizacion del sistema penal con base en el trabajo, la capacita-
cion y la educacion como medios de readaptacion social; se autoriza la
celebracion de convenios con estados de la Federacion para que reos es-
tatales extingan su condena en establecimientos federales; se ordena que
las mujeres compurguen sus penas en lugares separados a los hombres.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran institucio-
nes especiales para los menores infractores (23 de febrero de 1965, Diaz
Ordaz).

b) Autorizacion para que, de acuerdo con tratados internacionales, reos
de nacionalidad mexicana que compurguen penas en el extranjero, sean
trasladados a la republica y los extranjeros que compurguen penas en la
republica, puedan ser trasladados a su pais de origen.

El traslado de los reos s6lo podra realizarse con su consentimiento ex-
preso (4 de febrero de 1977, Lopez Portillo).

¢) Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a
su domicilio (14 de agosto de 2001, Fox).

d) Fijacion de las bases para un sistema integral de justicia para ado-
lescentes (12 de diciembre de 2005, Fox).

C. Composicion pluricultural y derechos indigenas

a) Se reconoce la composicion pluricultural de la nacion mexicana
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas (28 de enero de 1992,
Salinas).

b) Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y sus derechos
dentro de la unidad e indivisibilidad de la nacidn; el concepto de pueblo
indigena se funda en hechos historicos y en una conciencia de identidad;
el de comunidad como un grupo que forma una unidad social, econéomica
y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias
de acuerdo con sus usos y costumbres; ambas se categorizan como enti-
dades de interés publico. Corresponde a las Constituciones y leyes de los
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estados el reconocimiento de unos y otras, dentro del orden establecido
por la Constitucidn, respetando en especial la figura del municipio.

Se garantiza la libre determinacion de los pueblos indigenas en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, inte-
grado por derechos de autorganizacion, regulacion interna, preservacion
cultural, participacion politica, disfrute de sus tierras y recursos; se reco-
noce su derecho a la jurisdiccion del Estado. Se da vigor legal a los siste-
mas normativos indigenas en la solucion de sus conflictos internos suje-
tandose a los principios constitucionales.

Se establece la obligacion especifica del Estado mexicano, a través de
sus organos, sean federales, estatales o municipales, para tomar acciones
concretas en beneficio de los indigenas (desarrollo econémico regional,
educacion, salud, vivienda, servicios sociales basicos, comunicacion,
participacion en la elaboracion de los planes de desarrollo, y obligacion
de los tres niveles de gobierno de establecer las partidas presupuestales
respectivas (14 de agosto de 2001, Fox).

D. Imperativos programdticos (derechos de tercera generacion)

a) Proteccion de la organizacion y desarrollo de la familia (31 de di-
ciembre de 1974, Echeverria).

b) Se impone a los padres el deber de preservar el derecho de los me-
nores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental, asi
como los apoyos que corresponden a las instituciones publicas (18 de
marzo de 1980, Lopez Portillo).

¢) Se establece el derecho a la proteccion de la salud (3 de febrero de
1983, De la Madrid).

d) Se crea el derecho de toda familia a la vivienda digna y decorosa (7
de febrero de 1983, De la Madrid).

e) Derecho al medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de la personas (28 de junio de 1999, Zedillo).

f) Derecho de alimentacion, educacion y sano esparcimiento de los
menores (7 de abril de 2000, Fox).

2. Educacion

a) Se afirma la responsabilidad del Estado en la educacion publica
mediante la extension de las facultades federales de establecer, organizar
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y sostener escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y profe-
sionales, o sea, se abarca la educacion en todos sus grados; se precisa la
jurisdiccion federal sobre los planteles que la Federacion establezca, sin
menoscabo de la libertad que tienen los estados de legislar sobre el mis-
mo ramo educacional (o sea, una coincidencia de facultades donde am-
bos pueden legislar sobre la misma materia). Mas adelante se establece la
concurrencia de facultades.

Se deroga el texto del articulo 14 transitorio que desapareci6 la Secre-
taria de Educacion Publica y Bellas Artes. Con ello queda permitida la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica; se mantiene la desapari-
cion de la Secretaria de Justicia (8 de julio de 1921, Alvaro Obregon).

b) Se ordena que la ensefianza que imparta el Estado sera socialista,
excluyente de toda doctrina religiosa y orientada a combatir el fanatismo
y los prejuicios; s6lo al Estado corresponde impartir educacion primaria,
secundaria y normal; se establecen las normas de acuerdo con las cuales
los particulares podran ser autorizados para impartir educacion socialista
y laica; las autorizaciones podran ser revocadas sin que los afectados
tengan derecho a recurso o juicio alguno; las corporaciones religiosas y
sus ministros no podran participar ni apoyar economicamente activida-
des educativas en escuelas primarias, secundarias ni normales. Estas nor-
mas son posteriormante reformadas.

Se establece la concurrencia de facultades autorizandose al Congreso
de la Union a expedir las leyes destinadas a distribuir la funcion educati-
va entre Federacion, estados y municipios (13 de diciembre de 1934,
Cardenas).

c¢) Se suprime, en vista de la reaccion general contraria, la “educacion
socialista” y se establece como base de la educacion el “desarrollo armo-
nico” de las facultades del ser humano basado en el progreso cientifico,
la lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los pre-
juicios y el fomento del amor a la patria y la solidaridad internacional. Se
mantiene la educacion laica, en planteles oficiales y particulares, con cri-
terio democratico, nacional y que contribuya a la convivencia humana;
se proclama la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdomico, social y cultural del pueblo.

Se extiende la exclusion de las corporaciones religiosas y sus ministros
a sociedades ligadas a la educacion primaria, secundaria y normal y a la
destinada a los obreros y campesinos. Posteriormente el nuevo estatuto
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de las Iglesias excluye la obligacion de la educacion laica impartida por
particulares y las exclusiones a entidades religiosas.

Se extiende la gratuidad de la educacion proporcionada por el Estado
a todos los niveles y no sélo a la escuela primaria (30 de diciembre de
1946, Aleman).

d) Se eleva la autonomia como garantia a las universidades y las de-
mas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue tal bene-
ficio; tendran facultad de autogobierno y libertad para determinar sus
planes y programas, regular su personal académico y administrar su pa-
trimonio; realizar sus fines respetando la libertad de catedra y de libre
examen y discusion de las ideas (9 de junio de 1980, Lopez Portillo).

e) Se deroga, como parte del nuevo estatuto de las Iglesias, la prohibi-
cion a las corporaciones religiosas y a sus ministros de impartir educacion
primaria, secundaria y normal; se mantiene la educacion laica oficial y se
deroga la misma obligacion respecto a los particulares; se suprime la dis-
crecionalidad del Estado para retirar el reconocimiento de la validez ofi-
cial de los estudios hechos en escuelas particulares y la indefension de és-
tos al respecto (28 de enero de 1992, Salinas).

f) Se establece la educacion como derecho individual. El Estado im-
partira educacion preescolar, primaria y secundaria y el ordenamiento de
las acciones Federacion-estados en materia educativa; se hace obligatoria
la enseflanza secundaria; obligacion de los mexicanos de que sus hijos
reciban tal educacion (5 de marzo de 1993, Salinas).

g) Se ordena la obligatoriedad de la ensefianza preescolar; la educa-
cion basica obligatoria queda conformada por: preescolar, primaria y se-
cundaria; se incluye el enviar a los hijos o pupilos a cumplir tal ensefian-
za como obligacion de los mexicanos (12 de noviembre de 2002, Fox).

3. Equilibrio entre los poderes de la union

A. El Congreso
a. Funcionamiento

a) Se suprime la facultad presidencial de convocar al Congreso de la
Unién o a cada Camara a sesiones extraordinarias; ahora podran reunir-
se solo cada vez que los convoque con ese objeto la Comisién Perma-
nente.
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La Comision Permanente informara acerca de los motivos de la con-
vocatoria. El presidente de la Repubica no podra hacer observaciones al
decreto de convocatoria (24 de noviembre de 1923, Obregén).

b) Incurrirdn en responsabilidad quienes habiendo sido electos diputa-
dos o senadores no se presenten a desempenar el cargo y los partidos po-
liticos que alienten tal conducta (22 de junio de 1963, Lopez Mateos).

c) El presidente de cada camara velara no sélo por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma sino también por la inviola-
bilidad del recinto (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

d) El Congreso expedird su ley organica que no podra ser vetada ni
necesitara de promulgacion del Ejecutivo para tener vigencia (6 de di-
ciembre de 1977, Lopez Portillo).

e) La Ley determinara la agrupacion de diputados segln su afiliacion
de partidos (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

f) Se establecen dos periodos de sesiones en el Congreso; a la apertura
del primero se presentara el informe presidencial (7 de abril de 1986, De
la Madrid).

g) Se unifica el quorum de asistencia en ambas camaras en mas de la
mitad del nimero total de sus miembros (3 septiembre 1993, Salinas).

h) Se fijan nuevas fechas para los periodos de sesiones del Congreso
de la Union (3 de septiembre de 1993, Salinas; 2 de agosto de 2004,
Fox).

1) Se establece el procedimiento para cubrir las vacantes de diputados
y senadores electos por el principio de representacion proporcional (29
de octubre de 2003, Fox).

b. Camara de Diputados: integracion

a) Extension de dos a tres afos de la duracion en el cargo (29 de abril
de 1933, Abelardo Rodriguez).

b) Ajuste del nimero de diputados en proporcion a la poblacion (20
de agosto de 1928, Calles; 30 de diciembre de 1942, Avila Camacho;
11 de junio de 1951, Aleman; 20 de diciembre de 1960; Lopez Mateos;
14 de febrero de 1972, Echeverria). Estos ajustes desaparecen al introdu-
cirse el componente de representacion proporcional en el sistema electo-
ral (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

¢) Creacion de la figura de los diputados de partido: todo partido poli-
tico, al obtener el 2.5% de la votacion total tiene derecho a que se le
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acrediten de sus candidatos a cinco diputados y a uno mas hasta 20 como
maximo, por cada 0.5% mas de los votos emitidos; si logra 20 o mas di-
putados por mayoria no tiene tal derecho; pero si triunfa en menor niime-
ro tendra derecho a que se sumen los de mayoria y los de partido hasta
20 (22 de junio de 1963, Lopez Mateos). Disminucion del porcentaje a
1.5% de la votacion y elevacion del limite de diputados a 25 (14 de fe-
brero de 1972, Echeverria). Esta figura desaparece al introducirse el
componente de representacion proporcional en el sistema electoral (6 de
diciembre de 1977, Lopez Portillo).

d) Introduccién del componente de representacion proporcional en el
sistema de representacion mayoritaria: se prevén 300 diputados por ma-
yoria en distritos uninominales entre los cuales se dividira la poblacion y
100 por representacion proporcional (el niumero se eleva posteriormente
a 200) en listas regionales en cinco circunscripciones plurinominales;
por cada diputado propietario se eligira un suplente.

Para obtener el registro de las listas regionales se requiere acreditar
que el partido politico participe con candidatos por mayoria relativa en
por lo menos la tercera parte de los distritos uninominales (el nimero se
fija por reforma posteriormente en 200).

Creacion de cinco circunscripciones electorales plurinominales para
los 100 diputados de representacion proporcional (6 diciembre de 1977,
Loépez Portillo).

¢) Aumento de 100 a 200 del niumero de diputados por mayoria relativa.

No tendran derecho a que le sean acreditados diputados de representa-
cion proporcional los partidos politicos que hayan obtenido el 51% o
mas de la votacion nacional efectiva y que su nimero de constancia de
mayoria relativa represente un porcentaje del total de la Camara superior
o igual a su porcentaje de votos o si obtuvieron menos de dicho porcen-
taje si dichas constancias son iguales o mayores a la mitad mas uno de
los miembros de la Camara (esta regla cambia posteriormente).

Si un partido alcanza el 51% y el nimero de diputados por mayoria no
alcanza dicho porcentaje en la Camara, se acreditaran diputados por re-
presentacion proporcional para alcanzarlo; si ninguin partido politico ob-
tiene el 51% de la votacion nacional efectiva ni alcanza la mitad mas uno
de los miembros de la camara, al partido con mas constancias de mayoria
le seran asignados diputados de representacion proporcional hasta alcan-
zar la mayoria absoluta (Clausula de gobernabilidad; cambia posterior-
mente y finalmente se deroga).
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Ningtn partido tendra derecho a mas de 350 diputados (el nimero se
reduce posteriormente a 315 y finalmente a 300 (15 de diciembre de 1986,
De la Madrid).

f) Un partido politico, para obtener el registro en sus listas regionales,
debera acreditar que participa en por lo menos 200 distritos uninominales.

Si un partido alcanza el 1.5% del total de la votacion para las listas re-
gionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que se
le acrediten diputados de representacion proporcional; al partido politico
que obtenga el mayor niimero de constancias de mayoria y el 35% de la
votacion nacional, le sera otorgada constancia de asignacion de diputa-
dos en nimero suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara
(clausula de gobernabilidad; se deroga por reforma posterior) (6 de abril
de 1990, Salinas).

g) En ninglin caso un partido politico podra tener mas de 315 diputa-
dos (el nimero se reduce a 300 por reforma posterior) y ningun partido
que haya obtenido el 60% o menos de la votacion podrad contar con mas
de 300 diputados.

El partido politico que ha obtenido mas del 60% de la votacion nacio-
nal emitida tendra derecho a que se le asignen diputados de representa-
cion proporcional hasta que el nimero de diputados por ambos princi-
pios iguale el nimero de representantes al del porcentaje de votacion
nacional emitida, sin rebasar el limite anterior (esta regla se deroga por
reforma posterior) (3 de septiembre de 1993, Salinas).

h) Elevacion al 2% del total de la votacion de la emitida para las listas
regionales como condicion para tener derecho a diputados por represen-
tacion proporcional. Se ajusta el nimero de diputados al porcentaje real
de votos (con un margen de tolerancia de ocho puntos a su porcentaje de
votacion emitida) se limita el nimero méaximo de diputados a 300 por
partido. Desaparece la clausula de gobernabilidad (22 de agosto de 1996,
Zedillo).

c. Camara de Senadores: integracion

a) Se eleva a seis afios la duracidn en el cargo de los senadores (29 de
abril de 1933, Rodriguez).

b) Se establece la renovacion por mitad cada tres afios de la Camara
de Senadores (15 de diciembre de 1986, De la Madrid). Esta norma cam-
bia por reforma posterior.
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¢) Se eleva el nimero de senadores a tres por cada estado y por el Dis-
trito Federal, dos por mayoria y uno para la primera minoria; se regresa a
la renovacion total de la Camara cada seis afios (3 de septiembre de
1993, Salinas).

d) Se crea un cuarto senador por estado y por el Distrito Federal; se
eligen segun el principio de representacion proporcional, mediante el sis-
tema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional
(22 de agosto de 1996, Zedillo).

d. Requisitos para ser legislador federal

a) Prohibicion de la reeleccion en el caso de diputados y senadores,
para el periodo siguiente (29 de abril de 1933, Rodriguez).

b) Prohibicion de eleccion a los gobernadores durante el periodo de su
encargo y a los funcionarios de los estados que no se separen 90 dias an-
tes de la eleccion (29 de abril de 1933, Rodriguez).

c¢) Fijacion de la edad minima para ser senador en 35 afios (Diario
Oficial del 29 abril de 1933, Rodriguez).

Reduccion de la edad minima para ser diputado de 25 a 21 afios, y pa-
ra ser senador de 35 a 30 afios (14 de febrero de 1972, Echeverria).

Finalmente, reduccion de la edad minima para ser senador a 25 afios
(29 de julio de 1999, Zedillo).

d) Requerimiento para poder ser electo diputado en las circunscripcio-
nes plurinominales, de ser originario o tener vecindad en alguna de las
entidades que aquéllas comprenden (6 de diciembre de 1977, Lopez Por-
tillo).

e) Condicion para poder ser electos diputados, los ministros de la Su-
prema Corte deben retirarse dos afios antes del dia de la eleccion (31 de
diciembre de 1994, Zedillo).

e. Calificacion de las elecciones

a) El sistema original atribuia la calificacion de la eleccion de sus
miembros a cada Camara.

— Se compone el Colegio Electoral de la Camara de Diputados con
60 presuntos diputados por mayoria y 40 por representacion pro-
porcional.
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— Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte contra
las resoluciones del Colegio Electoral (6 de diciembre de 1977,
Loépez Portillo).

— Se establece que la designacion de los miembros del Colegio Elec-
toral de la Camara de Diputados serd hecha por los partidos politi-
cos 60 presuntos electos por mayoria, por el partido mayoritario, y
40 por representacion proporcional por los partidos minoritarios
(22 de abril de 1981, Lopez Portillo).

— EI Colegio Electoral de la Camara de Diputados se compondra de
todos los presuntos diputados.

— El Colegio Electoral de la Camara de Senadores se integrara con
los presuntos senadores y los de la anterior legislatura que conti-
nuen en el ejercicio del encargo.

— Se deroga el recurso de reclamacion ante el Poder Judicial Federal.

— Se otorga al gobierno federal la facultad de preparar, desarrollar y
vigilar los procesos electorales.

— Se ordena el establecimiento por ley de los organismos para orga-
nizar y vigilar los procesos electorales, los medios de impugnacion
y un tribunal que dirima las controversias, pero los Colegios Elec-
torales seran la ultima instancia (15 de diciembre de 1986, De la
Madrid).

— EI Colegio Electoral de la Camara de Diputados se integrara por
cien presuntos diputados propietarios nombrados por los partidos
politicos en la proporcion que les corresponda (6 de abril de 1990,
Salinas).

— La resolucion de la Camara de Diputados para calificar la eleccion
del presidente de la Republica sera definitiva e inatacable (3 de
septiembre de 1993, Salinas).

Toda esta normatividad quedé derogada por reformas posteriores.
b) Sistema vigente:

— La calificacion de las elecciones a diputados y senadores la hara el
organismo publico encargado de las elecciones de esta reforma
(Después Instituto Federal Electoral). Sus decisiones podran ser
impugnadas ante el Tribunal Federal Electoral (mds adelante ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral) (3 de septiembre de 1993,
Salinas; 22 de agosto de 1996, Zedillo).
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— EIl computo final de la eleccion presidencial la hard el Tribunal
Electoral (22 de agosto de 1996, Zedillo).

f. Facultades exclusivas del Congreso y de las camaras

(Las facultades del Congreso de la Union como legislatura federal se
tratan en el apartado 5, literal A).
a) Respecto al Congreso de la Union

— Se suprime, en beneficio del presidente de la Republica, la facultad
de integrar los 6rganos judiciales federal y del Distrito Federal (se
tratan en el apartado 4, literal A).

— Se faculta al Congreso para conceder licencia al presidente de la
Republica y para constituirse en Colegio Electoral y sustituirlo en
caso de ausencia absoluta (23 de abril de 1933, Rodriguez).

b) Se faculta a la Camara de Diputados:

— Para aprobar los nombramientos de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal asi como las peticiones de
destitucion (20 de agosto de 1928, Calles). Por reformas posterio-
res esta facultad quedo ubicada en la Asamblea de Representantes
y después en la Legislativa del Distrito Federal.

— Para examinar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos y revi-
sar la cuenta anual del afio anterior; institucion y condiciones de
las partidas secretas (6 de diciembre de1977, Lopez Portillo).

— Para hacer ejercer la declaracion de procedencia en caso de res-
ponsabilidad penal de algiun servidor publico (28 de diciembre de
1982, De la Madrid).

— Se deroga la facultad de examinar, discutir y aprobar el presupues-
to de egresos del Distrito Federal (25 de octubre de 1993, Salinas);
se ubica en la asamblea local.

— Para elegir al consejero presidente y a los consejeros electorales
del Instituto Federal Electoral, a propuesta de los grupos parlamen-
tarios (22 de agosto de 1996, Zedillo).

— Para expedir el bando solemne dando a conocer la declaracion de
presidente electo que haga el Tribunal Electoral al que correspon-
de ahora calificar la eleccion (22 de agosto de 1996, Zedillo).
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— Para nombrar al titular y coordinar y evaluar los trabajos de la enti-
dad de fiscalizacion superior (30 de julio de 1999, Zedillo).

— Para modificar el proyecto de presupuesto de egresos (Diario Ofi-
cial del 30 de julio de 2004, Fox).

¢) Se faculta al Senado:

— Para aprobar los nombramientos de los ministros de la Suprema
Corte asi como las peticiones de destitucion (20 de agosto de 1928,
Calles). Por reforma posterior realiza tales nombramientos.

— Para analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Fe-
deral (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

— Para aprobar los nombramientos que el presidente haga de las perso-
nas que conduciran el banco central (2 de agosto de 1993, Salinas).

— Para elegir a los magistrados electorales a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (22 de agosto de 1996, Zedillo).

— Para remover al jefe del Distrito Federal por causa grave que afec-
te las relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en
el Distrito Federal. Conserva la facultad respecto al jefe de gobier-
no (25 de octubre de 1993, Salinas; 22 de agosto de 1996, Zedillo).

— Para ratificar el nombramiento del procurador general de la Republi-
ca y designar a los ministros de la Suprema Corte de entre la terna
que le presente el presidente (31 de diciembre de 1994, Zedillo).

— Para elegir al presidente o Consejero de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (13 de septiembre de 1999, Zedillo).

— Para resolver en forma definitiva los conflictos sobre limites terri-
toriales de las entidades federativas que asi lo soliciten (8 de di-
ciembre de 2005, Fox).

— Para aprobar los nombramientos que haga el presidente de los
miembros de la junta de gobierno del organismo encargado de nor-
mas y coordinar el sistema nacional de informacion, estadistica y
geografia (7 de abril de 2006, Fox).

d) Se faculta a las camaras:

— Por iniciativa de sus miembros, para investigar el funcionamiento
de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria y hacer del conocimiento del Ejecutivo los resultados
(6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).
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— En caso de responsabilidad politica de servidores publicos, la Ca-
mara de Diputados para actuar como jurado de acusacion y al Se-
nado para actuar como jurado de sentencia (28 de diciembre de
1982, De la Madrid).

e) Respecto a la Comision Permanente se le faculto, para cuando las
camaras no estan reunidas:

— Convocar a sesiones extraordinarias al Congreso privandose de tal
facultad al Ejecutivo. El Ejecutivo no puede hacer observaciones
al decreto respectivo (24 de noviembre de 1923, Obregon).

— Conceder licencia hasta por treinta dias al presidente de la Repu-
blica y nombrar al interino que supla tal falta (29 de abril de 1933,
Rodriguez).

— Recibir y tramitar iniciativas de ley; ratificar los nombramientos
sujetos a ley que haga el presidente de la Republica de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
hacienda y coroneles y demas oficiales superiores de las fuerzas
armadas; concederle permiso para ausentarse del pais y hacer el
computo de los votos de las legislaturas estatales y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas constitucionales
(21 de octubre de 1966, Diaz Ordaz).

— Recibir en su caso la protesta del presidente de la Republica (6 de
julio de 1971, Echeverria).

— Suspender provisionalmente a los miembros de los ayuntamientos
y designar sustitutos (6 de julio de 1971, Echeverria).

— Conceder y resolver licencia que soliciten los legisladores (8 de fe-
brero de 1985, De la Madrid).

— Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del procurador ge-
neral de Justicia (31 de diciembre de 1994, Zedillo).

— Dar su consentimiento para el uso de la guardia nacional (30 de ju-
lio de 1999, Zedillo).

— Se suprime la facultad de aprobar los nombramientos y recibir la pro-
testa de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal (25 de octubre de 1993, Salinas) de ministros de la Suprema
Corte (31 de diciembre de 1994, Zedillo) que se habian concedido
(20 de agosto de 1928, Calles; 6 de julio de 1971, Echeverria).

— Se le concedi6 facultad para aprobar los nombramientos que co-
rresponden a las cdmaras de conductores del banco central, conse-
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jeros de Instituto Federal Electoral, presidente y consejero de la
Comision Nacional de Derechos Humanos magistrados agrarios y
magistrados electorales, al asignarse tales facultades a la camara
respectiva.

— Se ordena el nombramiento de sustitutos de los miembros titulares de
la Comision Permanente (29 de diciembre de 1980, Lopez Portillo).

— Se reconforma la Comision Permanente con 37 miembros, 19 dipu-
tados y 18 senadores (10 de agosto de 1987, De la Madrid).

B. El Ejecutivo
a. Eleccion, integracion, sustitucion

a) Se deroga la prohibicion total a la reeleccion contenida en el texto
original de la Constitucion, limitandola al periodo inmediato siguiente;
se extiende de 90 dias a un afio la incapacidad derivada de estar en servi-
cio activo en el ejército como requisito para ser presidente de la Republi-
ca y se elimina la relativa a no haber figurado en asonada, motin o cuar-
telazo; se agrega el requisito de no ser gobernador de algin estado o
territorio a menos que se separe en el plazo indicado (22 de enero de
1927, Calles). Los acontecimientos derivados del asesinato del presiden-
te reelecto Alvaro Obregén motivaron la formacién del sistema politico
presidente-partido.

Se asent6 la prohibicion absoluta de la reeleccion del presidente de la
Republica (29 de abril de 1933, Rodriguez) como principio basico del
nuevo sistema.

b) Se establece el “sexenio” amplidndose el periodo presidencial de
cuatro a seis afios (24 de enero de 1928, Calles).

¢) Se afina el sistema de sustitucion presidencial; se califica de “interi-
no” al nombrado por el Congreso cuando la falta absoluta del electo ocu-
rra en los dos primeros afios del periodo; se establecen plazos para la
convocatoria respectiva (29 de abril de 1933; Rodriguez).

d) Se reduce a seis meses el periodo de retiro obligatorio, antes de la
eleccion, del ejéreito, de la primera linea de la administracion o del go-
bierno de algin estado como requerimiento para ser presidente; se inclu-
ye a los jefes y secretarios generales de departamentos administrativos y
se extiende el periodo de los gobernadores de los estados de cuatro a seis
afios (8 de enero de 1943, Avila Camacho).
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e) Desaparece la figura del Consejo de Ministros del articulo 29 que-
dando como instancias de acuerdo en la suspension de garantias los titu-
lares de las dependencias del Ejecutivo y de la Procuraduria General de
la Republica; se delinea la administracion publica en centralizada y pa-
raestatal; se incluye en el refrendo al jefe del Departamento del Distrito
Federal y demas departamentos administrativos (21 de abril de 1981, Lo-
pez Portillo); la obligacion desaparece al respecto al Ejecutivo del Distri-
to Federal al recibir éste un nuevo estatuto (se trata el tema en la seccion
5, literal D).

f) Entre los requerimientos para ser presidente de la Republica, la au-
sencia del pais hasta por 30 dias no interrumpe la residencia exigida en
el afio anterior al dia de la eleccion (20 de agosto de 1993, Salinas).

g) Se omite el requisito de que el presidente sea ademas de mexicano
por nacimiento hijo de padres mexicanos por nacimiento (lo. de julio de
1994, Salinas).

b. Facultades

a) Se suprime en beneficio de la Comision Permanente, la facultad del
presidente provisional de convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

Se prohibe al Ejecutivo hacer observaciones (veto suspensivo) al res-
pectivo decreto de convocatoria respectivo (24 de noviembre de 1923,
Obregon).

b) Se radican en el Ejecutivo los nombramientos (con aprobacion de
la camara respectiva), calificacion de renuncias y accion persecutoria por
“mala conducta” de los funcionarios judiciales federales y del Distrito
Federal. Se suprime el limite de tiempo en el encargo (estas reformas es-
tan tratadas mas adelante en el apartado 4, literal A, seccion d).

c¢) Se centraliza el gobierno del Distrito Federal en el presidente de la
Republica. Desaparecen las municipalidades de la capital; el gobierno le
corresponde al presidente de la Republica, que lo ejerce a través del érgano
u organos que determina la ley (20 de agosto de 1928, Calles). Se especifi-
ca que puede nombrar y remover libremente al titular del 6rgano u o6rga-
nos por el que ejerza el gobierno en el Distrito Federal; a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal con aprobacion de la
Asamblea de Representantes (10 de agosto de 1987, De la Madrid).

Se suprime la facultad de nombrar y remover libremente al titular del
organo u 6rganos por el que ejerza el gobierno en el Distrito Federal (25
de octubre de 1993, Salinas).
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Las facultades del presidente respecto del gobierno del Distrito Fede-
ral fueron radicalmente modificadas por el nuevo estatuto de la capital
(reformas tratadas en el apartado 5, literal D).

d) Se faculta al Ejecutivo como suprema autoridad agraria. Se estable-
cen autoridades agrarias a nivel federal: dependencia del Ejecutivo Fede-
ral, el Cuerpo Consultivo agrario y la Comision mixta; a nivel de nucleos
de poblacidon comités y comisariados (10 de enero de 1934, Rodriguez).
El Ejecutivo pierde tales facultades al expedirse el nuevo estatuto agrario
(en el apartado 9, literal A, se tratan las reformas respectivas).

e) Se precisa que los tratados internacionales que celebre el presidente
de la Republica deberan estar de acuerdo con la Constitucion y ser apro-
bados por el Senado (18 de enero de 1934, Rodriguez).

Se define con claridad la facultad presidencial de llevar a cabo la poli-
tica exterior y se fijan los principios normativos de la misma (11 de ma-
yo de 1988, De la Madrid).

f) Se aclara que el Ejecutivo solo podra gozar de facultades extraordi-
narias para legislar en el caso de suspension de garantias conforme al ar-
ticulo 29 (12 de agosto de 1938, Cardenas). Se faculta al Ejecutivo Fede-
ral para crear, suprimir, aumentar o disminuir las cuotas de las tarifas de
importacion y exportacion expedidas por el Congreso y para crear otras;
sefialar precios para la aplicacion de éstos; restringir y prohibir las im-
portaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos. Se aclara que so6lo en este ultimo caso (articulo 131) y en el de
suspension de garantias (articulo 29), se conceden facultades del Ejecuti-
vo para legislar (28 de marzo de 1951, Aleman).

g) Se sujeta a lo prescrito en la ley el nombramiento y remocién por el
Ejecutivo de los funcionarios del Ministerio Publico de la Federacion
(11 de septiembre de 1940, Cardenas).

Se especifica que puede nombrar y remover libremente al procurador
general de la Republica (8 de octubre de 1974, Echeverria). El nombra-
miento del procurador general de la Republica requiere la ratificacion del
Senado o, si no esta en sesiones, de la Comision permanente (31 de di-
ciembre de 1994, Zedillo).

Se incluye al procurador general de la Republica en la obligacion de
informar a las camaras (31 de diciembre de 1994, Salinas).

h) Se precisan las facultades de las cdmaras para citar a los secretario
de Estado y a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a
los directores y administradores de los organismos descentralizados fe-
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derales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria para infor-
mar cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades (31 de enero de 1974, Echeverria).

1) Las medidas que el Consejo de Salubridad General haya puesto en
vigor en la campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran
después revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le com-
petan (6 de julio de 1971, Echeverria).

j) Las camaras tendrian facultad para integrar comisiones para investi-
gar el funcionamiento de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritarias haciendo conocer los resultados al Eje-
cutivo (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

k) Se fijan calendarios para el envio por el Ejecutivo a la Camara de
Diputados del proyecto de Presupuesto de Egresos y la iniciativa de la
Ley de Ingresos (17 de noviembre de 1982, Lopez Portillo).

1) Proponer candidaturas para que el Senado nombre a magistrados
agrarios (6 de enero de 1992, Salinas).

m) Nombrar, con colaboracion del Senado a las personas que condu-
cen el Banco Central (20 de agosto de 1993, Salinas).

n) Pierde su facultad de designar por la de proponer al Senado la de-
signacion (no la aprobacion) de los ministros de la Suprema Corte (31 de
diciembre de 1994, Zedillo).

0) Designar un Consejero de la Judicatura (31 de diciembre de 1994,
Zedillo).

p) Se establece calendario para la presentacion de la cuenta publica a
la Camara de Diputados (17 de marzo de 1987, De la Madrid).

Se establece nuevo calendario para el envio del presupuesto de egre-
sos, Ley de Ingresos y Cuenta Anual a la Camara de Diputados; se elimi-
nan las partidas secretas (30 de julio de 2004, Fox).

q) Para nombrar, con aprobacion del Senado a la Junta de Gobierno
del organismo que norma y coordina el sistema nacional de informacion,
estadistica y geografia (7 de abril de 20006).

c¢. Obligaciones informativas al Congreso

a) Se extiende a los jefes de departamentos administrativos la obliga-
cion de dar cuenta luego de la apertura del periodo de sesiones ordinarias
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del estado que guardan sus respectivos ramos (31 de enero de 1974,
Echeverria).

b) Se extiende a los jefes de departamento administrativo asi como a
los directores y administradores de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal la facultad de cualquiera de las camaras
para citarlos cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a
su secretaria (31 de enero de 1974, Echeverria).

c¢) Las camaras pueden integrar comisiones para investigar el funcio-
namiento de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria haciendo conocer los resultados al Ejecutivo federal
(6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

d) El secretario de despacho correspondiente dard cuenta de los pro-
yectos de presupuesto de egresos y de Ley de Ingresos (6 de diciembre
de 1977, Lopez Portillo).

e) Se especifica que el informe presidencial se presentard a la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso (7 de abril de
1986, De la Madrid).

f) Se incluye al procurador general de la Republica como sujeto de las
obligaciones informativas al Congreso (31 de diciembre de 1994, Zedillo).

C. Integracion de los organos y normatividad electoral

a) Se da rango constitucional a los partidos politicos como entidades
de interés publico; se establecen las normas fundamentales que fijan su
proposito y regulan su actuacion; se les garantiza el uso permanente de
los medios de comunicacion en la forma que establezca la ley y de mane-
ra equitativa con un minimo de elementos para la realizacion de sus acti-
vidades (6 de diciembre de 1977, Lopez Portillo).

La ley senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que
los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado; afiliacion
libre e individual. Se establecen bases para el financiamiento publico (3
de septiembre de 1993, Salinas; 22 de agosto de 1996, Zedillo).

Se concede a los partidos politicos la accion de inconstitucionalidad
exclusivamente por leyes electorales (22 de agosto de 1996, Zedillo).

b) Se establece la organizacion de las elecciones federales como res-
ponsabilidad conjunta de los poderes Ejecutivo y Legislativo con la par-
ticipacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos; la
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funcion se realizard a través de un organismo publico dotado de persona-
lidad juridica y patrimonio propios, auténomo, imparcial y objetivo en
sus decisiones; se crea el servicio electoral profesional (6 de abril de
1990, Salinas).

Se designa como Instituto Federal Electoral al organismo organizador
de las elecciones; se excluye la participacion del Ejecutivo. Se establece
el Consejo General como d6rgano superior de direccidon; con un presiden-
te y ocho consejeros ciudadanos nombrados por la Camara de Diputados
a propuesta de los grupos parlamentarios (o en sus recesos por la Comi-
sion Permanente) el presidente serd designado por los consejeros; concu-
rren consejeros del Poder Legislativo, con voz pero sin voto, propuestos
por los grupos parlamentarios a razéon de un consejero por grupo (22 de
agosto de 1996, Zedillo).

c) La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los ac-
tos y resoluciones electorales que conocera un tribunal autonomo (6 de
abril de 1990, Salinas).

Se crea la denominacion y se especifica la funcion del Tribunal Fede-
ral Electoral y su organizacion interna, asi como su integracion mediante
eleccion por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecutivo; mas ade-
lante se especifica su composicion con magistrados y jueces; sus resolu-
ciones no admitiran recurso alguno excepto aquellas que se dicten con
posterioridad a la jornada electoral que podran ser revisadas y en su caso
modificadas por los colegios electorales (3 de septiembre de 1993, Sali-
nas; 19 de abril de 1994, Salinas).

Se incorpora el Tribunal Electoral, que cambia su denominacion, al
Poder Judicial Federal. Se da pleno valor de cosa juzgada a todas sus de-
terminaciones; pero en materia de inconstitucionalidad se excluye su
competencia, que queda en la Suprema Corte de Justicia. Se reestructura
en Sala Superior y salas regionales. Los magistrados son nombrados por
el Senado a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

Se le adjudica la funcion de calificar la eleccion del presidente de la
Reptiblica (22 de agosto de 1996, Zedillo).

D. Organismos autonomos

a) La ley puede otorgar estatuto de autonomia a las universidades y
demas instituciones de educacion superior; tendran la facultad y respon-
sabilidad de normarse a si mismas; educar, investigar y difundir la cultu-
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ra respetando la libertad de catedra, investigacion, libre examen y discu-
sion de las ideas; determinaran sus planes y programas, regularan su
personalidad académica y administraran sus patrimonios (9 de junio de
1980, Lopez Portillo).

b) El Instituto Federal Electoral esta considerado en el apartado de or-
ganismos electorales, en el apartado 3, literal C.

c¢) Se configura el banco central auténomo en el ejercicio de sus fun-
ciones y en su administracion; su objetivo prioritario serd procurar esta-
bilidad del poder adquisitivo de la moneda; sus funciones son regular los
cambios, la intermediacidn y los servicios financieros; su conduccion es-
tara a cargo de personas que designa el presidente con la aprobacion del
Senado o de la Comision Permanente; desempefiaran su encargo por pe-
riodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio autdnomo de
sus funciones.

Se precisa la facultad del Congreso para legislar en intermediacion y
servicios financieros.

Los trabajadores del banco central quedan sujetos al régimen laboral
de trabajadores al servicio del Estado (20 de agosto de 1993, Salinas).

d) El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el &m-
bito de sus respectivas competencias estableceran organismos de protec-
cion de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los
que conoceran contra quejas en contra de actos u omisiones de naturale-
za administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos. Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Formularan recomenda-
ciones publicas auténomas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas (28 de enero de 1992, Salinas).

Se establecen los principios organizativos de la Comision Nacional de
Derechos Humanos con autonomia de gestion y presupuestarias; se crea
un Consejo Consultivo y la Presidencia; se obliga al presidente a presen-
tar un informe anual a los poderes de la union (13 de septiembre de 1999,
Zedillo).

e) Se crea la entidad superior de fiscalizacion de la Camara de Diputa-
dos con autonomia técnica y de gestion para fiscalizar, en forma poste-
rior, los ingresos y egresos, la custodia y la aplicacion de fondos y recur-
sos de los poderes de la unidn y de los entes publicos federales asi como
de los programas respectivos (30 de julio de 1999, Zedillo).
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f) Se crea y dota de autonomia técnica y de gestion, personalidad juri-
dica y patrimonio propio al organismo encargado de normar y coordinar
un sistema nacional de informacion estadistica y geografia (7 de abril de
2006, Fox).

4. Poder Judicial
A. Organizacion y autonomia

a) La organizacion de la Suprema Corte, como tribunal contralor de la
constitucionalidad, supremo organo judicial federal y “corte de casa-
cion” por extension de la garantia de legalidad, asi como la de los tribu-
nales y juzgados federales, abarca diversas etapas:

— Se eleva de 11 a 16 el nimero de ministros de la Suprema Corte y
se forman tres salas (20 de agosto de 1928, Calles); un presidente
y cuatro salas de cinco ministros cada una (5 de diciembre de 1934,
Cérdenas); se adicionan cinco ministros supernumerarios que no
forman parte del Pleno y se crean los tribunales colegiados de Cir-
cuito en materia de amparo y unitarios en materia de apelacion (19
de febrero de 1951, Aleman); se prevé la formacion potestativa de
una sala auxiliar con los ministros supernumerarios (25 de octubre
de 1967, Diaz Ordaz).

— Se faculta al Ejecutivo para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia y a los magistrados del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal con la aprobacion del Senado, los prime-
ros y de la Camara de Diputados, los segundos o de la Comision
Permanente si dichas camaras no estan reunidas (en el texto origi-
nal tales facultades correspondian al Congreso de la Union; la de
los ministros a propuesta de las legislaturas locales).

— Se suprime la duracion de cuatro afos ordenada en el texto origi-
nal con lo cual se les concede inamovilidad.

La remocion de funcionarios judiciales se sujeta al régimen general de
responsabilidades, que deja la decision ultima a las camaras del Congre-
so y se conserva ahora como facultad presidencial solicitar a las camaras
la privacion de sus cargos por “mala conducta”.

Se separan los tribunales de circuito de los juzgados de distrito, ambos
hasta entonces denominados genéricamente como tribunales (20 de agos-
to de 1928, Calles).
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Se establece el encargo por seis afios a ministros, magistrados y jueces
federales y magistrados y jueces del Distrito Federal, con lo que se les pri-
va de inamovibilidad (15 de diciembre de 1934, Cardenas); se suprime el
limite en el tiempo del encargo con lo que se restituye la inamovilidad; se
concede la garantia de audiencia al afectado en caso de “mala conducta”
(21 de septiembre de 1944, Avila Camacho); se vuelve a suprimir la ina-
movilidad para magistrados de circuito y jueces; se les concede después de
cuatro afios si son confirmados (19 de febrero de 1951, Aleman).

— Los ministros de la Suprema Corte de Justicia so6lo podran ser pri-
vados de sus puestos de acuerdo con el régimen de responsabilida-
des de servidores publicos (28 de diciembre de 1982, De la Ma-
drid).

— Los magistrados y jueces de distrito durardn seis afios, al cabo de
los cuales podran ser removidos de acuerdo con el régimen de res-
ponsabilidades; se suprime la “mala conducta” (lo. de agosto de
1987, De la Madrid).

Las normas anteriores ya no estan en vigor aunque algunos de sus
principios han sido mantenidos por las reformas posteriores. Se sostuvo
la exclusion de la destitucion por “mala conducta”.

b) Se categoriza el acceso a la justicia como garantia individual y se
afirma la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus re-
soluciones a nivel federal y estatal (17 de marzo de 1987, De la Madrid).

¢) Se faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia para emitir
acuerdos generales para distribuir los asuntos que competa conocer a ca-
da sala asi como para determinar el nimero, division en circuitos, com-
petencia territorial y especializacion por materia de los tribunales de cir-
cuito y juzgados de distrito (Se evitan asi continuas reformas a la ley
organica respectiva).

d) Nuevo estatuto del Poder Judicial Federal:

— La Suprema Corte queda depurada para actuar como tribunal cons-
titucional a cargo primordialmente de las controversias constitu-
cionales y de las acciones de inconstitucionalidad. Se compone de
11 ministros y funcionara en pleno o en salas segun lo determine
la ley. Corresponde al Senado el nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la terna que so-
meta a su consideracion el presidente de la Republica.
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— Los ministros de la Suprema Corte duraran en su encargo 15 afios
y s6lo podran ser removidos de acuerdo con el régimen de respon-
sabilidades. No pueden desempefar un segundo periodo.

— Se crea el Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano de admi-
nistracion, vigilancia y disciplina.

— Se eleva de cinco a diez anos la antigiiedad minima del titulo de
licnciado en derecho exigido a los ministros y se reduce de cinco a
dos afios el requisito de residencia en el pais.

— Los magistrados de circuito y los jueces de distrito son nombrados
y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, por seis afios,
transcurridos los cuales s6lo podran ser privados de sus puestos
conforme a la ley (31 de diciembre de 1994, Zedillo).

B. Juicio de amparo
a. Bases constitucionales del juicio de amparo

a) Se suprime el recurso de suplica en contra de las sentencias dicta-
das en segunda instancia (18 de enero de 1934, Abelardo Rodriguez).

b) Se precisan las bases constitucionales del juicio de amparo desta-
candose que se seguira siempre a instancia de parte agraviada; se intro-
duce el amparo laboral; se extiende la suspension del acto reclamado a
los casos y condiciones que establece la ley y se fijan criterios para con-
cederla; se establece la procedencia del sobreseimiento en los casos que
determine la ley; la Suprema Corte decidira sobre tesis contradictorias
sustentadas por los tribunales colegiados; el Ministerio Publico sera par-
te en todos los juicios de amparo (19 de febrero de 1951, Aleman).

¢) Salvo en los casos de ejidos y comunidades, ejidatarios y comune-
ros y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley,
se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia
por inactividad del quejoso en los casos y términos que determine la ley
(25 de octubre de 1967, Dias Ordaz) Se establece la inactividad del que-
joso como causa de sobreseimiento aun cuando reclame la inconstitucio-
nalidad de una ley (17 de febrero de 1975, Echeverria).

d) Se establece que sera la ley reglamentaria la que determine los ca-
sos de suplencia de la deficiencia de la queja (7 de abril de 1986, De la
Madrid). Se evita asi la necesidad de continuas refomas constitucionales
sobre el asunto; consideramos inttil la referencia a tales reformas).
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e) El juicio de amparo por invasion de competencias incluye al Distri-
to Federal (1o. de diciembre de 1994, Zedillo).

b. Amparo directo

La Suprema Corte de Justicia fue concebida para resolver los asuntos
derivados de la violacion judicial de la garantia de legalidad, por lo que se
convirtié en un verdadero tribunal de casacion revisor mediante el amparo
de todas las sentencias dictadas por los tribunales de la Republica. El cu-
mulo de asuntos produjo un enorme rezago que se tratd de aliviar con la
creacion (antes sefialada) de los tribunales colegiados de circuito. Se ensa-
yaron diversas reglas para distribuir las competencias respectivas:

a) Se establecieron los requisitos de procedencia contra sentencias de-
finitivas en materia civil, penal y contra laudos en materia de trabajo.

— Dichas resoluciones eran recurribles ante la Suprema Corte de Justi-
cia en caso de violaciones en cuanto al fondo y ante los tribunales
colegiados de circuito (de nueva creacion) en caso de violaciones
substanciales cometidas durante la secuela de procedimiento o con-
tra sentencias civiles o penales contra los cuales no proceda el recur-
so de apelacion; las resoluciones de los tribunales eran recurribles
ante la Suprema Corte, en revision, cuando decidieran sobre la
inconstitucionalidad de una ley o interpretaran un precepto cons-
titucional. Las decisiones de los tribunales no eran recurribles en
caso de que se fundaran en tales decisiones (16 de febrero de 1951,
Aleman).

— Se cambia el sistema: el amparo contra sentencias definitivas o
laudos se promueve directamente ante la Suprema Corte indepen-
dientemente de si las violaciones alegadas se cometen en el proce-
dimiento o en la sentencia: en materia penal federal y local cuando
se trata de los delitos més graves cuya pena exceda de la que per-
mita la libertad caucional; en materia administrativa cuando se tra-
te de sentencias no reparables por juicio o recurso alguno; en ma-
teria civil en asuntos de orden federal o en materia mercantil y en
controversias sobre acciones del estado civil o en que se afecte el
orden o estabilidad de la familia; en materia de laudos de autorida-
des federales o de las juntas centrales de las entidades federativas
en conflictos colectivos.
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En los demads casos procedera ante los tribunales colegiados indepen-
dientemente de si las violaciones alegadas se cometieron en el procedi-
miento o en la resolucion definitiva. Procede ademas la revision de las
resoluciones que afecten ejidos, comunidades o pequeia propiedad o de
sus miembros.

Se mantienen las normas sobre el recurso de revision (25 de octubre
de 1967, Diaz Ordaz).

— Se extiende la materia del amparo directo a toda la materia penal,
laboral y civil federal o local. Se establece que la division de com-
petencias, entre la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Cole-
giado que corresponda, sera determinada por la ley. Se mantienen
las normas sobre la revision (Diario Oficial del 6 de agosto de
1979, Lopez Portillo).

b) La Suprema Corte de Justicia conocera solo aquellos casos en que
se cuestiona la violacion de un precepto constitucional o se requiere fijar
su interpretacion definitiva.

Los tribunales colegiados de circuito seran competentes para conocer
de todo tipo de amparo directo.

Se mantienen las reglas sobre el recurso de revision de las resolucio-
nes de los Tribunales Colegiados.

La Suprema Corte tiene la facultad de solicitar de los tribunales cole-
giados los asuntos en amparo o revision que por sus caracteristicas espe-
ciales asi lo ameriten (10 de agosto de 1987, De la Madrid).

¢) La Suprema Corte, de oficio o a peticion fundada del correspondien-
te Tribunal Colegiado de Circuito o del procurador general de la Republi-
ca, podra conocer de los amparos directos que por su interés y trascenden-
cia asi lo ameriten o de los recursos de revision contra las sentencias de
jueces de distrito que por su interés y trascendencia también lo ameriten
(31 de diciembre de 1994, Zedillo).

d) Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
tribunales de circuito no admiten recurso a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de
un precepto de la Constitucion cuya resolucion a juicio de la Suprema
Corte y conforme a acuerdo general entrafie la fijacion de un acuerdo de
importancia y trascendencia (11 de junio de 1999, Zedillo).
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c. Amparo indirecto

a) Se define su procedencia contra actos en juicio, fuera de juicio, ter-
minado el juicio o que afecten a personas ajenas al mismo; en materia
administrativa contra resoluciones no reparables mediante algiin medio
procesal; se interpondra ante el juez de distrito que corresponda el recur-
so de revision en caso de impugnacion de leyes declaradas inconstitucio-
nales por jurisprudencia de la Suprema Corte, de actos de autoridades fe-
derales y de violaciones al articulo 22 (garantias del proceso penal). En
los demas casos el recurso se tramita ante los tribunales colegiados (16
de febrero de 1951, Aleman).

b) Procede la revision de las sentencias de los jueces de Distrito ante
la Suprema Corte cuando habiéndose impugnado en la demanda de am-
paro por estimarlos directamente violatorios de la Constitucion, normas
generales de caracter federal o local, subsista en el recurso el problema
de constitucionalidad y en los supuestos de invasion de competencias.
Todas las demas revisiones las conoceran los tribunales colegiados (10
de agosto de 1987, De la Madrid).

d. Amparo agrario

a) Se priva del juicio de amparo a los propietarios afectados con reso-
luciones dotatorias o restitutorias (lo. de enero de 1934, Rodriguez).

Se concede el juicio de amparo contra cualquier afectacion a los pro-
pietarios o poseedores de predios agricolas o ganaderos a los que se les
haya expedido certificado de inafectabilidad (12 de febrero de 1947,
Aleman).

Se derogan las disposiciones por entrar en vigor un nuevo estatuto
agrario (6 de enero de 1992, Salinas).

b) No procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la ca-
ducidad de la instancia cuando se reclamen actos que puedan privar de
la propiedad o de la posesion a ejidos, comunidades o sus miembros o
los derechos colectivos del grupo (2 de noviembre de 1962, Lopez Ma-
teos).

¢) Procede la revision de las resoluciones de los jueces de distrito en
caso de reclamaciones de ejidos, comunidades o pequefia propiedad
cuando la autoridad responsable sea federal (25 de octubre de 1967, Diaz
Ordaz). La disposicion fue derogada (20 de marzo de 1984, Echeverria).
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d) En los juicios de amparo, cuando se reclamen actos que tengan o
puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o posesion a eji-
dos o comunidades o a comuneros o ejidatarios, deberan recabarse prue-
bas y celebrar se diligencias para precisar los derechos agrarios, y en
esos casos no procedera el sobreseimiento por inactividad ni la caduci-
dad de la instancia; tampoco cuando se reclaman actos que afecten los
derechos colectivos de los nucleos de poblacion (7 de abril de 1986, De
la Madrid).

C. Controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad

a) Se faculta a la Suprema Corte de Justicia para conocer de contro-
versias constitucionales, conflictos juridicos entre poderes federales y lo-
cales, o de ellos entre si y de acciones de inconstitucionalidad a favor de
las minorias parlamentarias afectadas por decisiones presuntamente con-
trarias a la Constitucion tomadas por las mayorias.

b) Se amplia la competencia de la Suprema Corte de Justicia para re-
solver las controversias que involucren a organos del Distrito Federal
con poderes estatales o locales (25 de octubre de 1993, Salinas).

¢) Se define el caracter de la Suprema Corte de Justicia como Tribunal
Constitucional. Se definen y regulan las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad, estableciéndose un régimen comple-
to. Se excluye la materia electoral de las controversias y de las acciones
contra normas de caracter general (31 de diciembre de 1994, Zedillo).

d) Se otorga competencia a la Suprema Corte de Justicia para conocer
de todas las acciones de inconstitucionalidad incluyendo la materia elec-
toral. Se concede la accion de inconstitucionalidad a los partidos politi-
cos en caso de leyes electorales (22 de agosto de 1996, Zedillo).

e) Se exceptua del conocimiento por la Suprema Corte de las contro-
versias constitucionales, las relativas a limites entre los estados y se ubi-
can en el Senado (8 de diciembre de 2005, Fox).

D. Jurisprudencia obligatoria y tesis contradictorias

a) Se establece la jurisprudencia obligatoria de los tribunales del Po-
der Judicial Federal respecto al juicio de amparo en los términos que fije
la ley.
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Se faculta a los ministros, las salas, los tribunales de circuito y al pro-
curador de la Republica a denunciar tesis contradictorias (19 de febrero
de 1951, Aleman). Se extiende ese derecho a las partes (25 de octubre de
1967, Diaz Ordaz).

b) Se extiende la jurisprudencia obligatoria a todos los asuntos de
competencia de los tribunales federales y a normas generales federales y
locales (25 de octubre de 1967, Diaz Ordaz).

E. Justicia electoral

a) Se faculta a la Suprema Corte de Justicia para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan violaciones del
voto publico en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la
legalidad de todo el proceso electoral (6 de diciembre de 1977, Lopez
Portillo).

b) Se establece el Tribunal Electoral. Los magistrados sean electos por
la Camara de Diputados a propuesta del presidente de la Republica (6 de
abril de 1990, Salinas).

¢) El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para decidir en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones en materia electoral fe-
deral (3 de septiembre de 1993, Salinas; 19 de abril de 1994, Zedillo).

d) Se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial Federal y se es-
tablece su normatividad basica. Los magistrados son nombrados por el
Senado a propuesta de la Suprema Corte de Justicia (22 de agosto de
1996, Zedillo).

F. Consejo de la Judicatura

a) Se crea el Consejo de la Judicatura Federal como 6rgano de admi-
nistracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal (31 de di-
ciembre de 1994).

b) Se excluye a la Suprema Corte de Justicia de las funciones que se
atribuyen al Consejo de la Judicatura (22 de agosto de 1996).

c¢) Se atribuye al Consejo de la judicatura la determinacion del niime-
ro, division por circuitos, competencia territorial y, en su caso, especiali-
zacion por materia de los tribunales colegiados de circuito y de los juz-
gados de distrito.
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El Consejo de la Judicatura Federal obrara con independencia técnica
y de gestion.

La Suprema Corte podra solicitar al Consejo la expedicidén de acuer-
dos generales para asegurar un adecuado ejercicio de la funciéon judicial
federal; podra también, en su caso, revisar y revocar dichos acuerdos.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables salvo las que
se refieran a designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magis-
trados y jueces que podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia.

G. Justicia administrativa

a) En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las senten-
cias de segunda instancia o contra las de tribunales administrativos crea-
dos por ley federal siempre que estén dotados de autonomia para dictar
sus fallos (30 de diciembre de 1946, Aleman).

b) Se instituye directamente lo contencioso administrativo: las leyes
federales podran instituir tribunales de lo contencioso administrativo do-
tados de plena autonomia para dictar sus fallos, procediendo la impugna-
cion de las sentencias definitivas ante la Suprema Corte de Justicia me-
diante el recurso de revision, que se sujeta a los tramites que establezca
la Ley de Amparo (25 de octubre de 1967, Diaz Ordaz).

¢) Se establece la facultad del Congreso para crear por ley tribunales
de lo contencioso administrativo; se ordena que el recurso de revision
contra las resoluciones de los tribunales administrativos procedera ante
los tribunales colegiados de circuito (10 de agosto de 1987, De la Ma-
drid); se incluyen los tribunales contenciosos del Distrito Federal (25 de
octubre de 1993).

5. Sistema federal

A. Facultades federales y facultades concurrentes

a) Se federaliza la materia del trabajo; se establece una jurisdiccion
concurrente en la aplicacion de la ley.

Se excluye de la aplicacidon por las autoridades de los estados de las
leyes del trabajo en asuntos relativos a ferrocarriles y demas empresas de
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transportes concesionados, mineria, hidrocarburos y trabajos en el mar y
zonas maritimas. Se declara de utilidad publica la Ley del Seguro Social
(6 de septiembre de 1929, Portes Gil).

Mas adelante se excluye la industria textil (27 de abril de 1933, Rodri-
guez), las controversias derivadas de las obligaciones que en materia
educativa corresponden a los patrones (18 de enero de 1934, Rodriguez),
industria eléctrica (14 de diciembre de 1940, Avila Camacho), industria
cinematografica, hulera, azucarera, hidrocarburos, empresas que sean admi-
nistradas en forma directa o descentralizada por el gobierno federal, que
actuen en virtud de un contrato o concesion federal (no sélo de transpor-
te e industrias conexas), que efectlien trabajos en zonas federales y aguas
territoriales, conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas o
contratos colectivos obligatorios en mas de una entidad federativa (18 de
noviembre de 1942, Avila Camacho), industria petroquimica, metalur-
gica, sidertrgica y cemento (21 de noviembre de 1962, Lopez Mateos),
industria automotriz, productos quimico farmacéuticos, medicamentos,
celulosa y papel, aceites y grasas vegetales, empacado y enlatado de ali-
mentos y bebidas envasadas (6 de febrero de 1975, Echeverria), industria
calera, de madera bésica, vidriera, tabacalera, materias que se encuentran
dentro de la jurisdiccion federal en aguas territoriales o en la zona econo-
mica exclusiva, conflictos que derivan del cumplimiento por los patrones
en materia de capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y de se-
guridad e higiene en el trabajo (9 de enero de 1978, Lopez Portillo).

b) Se incluyen como materia legislativa exclusivamente federal la ma-
teria de trabajo (6 de septiembre de 1929, Portes Gil), industria eléctrica,
nacionalidad y condicidn juridica de los extranjeros (18 de enero de
1934, Rodriguez), industria cinematografica (18 de enero de 1935, Car-
denas), cuestiones sobre limites de derechos comunales (6 de diciembre
de 1937, Cardenas), hidrocarburos (18 de noviembre de 1942, Avila Ca-
macho), juego con apuestas y sorteos (29 de diciembre de 1947, Ale-
man) monumentos arqueologicos, artisticos o historicos (13 de enero de
1966, Diaz Ordaz), caracteristicas y uso de bandera, escudo e himno na-
cionales (24 de octubre de 1967, Diaz Ordaz), revisar las medidas del
Consejo de Salud contra sustancias enervantes (6 de julio de 1971, Eche-
verria), autorizacion para portar armas (22 de octubre de 1971, Echeve-
rria), industria nuclear (6 de febrero de 1975, Echeverria) planeacion na-
cional del desarrollo econdmico y social (3 de febrero de 1983, De la
Madrid), programacion y ejecucion de acciones de orden econdémico (3
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de febrero de 1983, De la Madrid); promocion de la inversion mexicana,
regulacion de la inversion extranjera, transferencia de tecnologia y pro-
mocion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos (3 de febrero de
1983, De la Madrid); organismos y empresas del Estado que manejen
sectores estratégicos o prioritarios; evitar monopolios, obstaculos a la li-
bre competencia y concurrencia, fijar precios maximos, proteger al con-
sumidor, regular areas estratégicas y prioritarias y normar al banco cen-
tral (3 de febrero de 1983, De la Madrid); establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y obligacion de inscripcion (6 de abril de 1990,
Salinas); culto publico, asociaciones religiosas e Iglesias (8 de enero de
1992, Salinas); reglamentacion del procedimiento en controversias y ac-
ciones de inconstitucionalidad (25 de octubre de 1993, Zedillo); facultad
a las autoridades para conocer delitos del orden comiin cuando tengan
conexidad con delitos federales (3 de julio de 1996, Zedillo); vestigios y
restos fosiles (21 de septiembre de 2000, Zedillo), seguridad nacional (5
de abril de 2004, Fox).

¢) Se establecen y agrupan las contribuciones especificamente federa-
les: comercio exterior (se suprime como facultad de los estados), aprove-
chamiento y explotacion de recursos naturales propiedad de la nacion;
instituciones de crédito y de seguros, servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacion y especiales sobre algunos
renglones industriales (energia eléctrica, tabacos labrados, gasolina y de-
rivados del petroleo, cerillos y fosforos, aguamiel, explotacion forestal,
se establece el principio de la participacion de las entidades federativas,
en tales contribuciones las legislaturas fijaran porcentaje a los municipios en
el de industria eléctrica; se prohibe a los estados gravar la produccion, el
acopio o la venta de tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas ma-
yores de las que el Congreso de la Union autoriza (24 de octubre de
1942, Avila Camacho). Se agrega produccion y consumo de cerveza (10
de febrero de 1949, Aleman).

d) Los empréstitos contratados por Federacion o estados seran destina-
dos para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento
en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regu-
lacién monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten en
razon de la suspension de garantias. Los estados y municipios s6lo podran
celebrar empréstitos destinados a producir directamente un incremento en
sus ingresos (30 de diciembre de 1946, Aleman). Mas adelante se estable-
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ce la misma condicion para organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal (21 de abril de 1981, Lopez Portillo).

e) Se reconocen expresamente las facultades concurrentes que ya exis-
tian en materias de vias de comunicacién y salubridad. Acorde con el de-
recho de la nacion de imponer en todo tiempo a la propiedad privada, las
modalidades que dicte el interés publico se dictaran las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques; se ordena
a los estados expedir su legislacion de acuerdo con la ley federal de la
materia y se ordena la plantacion y regulacidon en forma conjunta (Fede-
racioén, estados y municipios) de zonas conurbadas (6 de febrero de
1976, Echeverria).

Con el mismo fundamento se establece la concurrencia de facultades
en proteccion al medio ambiente (10 de agosto de 1987, De la Madrid).

f) Se establecen facultades concurrentes en materia educativa (13 de di-
ciembre de 1934, Cérdenas), de seguridad publica (31 de diciembre de
1994, Zedillo), proteccion civil, deporte (28 de junio de 1999, Zedillo),
turismo (29 de septiembre de 2003, Fox), pesca y acuacultura (27 de sep-
tiembre de 2004, Fox).

B. Estados

a) Se establecen reglas para determinar proporcionalmente a la pobla-
cion, el numero de representantes en las legislaturas de los estados (20
de agosto de 1928, Calles).

b) Prohibicion absoluta de reeleccion a los gobernadores provenientes
de la eleccion popular.

— Las elecciones de gobernador y legislativas locales seran directas.
— Prohibicién de la reeleccion de diputados locales para el periodo
siguiente (29 de agosto de 1933, Rodriguez).

¢) Prohibicion de gravar el acopio o la venta de tabaco en rama en for-
ma distinta o con cuotas mayores a las que sefiale el Congreso de la
Unién (24 de octubre de 1942, Avila Camacho).

d) Se aumenta de cuatro a seis afios el periodo de encargo de los go-
bernadores (8 de enero de 1943, Avila Camacho).

e) Restriccion a los empréstitos estatales a destinarse a inversiones pl-
blicas (30 de diciembre de 1946, Aleman).
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f) En materia de asentamientos humanos, se faculta a estados y munici-
pios para legislar y reglamentar en materia de centros urbanos de acuerdo
con la ley de la materia en las esferas relativas de competencia para pla-
near y regular junto con la Federacion zonas conurbadas (6 de febrero de
1976, Echeverria).

g) Se ordena introducir el sistema de diputados por representacion
proporcional en los estados y municipios de mas de 300 000 habitantes,
mas adelante se extiende a todos los municipios (6 de diciembre de 1977,
Loépez Portillo; 17 de marzo de 1987, De la Madrid).

h) Se ordena a los estados establecer su régimen de responsabilidades
de servidores publicos (28 de diciembre de 1982, De la Madrid).

i) Se autoriza la celebracion de convenios Federacion-estados para
ejercicio de funciones, ejecucion de obras, administracion y servicios pua-
blicos (3 de febrero de 1983, De la Madrid).

j) Se separan las disposiciones relativas a la organizacion politica de los
estados en general de las del municipio. Se sistematizan y unifican las nor-
mas de organizacion del Ejecutivo y Legislativo estatales. Se regula la or-
ganizacion judicial de los estados sobre la base de la garantia de la inde-
pendencia de jueces y magistrados; se determinan la eficiencia, probidad y
competencia como base de los nombramientos. Se hace obligatoria la ina-
movibilidad. Se establece la justicia contenciosa administrativa a nivel es-
tatal (17 de marzo de 1987, De la Madrid).

k) Se ordena a los estados establecer organismos de proteccidon a los
derechos humanos (28 de enero de 1992, Salinas).

1) Se establece la obligacion de las entidades federativas de practicar
el aseguramiento de objetos, instrumentos y productos del delito aten-
diendo a los requerimientos de otra entidad o de la federacion (3 de sep-
tiembre de 1993, Salinas).

m) Los magistrados de los tribunales locales deberan cumplir los mis-
mos requisitos de los ministros de la Suprema Corte (Diario Oficial del
31 de diciembre de 1994).

n) Se establecen reglas para las elecciones locales, sufragio universal
libre, secreto y directo, con reconocimiento de partidos politicos, orga-
nismos electorales, medios de impugnacion y jurisdiccion electoral (22
de agosto de 1996, Zedillo).

0) Se ordena a los estados establecer un sistema de justicia para ado-
lescentes (12 de diciembre de 2005, Fox).
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C. Municipio

a) Desaparicion de los municipios del Distrito Federal (20 de agosto
de 1928, Calles).

b) No reeleccion de los miembros de los ayuntamientos para el perio-
do siguiente (29 de abril de 1933, Rodriguez).

¢) Se introduce el voto femenino, activo y pasivo, en las elecciones
municipales (4 de diciembre de 1947, Aleman).

d) Se faculta a los municipios para, en su esfera de competencia, expe-
dir reglamentos relativos a asentamientos humanos (6 de febrero de
1975, Echeverria).

e) Estatuto municipal:

— Se definen los servicios publicos municipales.

— Se establecen contribuciones especificamente municipales (propie-
dad inmobiliaria, participaciones federales directas e ingresos deri-
vados de la prestacion de servicios publicos a su cargo).

— Se confieren al municipio facultades expresas para expedir, con
arreglo a las normas locales, bandos de policia y buen gobierno,
circulares y disposiciones administrativas.

— Se les especifican sus facultades en materia de desarrollo urbano.

— Se autorizan convenios Estado-municipio e intermunicipales (3 de
febrero de 1983, De la Madrid).

f) Se separan las disposiciones relativas a la organizacion politica de
los estados en general de las del municipio (17 de marzo de 1987, De la
Madrid).

g) Se establece que el municipio sera gobernado y no s6lo administra-
do; se prevén las suplencias de los miembros de los ayuntamientos; se
prevén consejo, municipales nombrados por las legislaturas de los esta-
dos en caso de declararse desaparecido un ayuntamiento, por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros.

Se detalla el contenido de las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados; se detallan las competencias mu-
nicipales y se agregan la seguridad publica, policia preventiva y transito.

Las asociaciones de municipios pertenecientes a dos o mas estados re-
quieren la aprobacion de las legislaturas de éstos. Los ayuntamientos
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas que sirvan de
base al cobro de contribuciones sobre propiedad inmobiliaria (23 de di-
ciembre de 1999, Zedillo).
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D. Distrito Federal
a) Régimen inicial de sujecion a los poderes federales:

— Los nombramientos y coberturas temporales de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia pasan a ser facultades presiden-
ciales con aprobacion de la Camara de Diputados (20 de agosto de
1928, Calles).

— El gobierno del Distrito Federal lo ejercera el presidente de la Re-
publica a través del organo u o6rganos que determine la ley en lugar
de un gobernador como lo establecia el texto constitucional origi-
nal (20 de agosto de 1928, Calles).

Estas disposiciones fueron derogadas por reformas posteriores.

b) Se introduce el referéndum facultativo y la iniciativa popular en la
elaboracidn de leyes y reglamentos (6 de diciembre de 1977, Lopez Por-
tillo).

c¢) Reforma del Distrito Federal y nuevo estatuto:

— Se crea la Asamblea de representantes integrada por 40 de mayoria
y 26 de representacion proporcional electos cada tres afios con fa-
cultades de expedir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno sin contradecir leyes y decretos en una gran variedad
de materias; proponer al presidente de la Reptblica la atencion a pro-
blemas prioritarios a efecto de que los considere en el presupuesto
de egresos y recibir los informes sobre ejecucion del presupuesto, asi
como elaborar un informe anual que remitird a la Camara de Dipu-
tados para ser considerado en la revision de la cuenta anual; reali-
zar consultas publicas; aprobar los nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia que haga el presidente e iniciar
leyes o decretos ante el Congreso de la Union en materias del Dis-
trito Federal. Los miembros de la Asamblea gozan de inviolabili-
dad parlamentaria.

— Se establecen los principios basicos de independencia judicial y la
organizacion del Tribunal Superior de Justicia; se establece la justicia
contenciosa administrativa (10 de agosto de 1987, De la Madrid).

— Se expiden reglas para aplicar la representacion proporcional de
los 26 representantes a la Asamblea de Representantes (6 de abril
de 1990, Salinas).
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— Se establece que la ciudad de México es el Distrito Federal, sede
de los poderes de la union y capital de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se reforman las bases constitucionales del Distrito Federal.

El Congreso de la Union expide el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal del cual se fijan las bases:

Acttian en el Distrito Federal 6rganos federales: Congreso de la Union,
el presidente de la Republica y 6rganos locales:

— La Asamblea de Representantes.
— El jefe del Distrito Federal.
— EI Tribunal Superior de Justicia.

Las competencias en el Distrito Federal quedan compartidas.

El Congreso de la Unidn conserva la facultad legislativa excepto en
materias especificas: la Asamblea aprueba el presupuesto de egresos, la
cuenta anual y expide la ley de ingresos local.

El presidente nombra al jefe del Distrito Federal; aprueba el nombra-
miento que éste haga del procurador de Justicia local; tiene el mando de
la fuerza publica y nombra al servidor publico que la tenga a su cargo;
envia anualmente al Congreso la propuesta de los montos de endeuda-
miento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal e inicia leyes y decretos ante la Asamblea; tiene iniciati-
va y facultad de veto; promulga y publica las leyes respectivas.

La Asamblea de Representantes conserva su estructura; actia en dos
periodos de sesiones; tiene competencia legislativa limitada; tienen dere-
cho de iniciativa los miembros de la propia Asamblea, el presidente de la
Republica y el jefe del Distrito Federal.

La Asamblea puede presentar iniciativas de leyes o decretos en mate-
rias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de la Union.

El jefe del Distrito Federal es nombrado por el presidente de la Repu-
blica de entre cualquiera de los representantes de la Asamblea, diputados
federales o senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al
partido politico que por si mismo obtenga el mayor niimero de asientos
en la Asamblea de Representantes y habra de ser ratificado por dicho or-
gano; dura en su encargo seis afos y no podra volver a desempenar el
cargo. Podra ser removido por el Senado o por la Comisién Permanente
por causas graves.
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El Tribunal Superior de Justicia se integra con magistrados nombra-
dos por el jefe con aprobacion de la Asamblea; duraran en su cargo seis
afios y podran ser ratificados. Cesa la intervencion de los poderes federa-
les en la Judicatura local (25 de octubre de 1993, Salinas).

Se consolidan las bases constitucionales del Distrito Federal: se ex-
tiende la competencia legislativa de la ahora denominada Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal; el Congreso legisla en todas las demas ma-
terias; se le reserva dictar el Estatuto de Gobierno, legislar la materia de
deuda publica y las disposiciones que aseguren el debido, oportuno y efi-
caz funcionamiento de los Poderes de la Union. Fija ademas las bases
que rijan las elecciones locales.

La Asamblea tiene la facultad de nombrar a quien deba sustituir en ca-
so de falta absoluta del jefe de gobierno del Distrito Federal. La facultad
legislativa de la Asamblea es amplisima.

El jefe de gobierno del Distrito Federal provendra de la eleccidon po-
pular directa. Puede ser removido por el Senado por causas graves, que
afecten las relaciones con los poderes de la Unidn o el orden publico del
Distrito Federal, en tal caso el presidente de la Reptblica propondra al
Senado su sustituto.

Se establecen o6rganos politico administrativos en cada una de las de-
marcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal; los titulares
provendran de la eleccion popular directa.

El Tribunal Superior de Justicia se integra por magistrados nombrados
por la Asamblea Legislativa a propuesta del jefe de gobierno; duraran
seis afos transcurridos los cuales s6lo podran ser removidos en razén de
las disposiciones relativas a responsabilidad de servidores publicos. Se
crea un Consejo de la Judicatura Local (31 de diciembre de 1994 y 22 de
agosto de 1996, Zedillo).

6. Responsabilidad del Estado y de los servidores publicos

a) Nuevo régimen de responsabilidades de servidores publicos: se acu-
fia el concepto de servidor publico; se definen los sujetos de responsabili-
dad a nivel federal; se incorpora a los titulares de los poderes estatales por
violaciones a la Constitucion y manejo indebido de fondos y recursos fe-
derales; se ordena a los estados establecer un régimen de responsabilidad a
nivel local; se atribuyen a los sujetos responsabilidades politicas, penales y
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administrativas; se ordena a los legisladores tipificar y sancionar el enri-
quecimiento ilicito; se precisa el juicio politico por violaciones a la Cons-
titucion y leyes federales y se definen los posibles sujetos federales y loca-
les, las sanciones correspondientes y los procedimientos; se precisa el
juicio de procedencia en materia penal; se elimina la destitucion por “mala
conducta” de los servidores judiciales; se extiende la licitacion a adquisi-
ciones, arrendamientos y enajenaciones y se establece el principio de efi-
ciencia, eficacia y honradez en el manejo de los recursos econdémicos del
Estado (28 de diciembre de 1982, De la Madrid).

b) Se crea la responsabilidad objetiva y directa del Estado por los da-
fios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares; tendran éstos derecho a la in-
demnizacion correspondiente (14 de junio de 2002, Fox).

¢) Como consecuencia de las dos reformas anteriores, se cambio6 la de-
nominacion del titulo cuarto para quedar finalmente “De las responsabi-
lidades de servidores publicos y patrimonial del Estado”.

7. Fuerzas armadas

Reconocimiento de la fuerza aérea nacional como institucion armada
junto con el ejército y la marina; se establece la igualdad de su jerarquia
con las anteriores y se reconoce al “comandante de aerédromo” como
parte de los cargos en que se exige ser mexicano por nacimiento (10 de
febrero de 1944, Avila Camacho).

8. Capitulo economico
A. Definicion de principios

a) Se inscribe en la Constitucion un capitulo econéomico en cuatro ar-
ticulos.

Se establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional; el reconocimiento de la participacion de tres sectores: publico,
privado y social y la colaboracion entre los mismos; se definen las tareas
que en forma exclusiva corresponden al sector publico, el apoyo al sector
social y el aliento y proteccion al sector privado.

Se establece el sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo cuyos
objetivos son los fines del proyecto nacional establecidos en la Constitu-
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cion; en consulta con todos los sectores se elabora un plan nacional de de-
sarrollo obligatorio para la administracion publica.

Se establecen la justicia agraria y la obligacion del Estado de promo-
ver las condiciones para el desarrollo rural integral.

Se definen con claridad las garantias de libre concurrencia al mercado
y de libre competencia dentro del mismo; se faculta al legislador para se-
falar precios maximos a los articulos, materiales o productos necesarios
para la economia nacional o el consumo popular asi como para imponer
modalidades a su distribucion; se definen las areas estratégicas que ejer-
cera en forma exclusiva el Estado y las prioritarias donde participa por si
o con los sectores social y privado.

— Se delinean los sectores estratégicos y prioritarios.
— Se faculta al Congreso para expedir la legislacion correspondiente
a estas materias (3 de febrero de 1983, De la Madrid).

b) Se califica al desarrollo como sustentable (de acuerdo con los avan-
ces del derecho internacional en materia de medio ambiente) (28 de junio
de 1999, Zedillo).

B. Sectores estratégicos y prioritarios

a) Se prohibe el otorgamiento de concesiones para la explotacion del
petrdleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos y gaseosos que-
dando aquélla reservada a la nacion (9 de noviembre de 1940, Avila Ca-
macho).

b) Corresponde exclusivamente a la nacion la transformacion distribu-
cion y abasto de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico; se excluye la concesion a particulares en esta actividad
(29 de diciembre de 1960, Lopez Mateos).

¢) Corresponde a la nacion el aprovechamiento de los combustibles
nucleares; se prohiben las concesiones tratindose de minerales radioacti-
vos; se incluye la facultad legislativa respectiva en el Congreso (6 de fe-
brero de 1975, Echeverria).

d) El servicio de banca y crédito solo lo prestara el Estado; se otorgan
facultades al Congreso para legislar en la materia (antes se facultaba para
legislar sobre “instituciones de crédito”); se sujeta a los trabajadores ban-
carios al régimen laboral con plenos derechos (17 de noviembre de 1982,
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Lopez Portillo). Estas disposiciones fueron derogadas al privatizarse de
nuevo la banca (27 de junio de 1990, Salinas).

e) Se establecen como areas estratégicas, exclusivas del Estado (ade-
mas de correos, telégrafos, radiotelegrafia y acufiacion de moneda y
emision de billetes) la comunicacion via satélite, petroleos, petroquimi-
ca basica, minerales radioactivos, generacioén de energia nuclear, electri-
cidad, ferrocarriles, y se deja a la ley la determinacion de areas priorita-
rias donde el Estado puede asociarse con los sectores privado y social (3
de febrero de 1983, De la Madrid).

f) La comunicacion via satélite y los ferrocarriles pasan a ser areas
prioritarias (2 de marzo de 1995, Zedillo).

9. Capitulo social
A. Derechos e instituciones agrarias
a) Reforma agraria:

— Se modifica la Ley de 6 de enero de 1915 que fue incorporada a la
Constitucion: se suprimen los recursos legales de los afectados por
resoluciones dotatorias o restitutorias conservando el derecho a la
indemnizacion correspondiente; se protege de afectaciones a la pe-
queiia propiedad en explotacion (15 de enero de 1932, Ortiz Rubio).

— Se abroga la Ley del 6 de enero de 1915 y sus principios se incor-
poran a la Constitucion estableciéndose un régimen de nulidades
de los actos agrarios que se realizaron despojando de sus tierras a
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y sentandose
las bases para dotar de tierras a los nicleos de poblacion carentes
de ellas: se protege la pequefia propiedad agricola en explotacion y
se faculta a los organos legislativos a fijar su extension. Se crean
autoridades agrarias mixtas dependientes del Ejecutivo quien ad-
quiera la facultad de suprema autoridad agraria (10 de enero de
1934, Rodriguez).

Estas disposiciones quedaron derogadas al darse por terminada la re-
forma agraria.

b) Se declaran de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por li-
mites de terrenos comunales existen entre los diversos nucleos de pobla-
cion (6 de diciembre de 1937, Cardenas).
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¢) Se determina la superficie o unidad individual de dotacién en ejidos
en un minimo de diez hectareas de riego o humedad o a sus equivalentes en
otras clases de tierras; se define como pequefia propiedad la que no exce-
da de cien hectareas en los términos anteriores. Se establecen equivalen-
cias en riego, temporal y agostadero. Se determina como propiedad ga-
nadera la suficiente para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor (12 de febrero de 1947, Aleman).

d) Se impone al Estado el deber de promover las condiciones para el
desarrollo rural integral y de tomar las medidas para la expedita y hones-
ta imparticion de justicia agraria (3 de febrero de 1983, De la Madrid).

e) Se da por terminada la reforma agraria; se suprime el derecho de la
nacion de fraccionar latifundios como modalidad a la propiedad en vir-
tud del interés publico y el derecho de reclamar dotaciones de tierra; se
pueden aportar las tierras de uso comun como capital de sociedades;
se autoriza a las sociedades mercantiles por acciones a ser propietarios
de terrenos rusticos hasta 25 veces los limites sefialados para la pequena
propiedad; ejidatarios y comuneros pueden asociarse y pactar el uso de
sus parcelas; por decision de la asamblea pueden desincorporarse y
transformarse en pequena propiedad; se revisan los limites de la pequena
propiedad; cuando se mejore la calidad de las tierras ésta seguira consi-
derandose pequena propiedad; cuando se realicen mejoras en usos agri-
colas en propiedades ganaderas no podran exceder de los limites de la
pequena propiedad agricola; se suprimen las autoridades agrarias y se es-
tablecen tribunales autéonomos y de plena jurisdiccion (6 de enero de
1992, Salinas).

B. Derechos e instituciones laborales

En la seccion 1 literal A, sobre garantias individuales, se relacionaron
las reformas sobre libertad de trabajo y sus limitaciones.

Se sefialo ya en el apartado 5, literal A, la federalizacion de la materia
del trabajo y el establecimiento de la jurisdiccion local y federal; se in-
cluye asi mismo la extension en la jurisdiccion federal en fecha posterior
de diversas materias y la expedicion de una Ley del Seguro Social.

a) La Junta Central de Conciliacién y Arbitraje en cada estado puede
suplir a las comisiones especiales del salario minimo a nivel municipal
que en principio tenian la facultad de fijarlo (4 de noviembre de 1933,
Rodriguez). Se deroga por reformas posteriores.
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b) Se reconoce implicitamente el derecho de huelga a los trabajadores
fabriles militares, y su condicion de civiles al borrarse la exclusion ex-
presa que de ellos se hacia en el texto original por considerarseles miem-
bros del ejército (31 de diciembre de 1938, Cardenas).

c¢) Establecimiento de un régimen laboral especial, garantias sociales,
derechos individuales, colectivos y un régimen de seguridad social a fa-
vor de los trabajadores y empleados al servicio de los poderes de la
union y de los gobiernos del Distrito y territorios federales (5 de diciem-
bre de 1960, Lopez Mateos).

d) Se determina que los salarios de los trabajadores al servicio de los
poderes de la union y del Distrito y territorios federales en ningun caso
podran ser disminuidos durante su vigencia ni podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las
entidades federativas (27 de noviembre de 1961, Lopez Mateos).

e) La prohibicion de trabajo de menores se eleva de 12 a 14 afios.

Los salarios minimos se dividen en generales, vigentes en una o varias
zonas econdmicas y profesionales, aplicables en ramas determinadas de
la actividad economica.

Los salarios minimos se fijardn por comisiones regionales y seran so-
metidos a su aprobacion de una comision nacional, unas y otras con com-
posicion tripartita.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
se determinara por una comision nacional tripartita que fijara los porcen-
tajes de acuerdo con los estudios econdmicos que realice.

La ley determinara los casos en que el patron podrd ser eximido de
cumplir el contrato de trabajo mediante una indemnizacion (21 de no-
viembre de 1962, Lopez Mateos).

f) Se hace efectiva la obligacion patronal de proporcionar habitaciones
a los trabajadores mediante aportaciones a un fondo nacional de la vi-
vienda.

Se declara de utilidad publica la ley respectiva que establezca un siste-
ma de financiamiento (14 de febrero de 1971, Echeverria).

g) Se establece la obligacion del gobierno federal y la de los del Dis-
trito Federal y territorios de proporcionar vivienda a los trabajadores a
través de un fondo nacional de vivienda; en términos similares los miem-
bros de las fuerzas armadas gozaran de tal derecho (10 de noviembre de
1972, Echeverria).

h) Se prohibe todo trabajo después de las diez de la noche a los menores.
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— Se establece descanso obligatorio de las mujeres de seis semanas
anteriores e igual periodo posterior al parto; obligacion patronal de
tomar las medidas adecuadas para proteger a las mujeres embara-
zadas.

— Se da prioridad a quienes representen la unica fuente de ingresos
familiares en el servicio para la colocacion de trabajadores.

— La Ley del Seguro Social comprendera seguros encaminados a la
proteccion de campesinos no asalariados.

— Se establecen derechos de escalafon para trabajadores al servicio
del Estado y proteccion a la mujer durante el embarazo y antes y
después del parto (31 de diciembre de 1974, Echeverria).

i) Obligacion de las empresas de mas de 200 trabajadores de reservar
areas para actividades municipales y de recreo (9 de enero de 1978, Lo6-
pez Portillo).

j) Obligacion de las empresas de proporcionar capacitacion y adiestra-
miento a sus trabajadores (9 de enero de 1978, Lopez Portillo).

k) Se establece el derecho al trabajo digno y socialmente 1til; al efecto
se promoveran la creacion de empleos y la organizacidon social para el
trabajo, conforme a la ley (19 de diciembre de 1978, Lopez Portillo).

1) Incorporacion de los trabajadores bancarios al régimen del apartado
B), como consecuencia de la nacionalizacion bancaria (17 de noviembre
de 1982, Lopez Portillo). Se limita la aplicacion del régimen del aparta-
do B soélo a trabajadores que formen parte de entidades administrativas
bancarias oficiales; consecuencia de la privatizacion bancaria posterior
(27 de junio de 1990, Salinas).

m) Se establecen comisiones especiales de caracter consultivo para
auxiliar a la Comision Nacional del Salario Minimo (23 de diciembre de
1986, De la Madrid).

n) Los trabajadores del banco central fueron incorporados al apartado
B (20 de agosto de 1993, Salinas).

0) Los conflictos entre el Poder Judicial y sus trabajadores seran re-
sueltos por el Consejo de la Judicatura Federal: los que se susciten entre
la Suprema Corte y sus empleados seran resueltos por ésta (31 de di-
ciembre de 1994, Zedillo).

p) Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Piblico y miembros de las instituciones judiciales se regiran
laboralmente por sus propias leyes (8 de marzo de 1999, Zedillo).
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q) Se autoriza a la remocion del cargo sin obligacion de reinstalacion
a los miembros de las instituciones policiales que no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes sefialan para permanecer en ellas en el
momento de la remocion (8 de mayo de 1999, Zedillo).

10. Nacionalidad

a) Se establece el jus soli para que junto con el jus sanguinis determi-
ne la nacionalidad mexicana; se reconoce la nacionalidad mexicana sin
exigirles opcion de escoger al llegar a su mayoria de edad, a los nacidos
en la Republica de padres extranjeros; el jus sanguinis se extiende a los
nacidos en el extranjero, de padre mexicano y madre extranjera o de ma-
dre mexicana y padre desconocido asi como los que nazcan a bordo de
aeronaves mexicanas; se simplifica la adquisicion de la nacionalidad me-
xicana por naturalizacion suprimiendo los requisitos de residencia. Se re-
gula la pérdida de la nacionalidad por la adquisiciéon voluntaria de una
extranjera, uso de titulos nobiliarios que impliquen sumision al extranje-
ro y siendo mexicanos por naturalizacion residan por mas de cinco afios
en su pais de origen o si se hacen pasar por extranjeros u obtienen pasa-
porte extranjero. Se precisa la facultad del Congreso para legislar sobre
nacionalidad (18 de enero de 1934, Rodriguez).

b) Se establece la necesidad de ser mexicano por nacimiento a todo el
personal que tripule embarcaciones y aeronaves mexicanas para desem-
pefiar el cargo de capitan de Puerto, servicios de practicaje y funcion de
agente aduanal (15 de diciembre de 1934, Cardenas).

Se extiende al personal de aeronaves y a los comandantes de aerddro-
mo (10 de febrero de 1944, Avila Camacho).

¢) Se excluye la mencion “padre desconocido” para otorgar la nacio-
nalidad mexicana a los nacidos en el extranjero de madre mexicana (26
de diciembre de 1969, Diaz Ordaz).

d) Se iguala, en beneficio de la mujer, la situaciéon como mexicano por
naturalizacion del conyuge extranjero que establece su residencia en te-
rritorio nacional (31 de diciembre de 1974, Echeverria).

e) Se extiende la obligacion de los mexicanos de enviar a sus hijos a
escuelas primarias y secundarias (5 mayo 1993, Salinas). Se extiende la
obligacion respecto a la ensenanza preescolar (22 de julio de 2004, Fox).

f) Se concede la nacionalidad mexicana a los nacidos en el extranjero
de padre o madre mexicanos por naturalizacion (20 de mayo de 1997,
Zedillo).
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g) Se decreta que ningiin mexicano por nacimiento pierde su naciona-
lidad por la adquisicion de una nacionalidad distinta (20 de marzo de
1997, Zedillo).

h) Se autoriza a quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad ex-
tranjera recuperar aquélla (22 de julio de 2004, Fox).

11. Ciudadania

a) Se establece la pérdida de la ciudadania por ayuda a extranjeros en
reclamaciones contra la nacidn (18 de enero de 1934, Rodriguez).

b) Se introduce el voto femenino activo y pasivo en las elecciones
municipales (12 de febrero de 1947, Aleman).

c¢) La Unica reforma constitucional hecha durante los seis afios del pe-
riodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines fue la concesion a la mujer
de la ciudadania, lo que le dio acceso a la plenitud de los derechos politi-
cos. Tal reforma hizo innecesario el otorgamiento expreso del voto feme-
nino en las elecciones municipales por lo cual éste se elimino del texto
constitucional que lo establecia (17 de octubre de 1953, Ruiz Cortines).

d) Se determina la calidad de ciudadano a los 18 afos independiente-
mente de que varones y mujeres estén o no casados (22 de diciembre de
1969, Diaz Ordaz).

e) Se establece la obligacion de registrarse en el Registro Nacional de
Ciudadanos (6 de abril de 1990, Salinas).

f) La prerrogativa de asociacion en asuntos politicos se ejerce libre y
pacificamente (6 de abril de 1990, Salinas) y en forma individual (22 de
agosto de 1996, Zedillo).

12. Territorio y derechos reales y soberanos de la nacion

a) Se divide el Territorio de Baja California en Norte y Sur (7 de fe-
brero de 1931, Ortiz Rubio).

b) Se divide el Territorio de Quintana Roo, desapareciendo como enti-
dad federativa, entre Yucatan y Campeche (19 de diciembre de 1931, Ortiz
Rubio).

¢) Se elimina la Isla de la Pasion como parte del territorio nacional por
haberla perdido México en un arbitraje internacional (18 de enero de
1934, Rodriguez).
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d) Se incorporan al territorio nacional las islas adyacentes a los esta-
dos de Yucatan y Campeche (22 de marzo de 1934, Rodriguez).

e) Se reconstruye el territorio de Quintana Roo y se incorpora como
parte integrante de la Federacion, restituyéndole Yucatan y Campeche el
territorio recibido por reformas constitucionales anteriores quedando
aquellos limites (16 de enero de 1935, Cardenas).

f) Se extiende el concepto de las aguas nacionales. Se autoriza que las
aguas del subsuelo puedan ser libremente alumbradas reservandose el
Ejecutivo la facultad de reglamentar y establecer vedas (21 de abril de
1945, Avila Camacho).

g) Se amplia la capacidad para adquirir el dominio de tierras a los es-
tados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la resi-
dencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes inmue-
bles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones (2
de diciembre de 1948, Aleman).

h) Se crea el Estado de Baja California desapareciendo el territorio de
Baja California Norte (16 de enero de 1952, Aleman).

i) La incorporacion al territorio nacional de la plataforma continental,
los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas mariti-
mas interiores, con la extension y limites y modalidades que fije el dere-
cho internacional; y el espacio aéreo situado sobre el territorio nacional
en los términos que dicte el derecho internacional; se incluye expresa-
mente a los mares territoriales como parte del territorio y no sélo como
propiedad de la nacion. Extension de la propiedad de la nacion sobre ta-
les territorio, y extension de la jurisdiccion federal sobre los mismos (20
de enero de 1960, Diaz Ordaz).

j) El gobierno federal puede establecer reservas territoriales y supri-
mirlas (20 de diciembre de 1960, Diaz Ordaz).

k) Los territorios de Baja California Sur y Quintana Roo se erigen en
estados. Desaparece la figura geografico politica de “territorio” de la
Constitucion que la contenia en diversos articulos (8 de octubre de 1974,
Echeverria).

1) Se incluye a los asentamientos humanos como modalidad que la na-
cion puede imponer a la propiedad privada; se dan bases constitucionales
para su regulacion (6 de febrero de 1976, Echeverria).

m) Se establecen derechos de soberania y jurisdiccion federal sobre
una zona economica exclusiva fuera del mar territorial, fijada a doscien-
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tas millas néuticas a partir de la linea de base desde la cual se fija el mar
territorial (6 de febrero de 1976, Echeverria).

n) Se incluye a la proteccion del equilibrio ecoldégico como modalidad
que la nacion puede imponer a la propiedad privada (10 de agosto de
1987, De la Madrid).

0) Se excluye el reparto de latifundio como modalidad que la nacion
puede imponer a la propiedad privada (6 de enero de 1992, Salinas).

p) Las asociaciones religiosas adquieren capacidad para adquirir, po-
seer o administrar los bienes necesarios para su objeto (20 de enero de
1992, Salinas).

13. Iglesia-Estado

Se excluy6d como parte del nuevo estatuto de las Iglesias la prohibi-
cion de las corporaciones religiosas y de sus miembros de impartir edu-
cacion; se autorizan actos religiosos fuera de los templos de acuerdo con
la ley; se reconoce personalidad juridica a Iglesias y agrupaciones reli-
giosas como asociaciones religiosas; se deroga la prohibicion del voto
religioso; libertad para ejercer el ministerio de cualquier culto con dere-
cho a votar pero no a ser votado, ni realizar proselitismo politico; ni para
heredar por testamento de las personas que hayan auxiliado espiritual-
mente; queda prohibida la formacién de agrupaciones politicas cuyo titu-
lo tenga relacion con alguna confesion religiosa (28 de enero de 1992,
Salinas).

14. Derecho internacional

lo. Eliminacion del corzo por haber sido proscrito por el derecho in-
ternacional desde el siglo XIX (21 de octubre de 1966, Lopez Mateos).

20. Se autoriza al Ejecutivo a reconocer la jurisdiccion de la Corte Pe-
nal Internacional (20 de junio de 2005, Fox).



