HIi. EL JUICIO DE AMPARO

En virtud de que el juicio de garantias es de los temas
principales tratados en la resolucién que se analiza en
este folleto, de manera breve se presenta un estudio del mismo
con el fin de ilustrar al consultante sobre los elementos y carac-
teristicas bdsicas de este medio de control constitucional.

Esta via jurisdiccional se inicia por la accién que ejerce
cualquier persona fisica o moral, denominada quejoso, ante
los tribunales de la Federacion para combatir leyes o actos
de autoridad'® cuando se vulneran garantias individuales,
incluyendo las violaciones que sufra por motivo o ejecucién
de leyes o actos de la autoridad federal que invadan o restrin-
jan la soberania de los Estados o la esfera de competencia

"0 ¥éose la voz "Auvtoridad responsable’, en el Diccionaric Juridico de Ampare del CD-ROM
Ley de Amparo y su interpretacién por el Poder Judicial de lu Federacion, Edicion 2005, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México.
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del Distrito Federal, o bien, por leyes o actos de las auto-
ridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan lao
esfera de competencia de lo autoridad federal," hipétesis
contempladas en el articulo 103 de la Constitucién Federal.

Existen dos tipos de juicios de amparo, los cuales proceden
segun la naturaleza del acto reclamado y sus efectos; el deno-
minado indirecto es aquel que se presenta ante el Juez de
Distrito o Tribunal Unitario, y el directo el que se interpone
ante un Tribunal Colegiado; la procedencia de cada uno
de ellos se establece en los articulos 114 y 158 de la Ley de
Amparo, respectivamente.

1. MARCO NORMATIVO

El articulo 103 constitucional establece el tipo de controversias
que deberdn ser resueltas via juicio de amparo por los tribu-
nales federales, y el numeral 107 de la Norma Méaxima sefiala
las boses a las que deberdn sujetarse los procedimientos y
formas, como lo sefialan sus textos vigentes:

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de lo autoridad que viole las garontias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan lo soberania de los Estados o la esfera de compe-
tencia del Distrito Federal, y

" Véase la voz “Juicio de amparo”, ibidem.
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[II. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal gue invadon lo esfera de competencic de
la autoridad federal.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

|. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviadg;

Il. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limiténdose a ampararlos y prote-
gerlos en el caso especial sobre el que verse la quejo, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de lo
queja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengon o puedan tener
como consecuencia privar de lo propiedad o de la posesién
y disfrute de sus tierras, oguas, pastos y montes a los ejidos
o a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios o comune-
ros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas
que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencio-
nades y acerdarse los diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza
y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el pdrrafo anterior no proce-
derdn, en perjuicio de los nucleos ejidales o comunales,
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o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por inacti-
vidad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y
otra si podrén decretarse en su beneficio. Cuando se recla-
men actos gue afecten los derechos colectivos del nicleo
tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero seo
acordado por la asomblea general o el segundo emane
de ésta.

Itl. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, admi-
nisirativos o del trabajo, el ampare sélo procederd en los
casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
gue pongan fin al juicio, respecto de los cuales no proceda
ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violocién se cometa en ellos, ¢
que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defen-
sas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siem-
pre que en materia civil haya sido impugnada la violacion
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la se-
gunda instancia, si se cometid en la primera. Estos requisitos
no serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas
en controversias sobre acciones del estado civil o que afec-
ten al orden y a la estabilidad de la familia;

b} Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de imposible
reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una
vez agotados los recursos que en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias ol juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ade-
mds, contra resoluciones que causen agravio no reparable
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mediante algén recurso, juicio © medic de defensa legal.
No serd necesario agotar éstas cuando lo ley que los
establezca exija, para otorgar la suspensién del acto recla-
mado, mayores requisitos que los que la ley reglamentaria
del juicio de amparo requiera come condicién para decre-

tar esa suspensién;

V. El amparo contra senfencias definitivas o laudos y reso-
luciones que pongan fin al juicio, sea que la violacién se
cometa durante el procedimiento o en la sentencic misma,
se promoverd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme o la distribucién de competencias
que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial de o Fede-
racién, en los casos siguientes:

o) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden
comun o militares;

b} En materia administrativa, cuando se reclamen por par-
ticuleres sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin
al juicic dictadas por tribunales administrativos o judicia-
les, no reparables por algdn recurso, juicio o medio ordinario
de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definiti-
vas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, sea federal o local la auteridad que dicte el fallo, ©
en juicios del orden comin,

En los juicios civiles del orden federal las sentencias po-
dran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las
partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus intere-

ses patrimoniaoles, y
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d) En materia laboral, cuando se reclamen lavdos dictados
por las Juntas Locales o lo Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o o peticién fun-
dada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito,
o del procurador general de la Repiblica, podréd conocer
de los amparos directos que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

V1. En los casos o que se refiere la fraccién anterior, la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Consti-
tucién senalard el trdmite y los términos a que deberdn
someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su
caso, la Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respec-
tivas resoluciones;

VII. El amparo contra octos en juicio, fuera de juicio o des-
pués de concluido, o que afecten o personas extraiias al
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad adminis-
trativa, se interpondrd ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitard
al informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe
y se recibirdn las pruebas que los partes interesadas ofrez-
can y oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma audien-

cia la sentencia;

VIll. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
procede revision. De ella conoceré la Suprema Corte de
Justicia:
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a) Cuando habiéndose impugnado en la demonda de
amparo, por estimarlos directamente violatorios de esta
Constitucién, leyes federales o locales, tratados interna-
cionales, reglamentos expedidos por el presidente de la
RepUblica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de
esta Constitucién y reglomentos de leyes locales expedi-
dos por los gobernadores de los Estados o por el jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) Cucndo se trate de los casos comprendidos en las frac-
ciones Il y Il del articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, o del procurador general de la Republica, podra
conocer de los amparos en revisidn, que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten,

En los casos no previstos en los pérrafos anteriores, cono-
cerdn de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito
y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

[X. Las resoluciones que en materia de amparo directo pro-
nuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitu-
cionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa
de un precepto de la Constitucién cuya resolucién, a jui-
cio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos
generales, entrafie la fijacién de un criterio de importancia
y trascendencia. Sélo en esta hipoétesis procederd la revisién
ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia
del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales;
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X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién
en los cosos y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se tomaré en cuenta la natu-
raleza de la violacién alegada, la dificultad de reparacién
de los daofos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucién, los que la suspensidn origine a terceros
perjudicados y el interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las senten-
cias definitivas en materia penal al comunicarse la interpo-
sicién del amparo, y en moteria civil, mediante fianza que
dé el guejoso para responder de los dafos y perjuicios
que tal suspensién ocasionare, lo cual quedard sin efecto
si la otra parte da contrafionza para asegurar lo reposicidn
de los cosas ol estado que guardaban si se concediese el
ampare, y o pogar los dofios y perjuicios consiguientes;

Xl. La suspensidn se pedird ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propio autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso, el agra-
viado deberd presentar la demanda de ompore ante la
propia autcridad responsable, acompafiando copias de
fa demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo
al Ministerio Pablico y una pora el expediente. En los demés
casos, conoceran y resolverdn sobre lo suspensién los Juz-
godos de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

XIl. La viclacién de las garantias de los articules 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del
tribunal que la cometa, o ante el luez de Distrito o Tribunal
Unitarie de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir,
en uno y ofro caso, los resoluciones que se pronuncien, en

los términos prescritos por la fraccién VIII.
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Si el Juez de Distrilo o el Tribunal Unitario de Circuito no
residieren en el mismo lugar en que reside lo avtoridad res-
ponsable, la ley determinard el Juez o tribunal ante el que
se ha de presentar el escrito de amparo, el que podré sus-
pender provisionalmente el acto reclomado, en los casos
y términos que la misma ley establezca;

XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito susten-
ten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
el procurador general de la Republica, los mencionados
tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en
que dichos tesis fueron sustentadas, podrdn denunciar la con-
tradiccion ante fa Suprema Corte de Justicia, a fin de que
el Pleno o la Sala respectiva, segin corresponda, decidan
lo tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de |l Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amporo materia de
su competencia, cualquiera de esas Salas, el procurador
general de la Republica o las partes gue intervinieron en
los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podrén denunciar la contradiccion ante la Suprema Carte
de Justicia, que funcionando en Pleno decidird cudl tesis debe
prevalecer.

La resolucion gue pronuncien las Salas o el Pleno de la Supre-
ma Corte en los casos a que se refieren los dos parratos
anteriores, sélo tendré el efecto de fijar la jurisprudencia y
no afectard las situaciones juridicas concretas deriva-
das de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccian, y

XIV. Salvo lo dispuesto en el pdrrafo final de la froccidn It
de este articulo, se decretard el sobreseimiento del amparo
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o lo caducidad de la instancia por inactividad del que-
joso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto recla-
mado sea del orden civil o administrative, en los casos y
términos que senale la ley reglamentaria. Lo caducidad de
la instancia dejard firme la sentencia recurrido;

XV. El procurador general de la Repiblica o el agente del
Ministerio Publico Federal que al efecto designare, seré
parte en todos los juicios de amparo; pero podran abste-
nerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de
que se trate carezca a su juicio, de interés poblico.

XVI. Si concedido el amparo la autoridad responsable insis-
tiere en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir
la sentencia de lo autoridad federal, y la Suprema Corte
de Justicia estima que es inexcusable el incumplimiento,
dicha guteridad serd inmediatamente separada de su cargo
y consignada al Juez de Distrito que corresponda. Si fuere
excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeti-
cién, la Suprema Corte requerird a lo responsable y le
otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencia.
Si la auvtoridad no ejecuta la sentencia en el término conce-
dido, la Suprema Corte de Justicio procederd en los términos
primeramente sefialados.

Cuando la noturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el incum-
plimiento o repeticién del acto reclamado, podrd disponer
de oficic el cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, cvando su ejecucion afecte gravemente a la socie-
dad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso. lgualmente,
el quejoso podré solicitar ante el 6rgano que correspon-
da, el cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo,
siempre gue la naturaleza del acto lo permita.
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La inactividad procesal ¢ la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al cumplimiento
de las sentencios de amparo, producird su caducidad en
los términos de la ley reglamentaria.

XVII. La autoridad responsable sera consignoda a la auteri-
dad correspendiente, cuando no suspenda el acto recla-
mado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte
ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos Gltimos casos,
solidaria la respensabilidad civil de la autoridad con el
gue ofreciere la tionza y el que la prestare.

XVItl, Derogada.,

Asimismo, el juicio de amparo se rige por la Ley Reglamen-
taria de los articulos 103 y 107 constitucionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936.

Por otro lado, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, publicada el 26 de mayo de 1995, establece,
entre otras cosas, los érganos y competencias para resolver
el juicio de garantias.

2. PARTES

El articulo 50. de la Ley de Amparo, precisa que las partes en
el juicio de la materia son:

* El agraviado o agraviados. También conocide como
guejoso, es lo parte que promueve el juicio por si o por
interpdsita persona, al perjudicarle una ley o acto de
autoridad.
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La autoridad o autoridades responsables. Conforme
al articulo 11 de la Ley de Amparo, es la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la ley o el acto reclomado.

El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir

con ese cardcter:

a) Lo contraparte del agraviado cuando el acto recla-
mado emanc de un juicio o controversia que no sea del
orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persono extrafa al

procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsa-
bilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su
caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha

reparacién o responsabilidad;

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judi-
cial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

* El Ministerio Publico Federal. Como institucién juridico-

administrativa, participa, en lo general, como defensor
de los intereses sociales o del Estado y, en lo particu-
lar en el juicio de amparo, al velar por la observancia
del orden constitucional, especificamente en vigilar
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y propugnar el acatamiento de los preceptos cons-
titucionales y legales que consagran las garantias
individuales.'?

3. PROCEDENCIA

I amparo indirecto

El articulo 114 de la Ley de Amparo detalla las hipétesis en

las cuales procederd el juicio de garantias ante el Juez de

Distrito:

[. Contra leyes federales o locales, tratados internocionales,
reglamentos expedidos por el presidente de la Repuiblica
de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gober-
nadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general, que por su sola entroda
en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn, causen
perjuicios af quejoso.

li. Contra ocfos que no provengan de tribunales judicioles,
cdministrativos o del trabojo.

En estos casos, cuando el octo reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, et amparo sélo
podrd promoverse contra la resolucién definitiva por viola-
ciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas Ultimas hubiere que-
dodo sin defensa el quejoso o privado de los derechos
gue la ley de la materia le conceda, a no serque el amparo
sea promovido por persona extrafia a lo controversia.

' Véase o voz "Ministerio Pdblico Federal” en el Diccicnarie Juridico de Amparo.
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lli. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.
Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo podré
promoverse el amparo contra la Gltima resolucién dictada
en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
o misma demanda las demdés viclaciones cometidas du-
rante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa

al quejoso.

Tratdndose de remates, sélo podré promoverse el juicio
contra la resolucién definitiva en que se aprueben o
desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre |as persenas

o las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacién. '3

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafios a él, cuando la ley no establez-
ca a favor del afectado algin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revo-

carlos, siempre que ne se trate del juicio de terceria,'

Vl. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones Il y Il del articulo
lo. de esta ley.

VII. Contra los resoluciones del Ministerio Piblico que con-

firmen el no ejercicio o el desistimiento de la accién penal,

'} Véase la tesis de jurisprudencio 1o./). 29/2003, Semanario Judicial de lo Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Primera Sala, Tomo XVH, junic de 2003, p. 11, de rubro: AMPARO
INDIRECTO. REGLAS PARA SU PROCEDENCIA, RESPECTO DE ACTOS DICTADOS DENTRO
DEL JUICIO, DESPUES DE CONCLUIDO Y EN EJECUCION DE SENTENCIA. 1US: 184221,

" Véase lo vor "Tercero extrafio a juicio” en el Diccionario Juridico de Amparo.
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en los términos de lo dispuesto por el pérrafo cuarto del
articulo 21 constitucional.

b) En el amparo directo

Por ofra parte, el articulo 158 de la ley de la materia, sefala
los casos en que procederd el juicio de amparo ante los Tribu-
nales Colegiados de Circuito.

Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiedo de Circuito que corresponda, en
los términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo
107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas
o laudos y resoluciones gue pongan fin al juicio, dicta-
dos por tribunales judiciales, administrativos o del trabaijo,
respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordinario
por el que puedan ser maodificados o revocados, ya sea
que la viclacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascen-
diendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Para los efectos de este articulo, sélo serd procedente el
juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio'?, dictados
por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando
sean contrarios o la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generales de dere-

"* Para efectos de lo procedencia del juicio de ampare directe, de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es aquella determinacién judiciol que sin decidir el juicio
en lo principal, lo do per concluide, impidiendo su prosecucién o continuacion y, respecto de
lo cual, los leyes comunes no conceden recurso ordinario alguno por virtud del cual pueda
ser modificoda o revocada. Diccionario Juridico de Ampare...
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cho a falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones,
excepciones o cosus que no hayan sido objeto del juicio, o
cuendo no las comprendan todas, por omisién o negacién
expresa.

Cuandoe dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean
de imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacioncles o reglamentos, sélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra
de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga
fin al juicic.

4. IMPROCEDENCIA

La improcedencia del juicio de amparo se da cuando al pre-
sentarse determinadas circunstancias previstas en la Constitu-
cién Federal, en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia, el
4rgano jurisdiccional se encuentra imposibilitado juridicamente
pora analizar y resolver la cuestion de fondo planteada, es
decir, para decidir el fondo de la controversia constitucional.
La improcedencia es de orden piblico y debe decretarse de
oficio por tratarse de un asunto preferente, lo aleguen o no las
partes, y da como resultado el sobreseimiento en el juicio o
el desechamiento de la demanda.'®

a) Causales de improcedencia constitucionales’’

*» En materia procesal electoral, conforme a los articulos
41, fraccién IV y 60.

'¢ Véase la voz 'Improcedencia en el omparg” en el Diccionario Juridico de Ampare.

‘7 DEL CASTILLC DEL VALLE, Alberto, Ley de amparo comentada, Ediciones Juridicas Alma,
Quinto edicidn, Méxica, 2003, pp. 48-59.
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* Contra leyes electorales, ya que lo Unica via vdlida
para impugnar una ley por considerarse inconstitu-
cional es la accién de inconstitucionalidad establecida
en la fraccién |l del articulo 105, ademas de ser limita-
tiva a los sujetos que sefala como los Gnicos facul-
tados para interponerla.

» Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal,
de acverdo a lo que establece el articulo 100.

* Contra resoluciones de los Tribunales Colfegiados de
Circuito, dictadas en los recursos de revisién adminis-
trativa a que se refiere la fraccion |-B del articulo 104
constitucionat.

* Conforme al Oltimo pérrafo del articulo 110 y sexto
del 111, contra las resoluciones emitidas por las Ca-
maras de Diputados y Senadores derivadas de juicios
politicos y las que declaran proceder penalmente
contra alguno de los funcionarios que indican, como
es el juicio de desafuero.

b) Causales de improcedencia sefaladas en lo Ley de
Amparo

Los Jueces de Distrito y los Tribunales Colegiados decre-
tarén el sobreseimiento o desechamiento de cualquier juicio
de amparo, al presentarse algin caso de improcedencia
sefalado por el articule 73 de la ley de la materia, como son:

|. Contra actos de lo Suprema Corte de Justicia;

(I. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo
o en ejecucién de las mismaos;
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. Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de
ampare que se encuentre pendiente de resolucién, ya sea
en primerc o Unica instancia, o en revisién, promovido por
el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el
propio acto reclamado, aunque las violociones constitu-
cionales sean diversas;

IV. Conira leyes o actos que hayan sido materic de una
ejecutoria en otro [uicio de amparo, en los términos de la
fraccion anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
guejoso;

VI. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso, sinoc que se nece-
site un acto posterior de aplicacién para que se origine tal
perjuicio;

VIi. Contra las resoluciones o declaraciones de los orga-
nismos y autoridades en materia electoral;

VIll. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legisia-
turas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspensién o remo-
cion de funcionarios, en los casos en que tas Constituciones
correspondientes les confieran la facultod de resolver sobe-
rana o discrecionalmente;

IX. Contra actes consumados de un modo irreparable;
X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial,

o de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridico



EL JUICIO DE AMPARC

en el mismo deban considerarse consumadas irrepara-
blemente las violaciones reclamadas en el procedimiento
respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacién juridica.

Cuande por via de amparo indirecto se reclamen violacio-
nes a los arficulos 19 o 20 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente ko sentencia
de primera instancia hard que se consideren irreparable-
mente consumodas las violociones para los efectos de lo
improcedencia prevista en este precepto. La autaridad judi-
cial que conozca del proceso penal, suspenderd en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso,
una vez cerrada la instrucciéon y hasta que sea notificada
de la resolucién gque recaiga en el juicio de amparo pendiente;

Xl. Contro actos consentidos expresamente o por manifes-
taciones de voluntad que entrofien ese consentimiento;

XIl. Contro actos consentidos tdcitamente, entendiéndose
por tales aquellos contra los que no se promueva el juicio

de amparo dentro de los términos gque se sefclan en los
articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tacitamente una ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento de
la iniciacién de su vigencia, en los términos de la fraccién
V| de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra
el primer acto de su aplicacién en relacién con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algin
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o nulificade, serd optative paro
el interesado hacerlo valer o impugnar desde fuego lo ley

47



48

CASO CASTANEDA

en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entenderd
consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo
dentro del plazo legal contado a partir de lo fecha en que
se haya notificado lo resolucién recaida al recurso o medio
de defenso, aun cuando para fundarle se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resoluciédn procede amparo directo,
deberé estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccién
IV, parrafo segundo, de este ordenamiento;

XIll. Contra las resoluciones judiciales o de tribunales admi-
nistrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la
ley algdn recurso o medio de defensa, dentro del proce-
dimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revo-
cadas o nulificodas, aun cuando la parte agraviada no lo
hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién
VIl del articulo 107 constitucional dispone para los terceros
extrafios.

Se exceptUan de la disposicién anterior los casos en que
el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida,
deportacién o destierro, o cualquiera de los actos prohi-
bidos por el articulo 22 de la Constitucion;

XIV. Cuando se esté tramitande ante los tribunales ordina-
rios algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso
que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar
el acto reclamado;

XV, Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administratives o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, conferme a las leyes que los rijan, o
oroceda contra ellos algdn recurso, juicio o medio de
defensa legol por virtud del cual puedan ser moditicados,
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revocados o nulificados, siempre que conforme a las mis-
maos leyes se suspendan los efectos de dichos actos me-
diante la interposicion del recurso o medio de defensa legal
que haga voler el agraviado, sin exigir mayores requisi-
tos que los que la presente ley consigna para conceder ta
suspension definitiva, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o no susceptible de ser sus-
pendido de acverdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamade carece de fundamentacion;

XVIl. Cuando hayon cesade las efectos del acto reclamado;

XVIi. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejodo de exis-
tir el objeto o la materia del mismo;

XVHI. En los demds casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de la ley.'®

Las causales de improcedencia, en su caso, deberdn ser
examinadas de oficio.

Por otro lado, el sobreseimiento es considerado como ta
resolucién judicial por virtud de la cual se declara que existe
un obstaculo juridico o de hecho que impide la decision del
fondo de la controversia planteada, de tal forma que puede
derivar, en principio, del estudio preferente y oficioso que rea-
lice el érgano jurisdiccional de las causas de improcedencia,

' Lg Suprema Corte de Justicia ol interpretar la Constitucién y lo Ley de Amparo han
emitido criterios jurisprudenciales estableciendo diversas hipdtesis de improcedencia del juicio
de gorantios.
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sea que las hagan valer o no las partes, por tratarse de
una cuestién de orden piblico; o también cuando se actuali-
ce, ya iniciada la tramitacién del juicio, algin otro motivo
que amerite lo procedencia de aquélia, sin esperar a que
sea celebrada la audiencia constitucional, siempre que se
trate de una causa notoria, manifiesta e indudable de impro-
cedencia, que impida la decisién del juzgador de conceder o
negar el amparo, desde luego, sin analizar los conceptos de
violacién que se hagan valer en la demanda.'”

La Ley de Amparo enumera en su articulo 74 las circuns-
tancias en que procede el sobreseimiento.

). Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il. Cuando el agroviodo muera durante el juicio, si la ga-
rantia reclamada sélo afecto o su persona;

[l1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguno
de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo
anterior;

IV. Cuando de las constancias de autos apareciere clara-
mente demostrado que no existe el acto reclamado, o
cuando no se probare su existencia en lo audiencia a que
se refiere ¢! articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesade los efectos del acto reclamado
o cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimien-
to, la parte quejosa y la auteridad o autoridades responsa-
bles estan obligadas a manifestarlo asf, y si no cumplen

1% Véase la voz "Sobreseimiento en el ampare” en el Diccionario Juridico de Amparo.
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esa obligacién, se les impondrd una multa de diez a cienio
ochenta dias de salario, segin las circunstancies del caso.

V. En los amparos directos y en los indirectos que se encuen-
tren en trdmite ante los Jueces de Distrito, cuendo el acte
reclamado sea det orden civil o administrativo, si cualquiera
que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningin
acto procesal durante el términe de trescientos dias, inclu-
yendo los inhébiles, ni el quejoso ha promovido en ese

misme lapso.

En los amparos en revisién, la inactividad procesal o la
falta de promocién del recurrente durante el término
indicado, produciré la caducidad de la instancia. En ese
caso, el tribunal revisor declarard que ha quedado firme
la sentencio recurrida.

En los amparos en materic de trabajo operard el sobre-
seimiento por ingctividad procesal o la caducidad de la
instancia en fos términos antes sefialodos, cuando el que-
joso o recurrente, segin el caso, sea el patrén,

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto
para audiencia no procederd el sobreseimiento por
inactividad precesal ni la caducidad de la instencia.

5. SUSTANCIACION

a) En el amparo indirecto o bi-instancial

Se inicia con la presentacién de la demanda, la cual,
conforme a la Ley de Amparo, se puede promover de distinta
forma:
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» Por escrito, con los requisitos que establece el articulo
116 de la Ley de Amparo.

* Por comparecencia o verbal, cuando se trate de actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataque
a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de lo Constitucién Federal, en los térmi-
nos del articulo 117 de la Ley de Amparo.

» Por telégrafo, en casos urgentes de conformidad con
los articulos 118 y 119 de la Ley de Amparo.

Se deberén acompanar a la demanda las copias suficien-
tes para las autoridades responsables, el tercero perjudicado,
si lo hubiere, el Ministerio Piblico y dos para el incidente de
suspension, si se pide ésta, asi como los documentos necesa-
rios para acreditar la personalidad y los fundatorios de la
accién; estos 0ltimos también podrén presentarse en la audien-
cia constitucional (articulos 120y 151 de la Ley de Amparo).

Después de la presentacién de la demanda de amparo,
el Juez deberd emitir el auto inicial, que podrd ser en tres
sentidos: el que la admite, el que la ordena aclarar o el que
la desecha.

En caso de admitir la demanda, proveerd lo relativo a la
suspensién del acto reclamado, ya sea que lo haga a solicitud
del agraviado cuando no se siga perjuicio al interés social
ni se contravengan disposiciones de orden piblico o que sean
de dificil reparaciéon los dafos y perjuicios que se causen con
la ejecucién del acto; o bien de oficio, cuando se trate de
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actos que importen peligro de privacién de la vida, depor-
tacién o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucién Federal y cuando se trate de algun otro
acto, que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia individual recla-
mada. El Juez de Distrito pedird informe previo a la autoridad
responsable, quien deberd rendirlo dentro de veinticuatro
horas y transcurrido dicho término, con informe o sin él, se
celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas, resol-
viendo en la misma audiencia, concediendo o negando la
suspension.

Pedira informe justificado, que es el escrito mediante el
cual la auteridad responsable reconoce o niega la existencia
del acto reclamado y de los hechos que constituyen sus ante-
cedentes y expone las razones o fundamentos que estima
pertinentes para sostener la improcedencia del juicio, la cons-
titucionalidad y/o la legalidad de dicho acto o la incompeten-
cia del Juez para conocer del procedimiento.

Asimismo, admitida la demanda, dentro del término de
treinta dias se sefialard dia y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional, en la cual se ofrecerdn y rendirdn
las pruebas, excepto la documental que podré presentarse
con anterioridad y cuando las partes tengan que rendir prueba
testimonial o pericial deberdn anunciarla cinco dias habiles
antes del sefialado para la celebracién de la audiencia consti-
tucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la
propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios
al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o del
cuestionario para los peritos; se haran los alegatos de las
partes, y en dado caso, acto seguido el Juez podrd dictar
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sentencia. En esta audiencia también pueden comparecer el
tercero perjudicado y el Ministerio Publico.

b) En el amparo directo o uni-instancial

La presentacién de la demanda siempre serd por escrito, con
los requisitos de forma que senala el articulo 166 de la Ley
de Amparo, y ante la autoridad responsable {articulo 44).

Sin embargo, a diferencia del amparo indirecto, la autoridad
responsable no emite acuerdo de admision de la demanda
sino que debe, al recibir la demanda, hacer constar al pie
del escrito de demanda las fechas en que fue notificada la
resolucién impugnada y la de presentacién de la demanda,
asi como los dias inhabiles que mediaron entre ellas. No obs-
tante lo anterior, la autoridad responsable decidird sobre la
suspensién de lo ejecucién del acto reclamado con arreglo
al articulo 107 de la Constitucién, sujetdndose a las disposi-
ciones de la Ley de Amparo, la cual podra al igual que en el
amparo indirecto concederse a peticién de parte o de oficio,
segln sea el caso.

Acto seguido le remitird la demanda y los autos originales
de la resolucién impugnada al Tribunal Colegiado, una copia
al Ministerio PUblico Federal y deberd rendir su informe justifi-
cado, cabe hacer la aclaracién que la autoridad responsable
conserva en su poder el cuaderno relativo a la suspension,
ya que no deja de tener conocimiento en lo relativo a dicha
medida asi como las constancias relativas para poder llevar
a cabo la ejecucién de la resolucién reclamada.

El Tribunal Colegiado de no encontrar motivos de impro-
cedencia admitird ésta y notificard el acuerdo respectivo a
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las partes, teniendo tanto el tercero perjudicado como el Mi-
nisterio PUblico, en el caso que considere que el acto recla-
mado afecta el interés publico, diez dias para presentar sus
respectivos alegatos, asimismo se turna por parte del Presi-
dente del Tribunal et expediente al Magistrado relator para
efecto de que realice el respectivo proyecto de resclucion, lo
cual tiene efectos de citacion para sentencia, la que se dictard
en el termino respectivo. Cabe hacer mencién que el Minis-
terio Publico Federal, asi como el tercero perjudicado pueden
interponer los recursos legales que correspondan durante la

tramitacién dei juicio.
6. RESOLUCION Y EFECTOS

La sentencia que se dicte en el juicio de amparo puede darse

en tres sentidos:

Lo que sobresee, derivado de que resuelve una cuestién
contenciosa sobre la improcedencia de la accién y en tal

virtud no procede la accién.

La que concede el amparo, con el objeto de restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia constitucional viola-
da. Tendrd efecto positivo cuando se ordene restablecer las
cosas en el estado que guardaban antes de dicha violaciédn,
y negativo cuando se obligue a {ao autoridad a respetar lo

garantio que se trate de violar.

La que niega el amparo, por la cual se constataron la
constitucionalidad de los actos atacados y, por ende, su validez.
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7. RECURSOS

La Constitucién Federal establece, de manera breve, el siste-
ma de recursos procedentes contra sentencias dictadas en el
juicio de amparo, conforme a o sefalado en las fracciones
VIl y IX de su articulo 107.

La fraccién Vil indica la procedencia del recurso de revi-
sién en contra de las sentencias dictadas por los Jueces de
Distrito en el juicio de garantias y detalla los casos en que
este recurso serd de competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como es:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de ampa-
ro, por estimarlos directamente violatorios de esta Consti-
tucion, leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica
de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 de esta Cons-
titucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Fede-
ral, subsiste en el recurso el problema de constitucienalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en los frac-
ciones Il y lIf del articulo 103 de esta Constitucién.

La disposicién sefala que también podrd conocer el Alto
Tribunal, de oficio o a peticién fundada del correspondien-
te Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Republica, por el interés y trascendencia que amerite el
asunto.

Dicho articulo especifica que fuera de los casos enun-
ciados, la competencia serd de los Tribunales Colegiados de
Circuito.
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Por otro lado, la fraccién IX del referido articulo, establece
la procedencia del recurso de revisién en amparo directo
sélo cuando decida sobre la constitucionalidad de una ley o
establezca la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién, en donde el Alto Tribunal es la instancia
competente para resolverlo.

En lo que compete a la Ley de Amparo, el articulo 82 sefiala
que en los juicios de amparo sélo se admitirdn los siguientes
recursos:

* Revision
* Queja
¢ Reclamacién

Para los efectos del presente trabajo, se abordaré el estu-
dio sélo del recurso de revisién, el cual procede conforme a
los supuestos seRalados en el articulo 83 de la ley de la mate-
ria, que a la letra dice:

[. Contra las resclucicnes de los Jueces de Distrito o del
superior del tribunal responsable, en su caso, gue desechen
o tengan por no interpuesta una demanda de amparo;

ll. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
superior del tribunal responscble, en su caso, en las cuales:

a) Concedan o nieguen ta suspension definitiva;

b) Meditiquen o revoquen el auto en que concedan o nie-
guen lo suspensién definitiva; v

c) Nieguen la revocacién o modificacion a que se refiere
el inciso anterior;
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lHl. Contra los autos de sobreseimiento y las interlocutorias
que se dicten en los incidentes de reposicién de autos;

IV. Contra las sentencias dictadas en lo audiencia constitu-
cional por los Jueces de Distrito, o por el superior del tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de
esta ley. Al recurrirse tales sentencias deberdn, en su caso,
impugnarse los acuerdos pronunciados en la citada audiencia.

V. Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes federales o loca-
les, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién |
del articulo 89 constitucional y reglomentos de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados, o cuando
establezcan la interpretacién directa de un precepto de lo
Constitucion.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la deci-
sién de las cuestiones propiamente constitucionales, sin
poder comprender otras.

En todos los cosos a que se refiere este articulo, la parte
que obtuvo resolucion favorable a sus intereses, puede adhe-
rirse a la revisién interpuesta por el recurrente, dentro del
término de cinco dias, contados a partir de la fecha en que
se le notifique la admisién del recurso, expresando los agra-
vios correspondientes; en este caso, la adhesién al recurso
sigue la suerte procesal de éste.

Asimismo, el articulo 84 de la Ley de Amparo sefiala, en su
fracciéon |, que la Suprema Corte conocerd de los recursos
de revisién en las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito
en la audiencia constitucional, cuando:
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¢) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales, tra-
tados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo
89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, o cuando en la sen-
tencia se establezca la interpretacién directa de un precepto
de la Constitucién, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) Se trate de los casos comprendidos en las frocciones |
y Il del articulo 103 constitucional;

También, conforme a la fraccién I, serd competente cuando
se atacan las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, siempre
que se esté en el caso de la fraccién V del articulo 83.

Por otfro lado, la fraccién Ill establece que la Suprema
Corte de Justicia podré atraer el asunto cuando estime que
un amparo en revisién, por sus caracteristicas especiales, debe
ser resuelto por ella, lo que haré de oficio o a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del pro-
curador general de la Republica.

El término para interponer este recurso es de diez dias a
partir de que surte efectos la notificacién de la resolucién
recurrida (articulo 86).
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