Vil. VOTO CONCURRENTE

EE sefor Ministro Genaro David Géngora Pimentel emitié
un voto concurrente en el que, en resumen, manifiesta
los siguientes argumentos:

- Del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se desprenden diversos princi-
pios a los que debe ajustarse todo tipo de contribuciones; esos
principios son los de: proporcionalidad, equidad, legalidad
y destino al gasto pablico.

- En términos del articulo 73, fraccién VI, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso
de la Unién estd facultado para impener las contribucio-
nes necesarias para cubrir el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, sin que ello signifique que cuenta con una facul-

tad omnimoda para establecer las exacciones que fueren
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convenientes para cubrirlo, sino con una facultad limitada
por los principios constitucionales ya sefalados.

- Por lo que se refiere al principio relativo al destino al
gasto pdblico, se entiende que dicho concepto tiene un sentido
eminentemente social y un alcance de interés colectivo, pues
todos aquellos ingresos que se recauden por parte del Go-
bierno Federal a partir de las contribuciones, necesariamente
debe destinarse a la satistacciédn de las necesidades colectivas
o sociales, como ya ha sido establecido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

- £l impuesto sustitutivo del crédito al salario viola dicho
principio o garantia de destino al gasto poblico, pero no porque
el legislador tederal no haya previsto recaudar cantidad algu-
na por ese gravamen, sino que derivado de esa circunstancia
resulta que las cantidades que el fisco llegara a percibir, aun
cuando se estimara que formalmente constituyen ingresos del
Estado provenientes de fuente impositiva, legalmente no po-
drian, por si, aplicarse al gasto publico al no haberse progra-
mado para ser destinadas a tal fin.

- Por otra parte, la Constitucién faculta en exclusiva a ia
Cémara de Diputados para decretar las contribuciones desti-
nadas a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

ya que en el entonces articulo 74, fraccién IV, vigente hasta
el 30 de julio de 2004, establecia:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:
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V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, discutiendo primero las contri-
buciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirle,
asi como revisar la Cuenta Piblica del afo anterior.

- Este precepto constitucional exigia a la Cédmara de Dipu-
tados que, previamente a que examine, discuta y apruebe el
Presupuesto de Egresos, discuta las contribuciones que, a su
juicio, tengan que decretarse para cubrirlo. Este proce-
dimiento no constituia una simple formalidad sino un requisito
indispensable para la planeacion y establecimiento del destino
de las contribuciones a cubrir el gasto pUblico.

- Bajo este orden de ideas, resulta que si el legislador fede-
ral, en ejercicio de la potestad tributaria que constitucional-
mente le compete, determiné que no se recaudara cantidad
alguna por concepto del impuesto sustitutivo del crédito al
salario, ello implica que no se previé estimacién alguna res-
pecto de ese especifico impuesto y, por ende, tampoco su
correlacién con los gastos programados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, de manera que la recaudaciéon
proveniente de los pagos que por ese tributo llegaran a
realizarse, no puede estimarse constitucional y legalmente
que pudiera destinarse al gasto piblico.

- Por otra parte, ello alteraria los mecanismos que en
materia presupuestal se han establecido como instrumentos
para lograr la debida administracién, aplicacién y control
del gasto publico.

- No por el solo hecho de que se consideren como ingre-
sos las cantidades que pudiera recaudar el fisco federal por
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concepto de ese impuesto, se puede inferir que tales canti-
dades vayan a ser destinadas a satisfacer el gasto piblico.
Existen normas constitucionales y legales que imponen una
serie de exigencias y reglas tratdndose de conceptos esencia-
les que tienen que ver con la economia del pais y con el
equilibrio financiero, como son el ingreso y el gasto publico.

- Con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
de 1977, nuestro sistema presupuestario abandoné la con-
cepcién tradicional del presupuesto como mero documento
contable en el que se hacia la enumeracién de los gastos del
Estado y la fuente de donde emanarian los ingresos necesarios
para cubrirlos. Esta nueva técnica del presupuesto por progra-
mas, como instrumento de desarrollo econémico, tiene como
principal caracteristica la planeacién de las tareas y funciones
del Estado. Consiste en establecer las politicas y objetivos
nacionales a alcanzar con la realizacién de tareas y accio-
nes calendarizadas, definir a los responsables de realizarlas
y asignar los recursos necesarios para llevarlas a cabo. La impor-
tancia de este nuevo sistema radica en que se fijan las metas
a alcanzar pero en funcién de los recursos disponibles con
que contard el Estado.

- Si respecto de un concepto no se pregramé recaudar
en un ejercicio determinado cantidad alguna, no puede soste-
nerse que estaria destinada al gasto publico, cuando no fue
incluida en la programacion y asignacién de recursos. Esto
propiciaria indudablemente el desequilibrio entre ingreso vy
gasto pUblico, al no haberse considerodo ese supuesto ingreso
derivado de un concepto por el que no se previé cantidad
alguna para el financiamiento del gasto del Estado.
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- Pueden hacerse modificaciones en el curso del ejercicio
fiscal en moteria de ingreso o de gasto publico, pero para
hacerlas deberdn observarse en forma estricta los requisitos
y exigencias que impone el orden constitucional y la legisla-
cién secundaria.

- Dentro de esas disposiciones se destaca el articulo 126
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone que no podrd hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o contenido en
ley posterior {lo que implica que podria preverse en ley poste-
rior al presupuesto), pero para ello es necesario que se reali-
cen las modificaciones o ajustes procedentes, en términos de
la legislacién secundaria aplicable.

En el caso controvertido no existe en autos algén elemento
de prueba por el que se acredite que se realizaron ajustes al
Presupuesto y a la Ley de Ingresos de la Federacién para
poder llevar al gasto publico los recursos provenientes del
impuesto sustitutivo del crédito al salario y, por tanto, el sefior
Ministro Genaro David Gongora Pimentel consideré que el
impuesto sustitutivo del crédito al salario transgrede la garan-
tfa de destino al gasto publico prevista en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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