IX. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM

Dro. Gabriela Rios Granodos*

1. INTRODUCCION

Desofor‘runcdomente, en épocas recientes, no se ha
generado una reforma hacendaria integral en nuestro
sistema fributario, al contrario, se observa que las obliga-
ciones tributarias se incrementan de forma dispersa y poco
fructitera; ejemplo de ello ha sido la creacién de nuevas contri-
buciones, asi como la implantacién de obligaciones acceso-
rias. A la vista del ilustre profesor espafiol Sainz de Bujanda, lo
anterior es sefal de que estamos ante lo presencia de un
sistema tributario histérico. Sin embargo, estas cuestiones
no son anecdsticas, pues bajo esta perspectiva entré en vigor
el Impuesto Sustitutive del Crédito al Salario {ISCAS), que tuvo
una vigencia de dos ejercicios fiscales a partir de 2002. Este
impuesto, desde su nacimiento, generé una serie de discusio-
nes, principalmente por su posible inconstitucionalidad, y por

* Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigacianes Juridicas de la UNAM.
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la inseguridad juridica que representan para el contribuyente
su cumplimiento y su finalidad.

La creacién del impuesto sustitutivo del crédito al salario
fue controvertido por varias razones; en primer lugar se indico
que el crédito al salario era un beneticio fiscal' que otorgaba
el Estado a los trabajadores con baja remuneracién? {menos
de cuatro salarios minimos), con la finalidad de nivelar sus ingre-
sos con la reduccién del Impuesto sobre la Renta (efecto
ingreso). Sin embargo, debido al costo que dicha prestacion
representaba para el Estado, el Poder Legislativo decidié trans-
ferirla o los patrones como obligacién tributaria.

Si analizamos esta circunstancia, podemos sostener que

estamos ante la presencia del fenémeno que hemos llamado

"transferencias externas de! Estado",? esto es, que el Estado

traslada alguna de sus funciones primordiales a la sociedad
civil —en el caso concreto, transfirié al patrén su obligacién
de solventar econédmicamente los derechos sociales {vivienda

£l ¢crédite al salario entré en vigor en la anterior Ley del Impuesto sobre la Renta, mediante
reformo publicado en el Digrio Oficiol de la Federacién el 3 de diciembre de 1993, o o que
se odicioné el articule 80-B. En la actual ley de lo materio, vigente a partir de 2002, dicha
figura tributaria se establecié en su articulo 115, el cual fue derogado por reforma publicada
en el Diario Oficial de lo Federocion el 1 de diciembre de 2004. Este recanismo consiste en
determinar el crédito al salaric de cada trobojodor, el cual se acredita contra el impuesto el
corge del trabajador, lo que genera un incremento en el ingreso de los trabajodores.

2 Spbre este punto, ne debe olvidarse el principio del minimo exento, el cual responde a
los exigencias de la justicio fributaria, y ho sido delineado en los doctrinas extranjeras, princi-
palmente lo espahola, como parte susiancial del Derecho Tributario. Paro un andlisis mas
profundo remitase al monua! de Cencerrado Millan, Emilic, £ minime exento en el Sistema
Tributorio Esporiol, Marcial Pons, Madrid, 1999, En México destaca el trabajo de Salinos
Arrambide, Pedro, La exencidn en la Tearia General del Derecho Tributerio, Tribunal Fisca! de lo
Federacion, Coleccidn de Estudios Juridicos, México, 1993, volumen XII, pp. 99 y ss. En nues-
tra jurisprudencia podemos encontrar que desde tiempos remotos se ha manifestado que lo
gue "se busca es lg menor incidencio de los tributos sobre los closes populares’. Séptima
Epoca, Instancia: Sola Auxiliar, Fuente: Apéndice 2000, Tomo I, Const., Jurisprudencia Histé-
rica, Pagina 697, Tesis: 73, Jurisprudencia, Materiofs}: Constitucional.

* Rios Granados, Gabriela, Naturaleza juridico de las reglos miscelaneas y de los reglas
generales en materia fributoria, 'Documernte de Trobojo’, num. 38, LI/UNAM, Mexico,
2003, p. 3
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digna, alimentacién, salud, educacién, ingresos decorosos) de
los trabajodores—, lo que significa que el Estado justifica su
existencia mediante una tenue actuacién en la prestacion de los
derechos econdémicos y sociales, esto es lo que hemos deno-
minado "'minimos prestacionales’. Dichas transterencias a la
sociedad civil representan costos externos que sélo las capas
altas pueden asumir, en tanto que la gran clase carente de
recursos econdmicos no puede absorber estos costos, por ello
se sujetan a los minimos prestacionales condicionados bajo
la "reserva de lo econémicamente posible".*

Ante esta situacion debemos preguntarnos cudl es la justifi-
cacién de la existencia del Estado, cudl es el fin de las con-
tribuciones, cudl es el destino del gasto piblico.

Sumada a esta circunstancia, no de pecata minuta, existia
la posibilidad de que dicho tributo fuese inconstitucional por
no respetar el principio de capacidad contributiva.

En vista de la inquietud generada por este tributo, se reali-
zaron debates,* foros, y se interpusieron juicios de amparo;
respecto a estos Ultimos, en las siguientes lineas emitiremos
algunos comentarios sobre el amparo en revisién 235/2002,
del que se derivé la sentencia de inconstitucionalidad del articulo

* Pisarello, Gerardo, "Los derechos saciales en el constitucionalisme moderna: por una
arficulacién complejo de los relociones entre politica y derecho', en Derechos socioles y
Derechos de las minorias, Carbonell, Miguel, Cruz Parcero, Juan Anfonio y Védzquez, Rodolfa,
compiladores, IL/UNAM, México, 2000, p. 112

* En el Instituto de tnvestigociones Juridicas de la UNAM, el 2 de abril de 2003 se realizé
el primer debate sobre Derecho Tribulario, con lo participacion de destacados tributaristas; lo
discusion versé sobre el ISCAS, y su propésito fue poner sobre ta mesa los siguientes puntos:
antecedentes y naturaleza juridica del ISCAS; constitucionalided e inconstitucionalidad del
ISCAS; elementos esenciales del ISCAS v fin de esta contribucién, y el debido cumplimients
del ISCAS, Las conclusiones de este debate fueron publicadas en la pagina Web del Il) de la
UNAM,
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tercero transitorio de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
sobre dos importantes tesis de jurisprudencia, la P/J.11/2003
y la R/J. 10/2003.

2. APROXIMACION A LOS CONTENIDOS DE LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA MATERIAL DEL ARTICULO
31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Aunque no es nuestra intencion realizor un tratado sobre los
principios tributarios dentro de la jurisprudencia y la doctrina
mexicanas, en este breve estudio tocaremos las tesis jurispru-
denciales més destacables para la conformacién de los
postulados de proporcionalidad, equidad y capacidad contri-
butiva en el sistema tributario nacional.

Del articulo 31, fraccién IV de nuestra Carta Magna, ema-
nan los principios de proporcionalidad, equided, destino del
gasto publico y legalidad, los cuales adquieren contenido a
través de la jurisprudencia y la doctrina nacionales. Sobre
este punto, hemos de enfatizar que la defenso del contribu-
yente mediante los principios de justicia tributaria es muy
reciente, pues fue a principios del siglo pasado (1925) cuando
por vez primera se empled el juicio de amparo para juzgar lo
inconstitucionalidad de las contribuciones por no cumplir los
principios de proporcionalidad y equidad.” A partir de enton-
ces se ha decantado una copiosa jurisprudencia sobre los

¢ Publicados en el Semanaric Judiciol de lo Federccion y su Gaceta, Tomo XVII, moyo de
2003, paginas 4 y 144, respectivamente.

? Para los antecedentes de [os principios tributarios en México es de obligada lectura el
manual de Gorcio Bueno, Marce César, £l principio de copacidad coatributive a la luz de as
principales uportaciones doctrinales en ltalia, Espafia y México, Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Coleccién de Estudios Juridicos, México, 2000, Temo XVII, p.113.
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principtos fributarios; lejos de formar un cuerpo homogéneo
sobre la doctrina tributaria, algunos autores® sostienen, no
felizmente, que el desarrollo de estos principios es somero
por parte de la docirina y la jurisprudencia mexicanas.

a) Principios de proporcionalidad y equidad tributaria

De cualquier manera, la doctrina mexicana ha dado cuenta
de la interpretacién judicial que se ha hecho de estos princi-
pios, ya que, por una parte, los principios de proporcionalidad
y equidad pueden estudiarse como fa manifestacién del principio
de justicia tributaria,” o bien, como distintos postulados.'®
Sin embargo, como quiera que se consideren ambos princi-
pios, no debe soslayarse que la Corte'' ha iniciado por buen
camino su interpretacién, pues con un criterio ejemplar mani-
festé que ambos principios deben considerarse como garantias
constitucionales del contribuyente, no obstante que no se ubi-
quen dentro del capitulo de las garantias individuales, lo
cual, en una primera aproximacién, indica que actéan como
limitantes del poder tributario del Estado.

Garcia Bueno'? sefiala que las garantias de proporciona-
lidad y equidad han sido analizadas a lo largo del devenir

8 Garcia Bueno, Morco César, Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus, Coordinador, Monual
de Derecho Tributario, Porrda, México, 2005, p. 49. En el mismo sentido, Flores Zovela
indicé que la Supreme Corte no habia dado un criterio definido sobre lo que debia entenderse
por proporcionalidad y equidad. Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Fingnzas Publicas Mexi-
conas, Porrdo, México, 1991, p. 207; Yanez, Franco, "Perspectivas de la Imposicién Directa
de los Sistemas Modernos' en: Revista del Tribunal Fiscal de lo Federocién, ndm. 37, México,
enero de 1991, p. 56.

* Flores Zavala, Ernesto, op. cit., p. 2Z08.

1% Flores Zavala ha indicadoe que la Corte por jurisprudencia he separado incorrectamente
les principios de proporcionalidad, equidad y destino del gasto publico. Flores Zavale, Ernesto,
op. cit., p. 208.

"' Tesis 543, emitida por lo Suprema Corte de lusticia de lo Nacién, publicada en el
Apéndice al Semanario Judiciol de fo Federacion 1917-1954, p. 1004

" Garcia Bueno, Marco César, op. cit., p. 118
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histérico jurisprudencial; sin embargo, manifiesta que no se
ha llegado a buen puerto, por lo que ta Corte resolvié este
problema asimilando la proporcionalidad con la capacidad
contributiva y la equidad con la igualdad. Sin embargo, para
este autor la Corte no los define y, por tanto, no los hace
consistentes.'?

Por otra parte, podemos indicar que en tesis aislada'
del Pleno de la Corte en fechas préximas pasadas ha manifes-
tado que el principio de proporcionalidad se expresa en forma
distinta en los impuestos directos y en los impuestos indirectos,
particularmente en el Impuesto al Valor Agregado (IVA}, debido
a que el objeto propio del gravamen considera

... el volor que se anade en las distintas etopas del proceso
de produccién y distribucién, lo cual se obtiene con base en
lo diferencia entre el impuesto causado y el acreditable,
siendo que la figura juridica del acreditomiento permite que
la imposicidn se determine tomando en cuenta la variacién
entre el precio de adquisicion y el de venta, es decir, sobre
el valor agregado, pero que el propio numeral expresa-
mente estoblece que los contribuyentes no tendran derecho
a tal acreditamiento, a pesar de que dicha figura es trascen-
dental para salvaguardar la garantia constitucional de
proporcionalidad en el impuesto al valor agregado.

Como hemos expuesto, la equidad es igualdad, en tal
sentido el principio de igualdad tributaria ya ha sido delimi-
tado en la jurisprudencia, y podemos indicar algunas de sus
caracteristicas:

S bid., p. 117.

" No. Registro: 178839, Tesis aislada, Materias: Constitucional, Administrativa, Novena
époco, Instancia: Pleno, Fuente: Semenario Judicial de la Federacion v su Gaceto, Tomo: XX,
marzo de 2005, tesis: P X/2005, pagina: 8.
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... a) no toda desigualdad de trato por la ley supone una
viclacién al articule 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sino que dicha violacién
se configura Onicamente si aquello desigualdad produce
distincion entre situaciones tributarias que pueden conside-
rarse iguales sin gue exista para ello una justificacién objetiva
y razonable; b) a iguales supuestos de hecho deben corres-
ponder idénticas consecuencias juridicas; c) no se prohibe
al legislador contemplar la desigualdad de trato, sine sélo
en los casos en que resultc arificiosa o injustificada la dis-
tincién; y d) para que la diferenciacién tributaria resulte
acorde con las gorantias de igualdad, las consecuencias
juridicas que resultan de lc ley, deben ser adecuadas vy
proporcionadas, para conseguir el frato equitativo, de ma-
nera que la relacién entre la medida adoptada, el resultado
que produce y el fin pretendido por el legislador, superen
un juicio de equilibrio en sede constitucional .

En una tesis del pleno de la Corte, en la Novena Epoca,
llega a la conclusion de que este principio

. exige gue los confribuyentes de un impuesto que se
encuentran en una misma hipdtesis de causacién, deben
guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica
gue lo regula, lo que a la vez implica gue las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuen-
tren en una misma situacién y de manero desigual a los
sujetos del gravamen que se ubiguen en una situacién
diversa, implicando, odemds, que para poder cumplir con
este principio el legislador no sélo estd facultado, sino
que tiene obligacidon de crear categorias o clasificaciones

'* No. Registro: 198403, Novena Epoco, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
lo Federacian v su Gaceta, Tomo V, junio de 1997, Jurisprudencia: 41/97, pagina: 43.
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de contribuyentes, a condicién de que éstas no sean capri-
chosas o arbitrarias, o creadas para hostilizar a determi-
nadas clases o universalidades de causantes, esto es, que
se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento
diterente entre una y otra categoria, y que pueden respon-
der a finalidades econémicas o sociales, rozones de politica
fiscal o incluso, extrafiscales,'®

El principio de equidad se concibe

. como uno de los valores superiores del ordenamiento
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio bdsico
de la produccién nermativa y de su posterior interpretacian
y aplicacién [...] El valor superior que persigue este prin-
cipic consiste, entonces, en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacién la ruptura
de esa igualdad al generar un trate discriminatorio entre
situaciones andlogas, o bien, propiciar efectos semejantes
sobre personas que se encuentran en situaciones dispares,
lo que se traduce en desigualdad juridica.!”

b) Capacidad contributiva

Por otra parte, se ha destacado la notable labor de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que introdujo el principio de
capacidad contributiva dentro del elenco de los principios
rectores de nuestro sistema tributario, porque no estd expresa-
mente sancionado en la Constitucién Politico de los Estados

14 Ne. Registro: 192290, Novena épocn, tnstancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, marzo de 2000. tesis P/J. 24/2000, pagina: 35.

7 No. Registro: 198402, Novena Epocn, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
fo Federacion y su Gaceta. Tomo V, junio de 1997, tesis: P/) 42/97, pagina: 36.
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Unidos Mexicanos. Ahora bien, como ya hemos puesto de
manifiesto, por interpretacién constitucional, la Suprema
Corte ha equiparado los vocablos de proporcionalidad y de
equidad con los de capacidad contributiva y de igualdad.'®
Es asi que en jurisprudencia se ha sentado que

... la proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos pasivos deben contribuir o los gostos piblicos en
funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo
aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilida-
des o rendimientos. Conforme a este principio los gravame-
nes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica
de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa-
mente superior a los de medianos y reducidos recursos.
El cumplimiento de este principio se realizo a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que
cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes
de mdas elevados recursos y uno inferior los de menores
ingresos, estableciéndose, ademds, una diferencia con-
gruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresado
en ofros términos, lo proporcionalidad se encuentra vincu-
lado con la capacidad econdmica de los contribuyentes
que debe ser gravada diferencialmente conforme o tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto
no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patri-
monial que proceda, y gue debe encontrarse en proporcion
a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria
de todos los sujetos pasivos de un mismo tribute, los que en

1% Para mayor abundamiento sobre el temao es recomendable o lectura de Garcia Bueno,
Marco César, op. cit., p.117
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tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico
en lo concerniente a hipétesis de causacién, acumulacién de
ingreses gravables, deducciones permitidas, plazds de pago,
etcétera, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias
aplicables de acuerdo con lo capacidad econémica de
cada contribuyente, para respetar el principie de proporcio-
nalidad antes mencionado. La equidad tributaria signi-
fica, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guordar una situacién de igualdod frente
a la norma juridica que lo establece y regula.’?

Del criterio anterior se deduce que la proporcionalidad
remite directamente al principio de capacidad contributiva,
perspectiva que ademds se reitera en diversas jurisprudencias
en las que se indica

... que debe existir congruencio entre el mismo y la capaci-
dad contributiva de los causantes; entendida ésta como la
potencialidad real de contribuir al gasto piblico que el legis-
lador atribuye al sujeto pasivo del impuesto en el tributo
de que se trate, tomande en consideracién gue todos los
supuestos de las contribuciones tienen una naturaleza eco-
némica en la forma de uno situacién o de un movimiento
de riqueza y las consecuencias tributarias son medidas en
funcién de esa riqueza. La capacidad contributiva se vincula
con la persona que tiene que soportar lo carga del tributo,
o sea, aquello que finalmente, segin los diversas caracte-
risticas de cada contribucién, ve disminuido su patrimonio
al pagar una cantidad especifica por concepto de esos
grav@menes, sea en su calidod de sujeto pasivo o como

1% No. Registro: 232157, Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn, 199-204, Primero Parte, pagina: 144, Jurisprudencia, Materios: Constfitucional,
Administrativa.
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destinatario de los mismos. De chi que, para que un gra-
vamen sea proporcional, debe existir congruencia entre el
impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva
de los causantes, en la medida en que debe pagar mds quien
tenga uno mayor capacidad contributiva, y menos el que

la tenga en menor proporcion.??
En esta misma linea de argumentacién, se agrega que

. el principio de proporcionalidad consiste en que cado
causante contribuya a los gastos pUblicos en funcién de
su respectiva capacidad econdmica, aportando una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos,
y afade que ese objetivo se cumple fijando tasas progre-
sivas. Sin embargo, traténdose de tributos distintos del
Impuesto sobre la Renta, no puede regir el mismo criterio
para establecer su proporcionalidad, pues este principio
debe determinarse analizando la naturaleza y caracteristi-
cas especiales de cada tributo.?’

Sumada a este criterio, podemos citar la siguiente
jurisprudencia:

El impuesto requiere ser proporcional, y esa proporcién,
para ser justa, se fundard, en primer término, en el ingreso
del contribuyente, punto de partida para aquilatar su capa-
cidad contributiva y peder significarse que si aquel obtiene
mayores ingresos, mds alto tendrd que ser el impuesto que

" No. Registro: 184291, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
lo Federacion y su Gaceta XVIi, mayo de 2003, pagino: 144, tesis: P/J. 10/2003, Juris-
prudencia, Materia: Administrativa.

" No. Registre: 205939, Octava Epoca, Instoncia: Plenc, Fuente: Semanario Jjudicial de
la Federacidn, 1Y, Primera Parte, julio a diciembre de 1989, pagina: 143, tesis: P/J. 4/1990,
Jurisprudencia, Materia: Constitucional.



92

INCONSTITUCIONALIDAD DEL iMPUESTC SUSTITUTIVC DEL CREDITC AL SALARIO

Hegard o satisfacerse, correspondiendo al legislador y a
su obra inmediata, esto es, la ley, fijar esa proporcién [...]
Estos principios constitucionales del impuesto en Francia y
en México han tenido tal proyeccién para la teoria de la
Constitucién, que ltalio los procura en su vigente Ley Fundo-
mental del 31 de diciembre de 1947, cuando en su articulo
53 afirma que 'todos son llamados a concurrir a los gastos
publicos, en razén de su copacidad contributive y el sistema
tributario se inspira en criterios de progresividad'. Estos
'criterios de progresividad' son con justeza la proporcionali-
dad de que trata la fraccién IV del articulo 31 de la Cons-
titucién de México, si se tiene en cuenta que la proporcidn
impositiva es en relacion inmediata con la capacidad contri-
butivo del obligado o safistacer el tributo y a las nece-
sidades requeridas para solventar los gastes piblicos de
la nacién, de modo que si mayor es la capacidad contri-
butiva, mayor serd también la cuota a cubrir, que en su
progresividad encuentra su justa realizacién tributaria y
su adecuada proporcion.??

Sobre este principio, en el Derecho Tributario mexicano
se presentan particularidades que lo distinguen del contem-
plado en las doctrinas italiana, espaiola y alemana. Por ung
parte, en México se ha sostenido que el principio de igualdad
tributaria se complementa con el de capacidad contributiva
debido a que mediante aquél se evitan discriminaciones y desi-
gualdades tributarias injustificadas, segun lo sostenido en tesis
aislada de lo Novena Epoca.?® En tanto que en Espafia y en
Alemania, doctrinalmente?* se ha indicado que el principio

7 No. Registro: 389840, Séptima Epoca, Instancia: Scle Auxiliar, Fuente: Apéndice de
1995, Tome i, Parte HO, pagina: 358, tesis: 387, Jurisprudencia, Materia: Constitucional.

7 No. Registro: 178905, Tesis aislada, Materias: Censtitucional, Administrativa, Novena,
Epoco, Instancia: Primere Sala, Fuente: Semonario Jjudicial de lo Federacién y su Goceta,
Tome: XXI, marzo de 2005, tesis: 1a. X/2005, pagina: 221.

2 Herrera Molina, Pedro Manuel, op. cit., p. 82
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de capacidad contributiva funciona de garante de la igual-
dad de trato en el sostenimiento de las cargas pUblicas que
corresponde a la dignidad de lo persona. Consideramos
que las interpretaciones espafiola y alemana del principio de
capacidad contributiva lo vinculan directamente con el derecho
fundamental de igualdad, lo que amplia el dmbito de aplica-
cién de este principio, pues se considera como medida del
derecho fundamental de igualdad.?® Es aqui donde se advierte
una clara diferencia entre los conceptos alemén, espariol y
mexicano, pues mientras en el derecho espafiol lo capacidad
contributiva es piedra de toque del derecho fundamental
de igualdad, en México el principio de capacidad contribu-
tiva se complementa con el principio de igualdad tributaria
—en particular— y no con la garantia individual de igual-
dad. El primero esté considerado en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y el segundo, sancionado en el articulo To. del mismo
ordenamiento.

El principio de capacidad contributiva ha ido perfilando
sus linderos con el devenir juridico; en tal sentido, podemos
indicar en una primera aproximacién a la capacidad contri-
butiva que, para que una contribucién sea proporcional, debe
reflejar

. una euténtica manifestacién de capacidod econémica
del sujeto pasivo, entendida ésta comeo la potencialidad
real de contribuir a los gastos pdblicos. Ahora bien,
tomando en consideracién que todos los presupuestos
de hecho de los impuestos deben tener una naturaleza

2 Herrero Molina, Pedro Manuel, ep. cit., p. 84.
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econémica en forma de una situacién o de un movimiento
de riqueza y que los consecuencias tributarias son medi-
das en funcion de esta riqueza, debe concluirse que es
necesaria una estrecha relacién entre el hecho imponible
y lo base gravable a la que se aplica la tase o tarifa del
impuesto.?®

Por otro lado, durante la Séptima Epoca, mediante juris-
prudencia?’ se sostuvo que todo impuesto directo debia afectar
la capacidad contributiva personal o real.

Recapitulando, en México la proporcionalidad es capaci-
dad contributiva y la equidad es igualdod. Respecto al
principio de identidad que impera entre la capacidad con-
tributiva y la proporcionalidad, debemos indicar que en el
extranjero la proporcionalidad es distinta a la capacidad contri-
butiva. Es Herrera Molina, con una exposicién clara y concisa,
quien nos hace ver esta diferencia, que en primer término
sefiala que el principio de proporcionalidad controla a laigual-
dad; en tal sentido, la proporcionalidad se traduce en que se
deba examinar si un trato desigual resulta edecuado al fin al
que se persigue, si es necesario (que no pueda sustituirse por
otra medida que lesione menos la igualdad), y si el bien perse-
guido resulta proporcionol a la desigualdad que se produce.®®
Es asi que en Europa se entiende no coma principio sino como
control de proporcionalidad. En tal sentido, se expone que el

2% Ng. Registro: 192849, Novena Epoca, instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceto, X, noviembre de 1999, pagina: 22, tesis: /). 109/99, Jurispru-
dencia, Materias: Constitucional, Administrmivu.

¥ No. Registro: 200591, Séptima Epoco, Instancia: Sala Auxiliar, Fuente: Apéndice 2000,
Tomo |, Const., Jurisprudencia Histérica, pagine: 697, tesis: 73, Jurisprudencio, Materia:
Constitucional.

2 Herrera Molina, Pedro M., Copacidad econdmico y sistema Fiscal, andlisis del orde-
namientd espadol ¢ lo luz del derecho aleman, Klaus Tipke, préloge, Morcial Pons, Madrid,
1998, p. 85.
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principio de igualdad es la interdiccién de la arbitrariedad,
en la direccién de exigir que exista un "motivo razonable"
para el trato desigual.?

3. RELEVANCIA DOCTRINAL DE LAS TESIS
JURISPRUDENCIALES PR./J. 11/2003 Y R/J. 10/2003,
DERIVADAS DEL AMPARO EN REVISION 235/2002

Respecto o la primera tesis, cobra vigencia el principio de
capacidad contributiva, y ésta dota de contenido, pues
delimita este principio al declarar la inconstitucionalidad del
ISCAS porque el legislador tomé en consideracién

... no sblo las erogaciones gue se realicen por la prestacion
de un servicio personal subordinado, sine también por un
elemento completamente ajeno a su capacidad coniributiva
{monto de las erogaciones) como lo es el crédito al salario
que en efectivo se debe entregar a sus trabajadores, ya que
este Gltimo no depende del causante, sino de los sueldos
que en forma individual perciban cada uno de sus emplea-
dos, asi como de las tarifas que prevé la Ley del Impuesto
sobre la Renta para su determinacién. ™

La Corte con este criterio confirma la mds autorizada doc-
trina tributaria, la que destaca que los elementos cuantitativos
de la obligacién tributaria deben reflejar la capacidad contri-
butiva {relativa)®' del contribuyente, de tal manera que la base
imponible y la cuota tributaria deben contener ese indice de
riqgueza del patrdn; sin embargo, en el caso del ISCAS, a!
introducir el crédito al salario como elemento cuantitativo de

2% Herrera Kl\;{oljn, Pedro M. op. cit, p. 84.
* Eiecutoria del amparo en ravisién 23572002, p. 339.
' Garcio Bueno, Marco, Ef principio... op. cit. Supra, p. 116.
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la obligacién tributaria del patrén no se arrojaba ningdn indice
de riqueza veridico. Por ello, conviene citar un parégrofo de lo

1¥? que indicaba

sentencia del Tribunal Constitucional Espaio
que "el principio de capacidad econémica es una exigen-
cia légica que obliga a buscar la riqueza alli donde la rigqueza

se encuentra".

El criterio analizado deriva de una argumentacién del que-
joso, que a su vez la Corte retomé; en este orden de ideas, el
primer concepto de violacién que hizo valer el quejoso ante
la autoridad judicial fue que no se precisaba la base imponible
del tributo, pues no se especificé que debia incluir el salario
y los prestaciones en efectivo o en especie; sumada a esta
circunstancia, el segundo concepto de violacion se refirié o
lo vulneracién del principio de proporcionalidad, toda vez
que el ISCAS no grava la rigueza o ingresos del contribuyente,
sino el cumplimiento de una obligacién derivada de una rela-
cién laboral y las erogaciones realizados por concepto de
salario y demds prestaciones.® Por lo expuesto, se puede apre-
ciar que uno de los problemas que se suscitaron con la aplicacién
del ISCAS fue la medicién de la capacidad contributiva del
sujeto pasivo de esta contribucién, asi como singularizar su
carga tributaria respecto a las circunstancias peculiares del
patrén (capacidad contributiva subjetiva).3* Sobre este punto,
es pertinente precisar que las cargas impositivas requieren
incidir sobre la riqueza neta objetiva, ser reales y no meramente
ficticias,® tal como se habia configurado en el ISCAS.

3.5TC 27/1981, de 20 de julio.

¥ Ejecutoria del amparc en revisién 235/2002, p. 10.

M Garcia Bueno, Marco, "E! principio de capacidad contributiva como criterio esencial
para una reforma fiscal”, Conceplos de Reforma Fiscal, Rios Grenades, Gobrielo, coerdinodora,
1), México, 2002, p.57.

% Ibid., p. 59.
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En este orden de ideas, cuando la Corte tuvo conocimiento
del amparo en revisiéon 235/2002, uno de sus principales
pronunciarnientos tue eliminar cualquier elemento que no sea
denotativo de algun indice de riqueza, con lo cual la Corte
permite que dicho principio aciie como prohibicion expresa
del Poder Legislativo para establecer tributos que no reflejen
en su objeto material el indice de riqueza que se pretenda
gravar. Sin embargo, lo mdas importante de esta resolucion
es que se sienta el primer precedente que da contendido al
principio de capacidad contributiva, y deja de ser una simple
declaracién jurisprudencial. Al respecto, se debe destacar que
el legislador no debe atender Unicomente a una capacidad
contributiva formal, sino a una capacidad contributiva
material, lo que en algin sector de la doctrina® se ha llamado
capacidad contributiva subjetiva.

Es asi que esta tesis confirma una vez mds que aunque
exista una obligacién constitucional de contribuir a los gastos
del Estado, este deber estard soportado por todos aquellos que
tienen la capacidad contributiva real y singular para hacerlo.
Lo que significa que no todos deben pagar tributos, sino
Unicamente aquellos que tengan esta capacidod contributiva

relativa.

Ademds, en la tesis jurisprudencial P/J. 10/2003 sobre
el amparo en revision 541/2002,% se reiteré que el indice
de capacidad contributiva debe manifestarse en la renta, el
patrimonio y el consumo, y de este modo ser susceptible de

¥ Garcio Bueno, Marco César, op. cif, p. 55.
¥ Ejecutorio del amparo en revision 541/2002, primer concepto de viclacidn, p.19.
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medida. Este argumento se conecta directamente con la doctri-
na extranjera mds avanzada, la cual indica que los impuestos
s6lo pueden obtenerse a partir de la renta (en realidad del
patrimonio), y que debe gravarse el incremento patrimonial
(la renta) y no la totalidad del patrimonio, cuantas veces y
como se desee.*® Lo anterior se advierte claramente en las
siguientes lineas: "Los sujetos pasivos deben contribuir al gasto
pUblico en funcién de su respectiva capacidad contributiva,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingre-
sos, utilidades, rendimientos o la manifestacién de riqueza

gravada."*?

Otro punto relevante que se destaca de este amparo en
revision es que el principio de proporcionalidad tributaria
se vincula directamente con el de capacidad contributiva;

esto se puede observar claromente en las siguientes lineas:

... Se pone de manifiesto que el sistema previsto en el articulo
tercero transitorio de la Ley def Impuesto sobre la Renta trans-
grede lo garantia de proporcionalidad tributaria que prevé
la fraccién VI del articulo 31 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que intro-
duce un elemento que nada tiene que ver con la capacidad
contributiva de las personas fisicos y morales que realicen
erogaciones por la prestaciéon de un servicio personal subor-
dinado, y, por ende, con su potencialidad real para contri-

buir a los gastos publicos.*?

* Klous Tipke, Moral tributario del Estedo y de los contribuyentes, Herrero Molina, Pedro
M., traduccidn, presentacién y notes, Marcial Pons, Madrid, 2000, p. 32

* Ejecutoria del emparo en revision 235/2002, p. 326.

 ibid,, p. 326.
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Aqui se marca una diferencia sutil respecto de otros siste-
mas iributarios, pues la capacidad contributiva es el elemento
que sustenta los demds principios de justicia tributaria.?!

En este ampare en revisién también se destacod lo que
deberia entenderse como equidad tributaria, y que se debe
hacer hincapié en que en el crédito al salario el patrén es Gnico-
mente un colaborador del Estado, es decir, tiene deberes de
colaboracién para aplicar el crédito al salario al trabajador.
Sumada a esta circunstancia, en el andlisis de dicho amparo
se indicd que el objeto del tributo no estaba conformado por
una fuente de riqueza, y que tampoco respetaba el principio de
legalidad tributaria, pues en la base imponible no se consideraba
una definicion clara y precisa de los valores que la integraban. +?

Por los argumentos aqui analizados, consideramos que
las tesis jurisprudenciales derivadas del amparo en revisién
235/2002 adquieren notoria importancia, porque marcan
el inicio de la Corte en la defensa del contribuyente cuando
surjan en el derecho positivo fributos inocuos e inconstitucio-
nales por no advertir de forma clara y precisa la capacidad
contributiva de los contribuyentes.

4. NOBLE LABOR DE INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL

Este apartado lo dedicamos especialmente a la reflexion sobre
la noble labor que realiza la Suprema Corte al interpretar y
delimitar los principios de justicia tributaria.

4" Este principic en su desarrclo legislativo y doctrinal ho tenido altibajes, es asi, que
dentro de la dectrina italiana, en primer acercamients, se le ideniificd can el beneficia
procedido de lo octividad publica (principic de beneficio). Asi lo ha puesto en relieve el
trotadista espaficl Herrera Malina, Pedro Manuel, op. cit., p. B1.

2 Ejecutoria del amparo en revisién 541/2002, p. 38,
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Al respecto, se debe hacer notar que la labor del intérprete
de la Constitucién en materia tributaria y financiera es muy des-
tacada, ya que de ahi derivarén los alcances de los principios
de justicia tributaria, e incluso, en algunas ocasiones se po-
dran flexibilizar los limites de la divisién de poderes y de los
propios postulados de justicia tributaria. En esta direccién,
segun nuestro punto de vista, algunas interpretaciones no
han sido afortunadas, al contrario, han parecido dislates que
en lugar de preservar un sistema tributario justo generan inse-
guridad juridica a los contribuyentes, pues responden a la
imperiosa necesidad recaudatoria del Estado, lo cual nos hace
evocar los antiguos regimenes absolutos; tal es el caso de
los resoluciones misceldneas fiscales*® que han flexibilizado el
principio de legalidad,** por mencionar sélo una interpretacion.

*1 Asi ya lo hemos manifestade en otros trabajos. Véose: Noturalezo juridica de los reglas
misceldneas y de las reglas generales en materia tributaria, Rios Grenados, Gobriela, op. cit.,
p. 14, también remitase al capitulo 4 acerca de la 'Teoria Tradicional scbre Fuentes del
Deracho Tributario® eloborade por Torruce Solcede, Sitlali en el Manual de Dereche Tributario,
Alvarade Esquivel, Miguel de lesis {coordinador), Porria, México, 2005, p.77.

4 TESIS Ngm. LV/2004 {PLENO)

RESOLUCKON MISCELANEA FISCAL. LAS REGLAS QUE CONTIENE PUEDEN LLEGAR A
ESTABLECER QBLIGACIONES A LOS5 CONTRIBUYENTES, YA QUE NO CONSTITUYEN CRI-
TERIQS DE INTERPRETACION SINQ DISPGSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL. De los
articulos 33, pérrafo pendltime, v 35 del Cédige Fiscal de lo Federacién se advierte que la
atribucién conferida o diversas autoridades fiscales para dor a conocer los criterios internos que
deben seguirse en la aplicacidn de las normas tributarias, se refiere a las inferpretaciones
que escs outoridades realicen de cualquier disposicién de observancia general que incida en
el ambito fiscal, bien sea uno ley, un reglamento o una reglo general administrativa, por lo
que, por su propia naturaleza, no pueden generar obligocién clguna o los gobernodos sino,
en todo caso, ser ilustrativas sobre el alcance de dichas normas v en coso de publicarse en el
Diaric Oficial de lo Federacién, otorgoran derechos a los contribuyentes. £n cambio, las
disposiciones de observancia general, cuya emisién y publicacién se rigen, respectivemente,
por lo dispuesto en los articulos 14, fraccién 1), de la Ley del Servicio de Administrocién
Tributaria y 33, fraccién |, inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federocidn, tienen como finglidad
precisor la regulacion establecida en las leyes v reglamentos fiscales expedidos por el Congreso
de lo Unién y el Presidente de lo Repiblica con el fin de lograr su eficaz oplicacién, y estén
sujetas a principios que tutelan o seguridad juridica de los gobernodos, entre otros, los de
reserva y primacia de la ley, por lo que deben cedirse o lo previsic en el acto formal y
matericlmente legislativo gue habilita su emisién. En tal virtud, al tratarse de actos de diversa
naturaleza no existe razén alguna para considerar que los reglos agrupadas en lo Resclucién
Miscelénea Fiscal se rigen por los mencionodos articulos 33, pdrrafo pendltimo, y 35, va que
éstos se refieren exclusivomente a criterios de los referidos principios y, ea su caso, ¢ las
condiciones que establezca el legislodor para su dictado.

Amparo en revision 1532/2003.- Cperadoro de Aldeas Vacacionales, S.A. de CV.- 11
de mayo de 2004.- Unanimidad de nueve votos (Ausentes Humberio Romdn Palacios y José
Ramén Cossio Dioz).- Ponente: Mariano Azuvela Guitrén. - Secretario: Rofael Coello Cetino,
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De esta forma, enfatizamos que el mas Alto Tribunal de
nuestro pais deberd nutrirse de argumentos cientificos doctri-
nales sélidos para poder ser un érgano auténomo e indepen-
diente de los otros poderes piblicos, de tal manera gue se
pueda advertir la trascendencia de la reforma constitucional
de 1994 de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Pues, de lo contrario, podria parecer que en algunos casos
resuelve conflictos a lo politicamente pactado con los Poderes
Ejecutivo y Legisiativo.

Por otro lado, también es necesario mencionar las nove-
dosas tesis jurisprudenciales que han creado figuras nuevas
en nuestro sistema tributario, tal es el caso de la tesis que
incorpora la distincién entre el sujeto econdmico y el sujeto
juridico de la obligacién tributaria.*® Al lado de estas tesis
podemos encontrar otros criterios més decorosos, como los
que contenian las declaratorias de inconstitucionalidad del
impuesto suntuario, y la exencién del Impuesto sobre la Renta
en favor de los burécratas, entre otras.*®

5. CONCLUSIONES

A lo largo de estas breves lineas, hemos visto cémo se han
ido conformando los principios de justicia tributaria, y de qué
forma los ha delineado la jurisprudencia mexicana. Sin

* Esta tesis sostiene que "el sujeto econémico es quien cubre el impuesto trasladado en
forma expresa y por separado, con mativo del servicio que recibe y que es gravado por dicho
impuesto; vy, el sujeto juridico, es lo persona que traslado el impuesto al sujeto econamico
con motive de la prestacidn de un servicio.” .

Registro: 180289, Tesis aislada, Materias: Constitucional, Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Saia, Fuente: Semanorio Judicial de la Federacion y sv Gacefa, Tamo: XX,
octubre de 2004, tesis: 2a. LUVIN/2004, pdgina: 510.

* Asl lo ha documentado Pérez de Acha, Luis M., "Inconstitucionalidad del Impuesto
Sustitutivo del crédito al salerie, en: Revista £ Foro, Barra Mexicana, Colegic de Abogados,
decimolercera época, Tomo XVI, ndmero 1, primer semestre, México, 2003, p. 260.
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embargo, es recomendable que se desarrolle una doctrina
s6lida en lo jurisprudencia, que dé un fuerte sustento a! prin-
cipio de capacidad contributiva como derecho fundamental.
Creemos que es una obra inacabada, pues debe adquirir
perfiles mas delimitados y abundar en la manera en que debe
manifestarse el principio de capacidad contributiva en los
distintos tributos, y con ello definir claramente la fuente de
riqueza que se desee gravar.





