IV. IMPUESTO SUSTITUTIVO
DEL CREDITO AL SALARIO

Los disposiciones y condiciones con las que se venia
aplicando el "crédito al salario" cambiaron a partir del

ejercicio fiscal del 2002, en el cual se realizaron diversas
modificaciones al Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, denominado "De los ingresos por salarios y
en general la prestacion de un servicio personal subordinado”.

En estas reformas, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 1 de enero del 2002, aparece el impuesto
sustitutivo del crédito al salario.

Asi, el articulo tercero transitorio de lo Ley del Impuesto
sobre la Renta, para el ejercicio fiscal de 2002, advierte lo
siguiente:

1. El legislador ordinario creé el impuesto sustitutivo del
crédito al salario, a cargo de las personas fisicas y morales
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que realicen erogaciones por la prestacion de un servicio
personal subordinado en territorio nacional.

2. El impuesto de referencia se determinard aplicando al
total de las erogaciones realizadas por la prestacién del
servicio personal subordinado, lo tasa del 3%.

3. El impuesto se causord en el momento en que se rea-
licen las erogaciones por la prestacién del servicio
personal subordinado.

4. E| retenedor efectuard pagos provisionales mensuales
a cuenta del impuesto del ejercicio mediante declaracio-
nes que presentard ante las oficinas autorizadas, a més
tardar el diecisiete del mes inmediato siguiente a aquel
en que se realicen dichas erogaciones.

5. El contribuyente podrd optar por no pagar el impuesto
sustitutivo del crédito al salario, siempre que no efectie
la disminucién del crédito al salario pagado a sus traba-
jadores, establecida en los articulos 116, 117 y 120 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

6. Cuando el monto del crédito al salorio pagadeo a los
trabojadores sea mayor gue el impuesto causado, los contri-
buyentes que opten por pagar el impuesto sustitutivo del
crédito al salario podrén disminuir del impuesto sobre la
renta a su cargo o del retenido a terceros, Gnicamente,
el monto en el que dicho crédito exceda del impuesto
causado.

Se establecieron nuevas condiciones para la aplicacién

del tribyto.
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1. El derecho que tiene el retenedor a disminuir las canti-
dades que pogue por concepto del crédito al salario @ sus
trabajadores se limita, ya que a partir de 2002 sélo las
podré disminuir del impuesto sobre la renta a su cargo y
del impuesto retenido a terceros, mas no de otros impues-
tos federales.

2. Se instauraron mayores requisitos para que los retene-
dores pudieran disminuir esas cantidades, entre las cuales

se encuentran:

a) La obligacion de presentar ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, con copia para lo Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico dentro de los cinco dias
inmediatos siguientes al mes de que se trate, la némina
de los trabajadores que tengan derecho al crédito al
salario, identificando por cada uno de ellos los ingre-
s0s que sirvan de base para determinar dicho crédito,
asi como el monto de este Gltimo.

b) La obligacién de pagar mensualmente a los trabajo-
dores en némina separada y en fecha distinta a la
que se paga el salario, el monto del crédito al salario
previamente autorizado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Lo anterior pone de manifiesto que respecto a las diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta que regu-
lan la figura del crédito al salario, no desaparecié la posi-
bilidad de que el retenedor o patrén pudiera disminuir esas
cantidades, sino que sélo se restringié la posibilidad de dis-
minvirlas de cualquier impuesto federal, limiténdose dicha
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cuestién al impuesto sobre la renta, ademds de que se esta-
blecieron mayores requisitos para elfo.

En la exposiciéon de motivos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de 2002, se sefalaron, entre otras, las siguientes
razones:

Asimismo, se debe establecer una recrientacion del crédito
al salario que permita que el beneficio se otorgue a quien
reaimente lo necesita y que no sea aprovechado por los
patrones para pagar menores sueldos y salarios.

Por otro lado, el mal uso del crédito al salario se ha trans-
formado en instrumento de ineficiencia del sistema. Cabe
recordor que este impuesto negativo fue introducido consi-
derando lo inflexibilidad temporel de los contratos colectivos
laborales hace dos décadas, por lo que en el corto plazo
tuvo un efecto favorable sobre los ingresos de los trabaja-
dores. Sin embargo, en el medianc plazo, en el que los
contratos se renegocian con mayor facilidad, son las condicio-
nes del mercado laborai las que determinan la distribucién
de este beneficio entre trabajodores y empresas.

En este sentido, es un imperativo lo reestructuracion de
este beneficio fiscal para reorientarlo a favor de los traba-
jodores de menores recursos, con mecanismos que permi-
tan su aplicocidn transparente.

Los ajustes anteriores permitiran, por un lado, incrementar
el crédito al salario, al tiempo de reducir la tosa marginal
mdaxima de personas fisicas a un 32%.





