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1. INTRODUCCION

A lo largo y ancho de la Republica mexicana, los ataques y agresiones
que indebida e impunemente dafian tanto la integridad fisica de las per-
sonas como sus bienes, propiedades y derechos, son cada vez mas fre-
cuentes, por lo que ponen en crisis al Estado, al evidenciar su incapacidad
para garantizar la seguridad publica, que es, precisamente, uno de los va-
lores genéticos del ente estatal.

Estas reflexiones tratan de aportar ideas en torno a los hechos, fenéme-
nos, propiedades u objetos relativos a las distintas facetas de la seguridad,
mediante el analisis de sus conexiones reales o posibles, a efecto de deter-
minar los principios y normas que la rigen, con el proposito de contribuir a
solucionar el problema de la inseguridad, el cual es, sin duda, uno de los
que mas angustian al México de nuestros dias.

Entiendo la seguridad como un anhelo del ser humano nacido de su as-
piracion de estar a salvo de todo peligro, dafio o riesgo proveniente de
la naturaleza, del azar o de sus semejantes; es, ademas, un valor instalado
en los cimientos mismos del Estado, en especial del Estado de derecho, en
cuya busqueda sacrificamos parte de nuestros derechos y libertades origi-
nales con el propdsito de disfrutar pacificamente de los restantes; por ello,
la seguridad es un valor inscrito en el catalogo de los derechos humanos.

Asimismo, la seguridad publica se puede explicar como una funciéon
publica, y por tanto como una actividad esencial del Estado que conlleva
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el ejercicio de su potestad, de su imperio, de su autoridad, de su sobera-
nia, dirigida a garantizar y hacer efectivo el derecho humano a estar libre
y exento de todo peligro, dafio o riesgo; o sea, a estar seguro en el entorno
sociopolitico, comunitario y supraindividual; y encaminada, también, a
preservar las libertades, la paz y el orden publicos.

Existe un complejo conjunto de factores que propician actos y aconte-
cimientos que atentan contra la seguridad publica: miseria, desempleo,
corrupcion, impunidad y delincuencia, son elementos del abominable
sistema de inseguridad publica al que debe enfrentar y combatir el desea-
ble sistema de seguridad publica.

Miseria y desempleo van de la mano, y como el desempleo y la delin-
cuencia se acompaian porque aquél implica ociosidad, la cual, como
apunta el adagio popular, es la madre de todos los vicios, la miseria abo-
na la delincuencia que gracias a la corrupcion obtiene impunidad.

Mas, la miseria no es la unica fuente de la criminalidad, pues las eco-
nomias de los paises industrializados generan y propician el desarrollo
del crimen organizado, alentado y protegido por el secreto bancario, im-
pulsado por los paraisos fiscales y las sociedades of shore, modernizado
con la tecnologia de punta en la era del fax, del médem y de la Internet,
que permiten el acelerado proceso del blanqueo de dinero sucio que bo-
rra toda pista delatora de su oscuro origen delictivo.

El crimen organizado —incluido el narcotrafico—, como la corrup-
cion y la impunidad, es un fenémeno que se da lo mismo en los paises
pobres que en los ricos, en detrimento de la seguridad publica; se trata de
una expresion peculiar de la economia globalizada, su dinero sucio viaja
por los mismos ductos que el de las finanzas especulativas; uno y otro
requieren para su expansion de la reduccion de la regulacion y del con-
trol del Estado, por ello ambos se sustentan y apoyan mutuamente.

La corrupcion es el marco indispensable de la inseguridad: en lo politico,
destruye la credibilidad de las autoridades y corroe las entraiias mismas
del Estado al sobreponer el interés particular —oscuro, ilegitimo e incon-
fesable— del funcionario publico al interés del ente estatal, de la nacion y
de la comunidad, en detrimento de la democracia, de la justicia y del dere-
cho. En lo econdmico, la corrupcion distorsiona la oferta, la demanda, los
precios y, en general, las condiciones del mercado; desestimula la inver-
sion, incrementa la desconfianza para realizar operaciones bancarias, bur-
satiles y comerciales; en general, eleva los costos de operacion de las em-
presas, lo que redunda en perjuicio del desarrollo sustentable.
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En México, dos estudios recientes realizados por instituciones particu-
lares, acusan la corrupcion imperante en las empresas privadas instaladas
en el pais, por emplear entre el 6% y el 8.5% de sus ingresos en gastos
extraoficiales para sobornos administrativos e influir en la determinacion
de las politicas publicas.! El caso de los Amigos de Fox mancha la ulti-
ma eleccion presidencial, al grado que, segin su coordinador, Lino Co-
rrodi, sin esas oscuras aportaciones, el candidato Fox no habria obtenido
la mayoria relativa que alcanzo6 en los comicios de 2000.

En Estados Unidos, tan sélo en el tltimo sexenio del milenio pasado, se
presentaron centenares de denuncias de corrupcion respecto de contratos
internacionales con un monto de doscientos mil millones de dolares.?

Sin seguridad que garantice el disfrute de libertades y derechos de sus
habitantes, el Estado pierde su razon de ser, como también pierde su pro-
pia razon de ser una Organizacion de las Naciones Unidas que no impide
ni condena la agresion impune a la seguridad de los habitantes y a la au-
todeterminacion de uno de sus Estados miembros, con evidente olvido
del apotegma del procer mexicano Benito Juarez: “Entre los individos,
como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

II. MARCO CONCEPTUAL

Entendida como situacion en la cual se esta a salvo de todo riesgo y peli-
gro, la seguridad es una aspiracion del ser humano que le lleva a pactar con
sus semejantes la vida comunitaria, la convivencia social, la creacion del
municipio y del Estado, el que a través de las normas de derecho proporcio-
nara a los miembros de su poblacion la seguridad juridica, traducible como
la certidumbre del individuo de que su persona, bienes y derechos estan a
salvo de ataques violentos e indebidos y, en el peor de los casos, de efec-
tuarse, se haran cesar con premura y los dafios le serdn resarcidos; la seguri-
dad es, por tanto, punto de partida del Estado y puerto de arribo del derecho.

Se advierte en la seguridad un doble aspecto: desde el subjetivo, entra-
fia la confianza de cada quien de que sus bienes y derechos estan a salvo

1 Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial, realizada en 2002 por el
Centro de Estudios Estratégicos. Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial,
realizada en 2004 por el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. Véase Mile-
nio Diario, México, 18 de agosto de 2005, p. 1.

2 Departamento de Estado de Estados Unidos, Fighting Global Corruption: Busi-
ness Risk Management, Washington, D.C., mayo de 2001, p. 3.
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de riesgos; desde el objetivo, implica un orden juridico cuya eficacia esta
garantizada por el poder publico. Especificamente, la seguridad publica
preserva el derecho humano a estar a salvo de peligro en el entorno so-
ciopolitico comunitario y supraindividual.

Los medios de comunicacion masiva sefialan como uno de los temas
torales de la problematica del Estado contemporaneo, el de la seguridad
publica, problema potenciado cotidianamente, en la mayoria de los pai-
ses, por el avance incontenible de la pobreza, porque con ella cabalga, en
ocasiones de manera galopante, la inseguridad, cuya presencia se advier-
te lo mismo en el campo que en la ciudad; en la via publica, en el interior
de los bancos y demas establecimientos mercantiles, en el transporte pti-
blico y privado, en los centros de diversion y esparcimiento y aun en do-
micilios particulares que con lamentable frecuencia son victimas de asal-
tos. Por ello, una de las tareas gubernamentales mas importantes del
siglo XXI, es el de la seguridad publica.

1. Concepto de seguridad

Derivado de la voz latina securitas, securitatis, el vocablo espaiol se-
guridad, significa calidad de seguro, es decir, libre y exento de todo peli-
gro, dafio o riesgo; se trata de un valor esencial del Estado, asi lo pode-
mos entender, por cuanto concurre a la fundacion del ente estatal como
su principio y fin, toda vez que participa en la construccion de sus ci-
mientos, para postularse como su felos, su objeto, su finalidad. Por lo
menos, en la version contractualista del origen del Estado, éste nace co-
mo producto de un pacto social, que celebran los seres humanos que lo
integran, sacrificando una parte de sus libertades y derechos, con el ex-
plicito propdsito de obtener seguridad en el disfrute de los restantes.

En su Ensayo sobre el gobierno civil, John Locke interpretod al Estado
como una creacion humana de caracter contractual; consider6 que los seres
humanos son por naturaleza libres, iguales e independientes y que ninguno
puede dejar esa condicion sino por su propio consentimiento, producto de la
conveniencia individual de cada quien de unirse en sociedad con otros seres
humanos para preservar la seguridad de todos ellos, lo que redundard en el
disfrute y goce pacifico de lo que les pertenece en propiedad.’

3 Véase Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de Amando Lazaro Ros,
Barcelona, Aguilar, 1983, pp. 68 y 69.
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En mayor o menor medida, los seres humanos esperamos obtener del
Estado y del derecho, o mejor dicho, del Estado de derecho, una situa-
cion permanente de seguridad, de tranquilidad y de orden que adquiri-
mos al sacrificar una parte de nuestros derechos y libertades originales a
efecto de disfrutar pacificamente de nuestros restantes derechos, bienes y
libertades; por ello, tienen razon Luciano Parejo y Roberto Dromi cuan-
do afirman: “La seguridad es un valor fundante. Forma parte de los ci-
mientos de la edificacién del Estado de derecho democréatico. La seguri-
dad instalada en las instancias de la filosofia politica ha exigido al
derecho la provision de definiciones instrumentales y operativas para lle-
gar al terreno de la praxis y de la eficacia”.*

De igual manera, la seguridad es un valor inscrito en el catalogo de
los derechos humanos; asi lo consagra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, al establecer en su ar-
ticulo 3 que todo individuo tiene derecho a la seguridad de su persona;
asi lo ratifica el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; ademas, los Estados partes del mismo, en los términos de su
articulo 3, se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de la seguridad y de todos los demas derechos civiles y politi-
cos enunciados en el mismo.

Asimismo, la seguridad es también considerada como una necesidad;
en este sentido, el jurista espafiol Francisco Alonso Pérez la explica en
los siguientes términos: “La necesidad de seguridad es innata en el hom-
bre desde que abandona el claustro materno y se enfrenta a la vida. El
hombre necesita estar seguro en todos los actos de su existencia, tanto
aquellos que se refieren a materias laborales como de asistencia sanitaria,
hasta llegar a aquellas actividades cuya proteccion estd encomendada es-
pecificamente a las fuerzas y cuerpos de seguridad”.’

2. Concepto de lo publico

Obviamente, lo publico es un acento que adjetiva, en sentido contrario
al de privado, a muchos conceptos usuales en el ambito juridico. Adminis-

4 Parejo Alfonso, Luciano y Dromi, Roberto, Seguridad publica y derecho adminis-
trativo, Madrid, Marcial Pons-Ciudad Argentina, 2001, p. 9.

5 Alonso Pérez, Francisco, Seguridad ciudadana, Madrid, Marcial Pons-Ediciones
Juridicas, 1994, p. 14.
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tracion, bien, cargo, derecho, dominio, funcién, funcionario, gasto, ha-
cienda, inter¢s, libertad, obra, orden, poder, seguridad, servicio, servidor,
utilidad, son algunos de ellos; aplicase a la potestad, jurisdiccion y auto-
ridad para hacer una cosa, como contrapuesto a privado.

De esta suerte, lo publico y lo privado integran una pareja contrapues-
ta de voces provenientes del latin: publicus-publica-publicum y priva-
tus-privata-privatum que en el derecho romano ya conformaban un par
de palabras anténimas en razén de su respectiva liga con el poder y la
propiedad, con lo general y lo individual, con lo plural y lo singular; asi,
el derecho publico se referia a la res publica, a lo que es de todos, a lo
que no es propiedad privada, o sea, al poder; en cambio, el derecho pri-
vado era el relativo a la singularum utilitatem pertinent, de cada indivi-
duo, a lo propio, es decir, a la propiedad.®

ITI. LAS MODALIDADES DE LA SEGURIDAD

Siendo como es, un factor determinante de la convivencia social, la
seguridad se requiere en diferentes estadios en los que registra distintas
modalidades, entre otras, la juridica, la individual, la nacional, la interna-
cional y la social.

1. La seguridad juridica

En Espatia, la Ley 23/1992 de Seguridad Privada, del 30 de julio, en su
exposicion de motivos, considera que un pilar basico de la convivencia
social lo representa la seguridad, por lo que su garantia conforma una ac-
tividad esencial a la existencia misma del Estado moderno; la seguridad
la garantiza el Estado al través del derecho, que a su vez tiene como una
de sus caracteristicas a la seguridad; por lo que Estado y derecho com-
parten como supuesto indispensable a la seguridad juridica, definida por
Delos como: “la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes
y sus derechos no seran objeto de ataques violentos que, si éstos llegan a

producirse le seran aseguradas por la sociedad proteccion y reparacion”.’

6 Véase Cabo de la Vega, Antonio, Lo publico como supuesto constitucional, México,
UNAM, 1997, pp. 9y 10.

7 Fur, Louis le, Los fines del derecho, 4a. ed., trad. de Daniel Kuri Brefia, México,
UNAM, 1967, p. 47.
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En consecuencia, la seguridad juridica es, pues, factor determinante
tanto del derecho como del Estado; mas, a su vez, para existir, requiere
de la presencia de ambos, pues debe ser establecida por la norma juridi-
ca, la que requiere del Estado para lograr su caracter coercitivo. Dicho de
otra manera: para que haya seguridad juridica es indispensable la exis-
tencia de un orden juridico que regule la conducta externa humana, y pa-
ra que ese orden sea eficaz deberd ser coercitivo a efecto de asegurar su
cumplimiento, en ultima instancia mediante el uso de la coaccion de la
fuerza publica cuyo monopolio tiene el Estado.

Sin embargo, es frecuente la existencia de un orden juridico eficaz,
porque se cumple en la préctica, pese a contener preceptos que lastiman
la justicia y aun atenten contra la elemental seguridad juridica, lo que
motiva en el doctor Jorge Adame Goddard, la siguiente reflexion:

Esto hace ver que el criterio racional de la justicia (o jurisprudencia) es
necesario para que haya seguridad juridica efectiva: gracias a ese criterio
se disciernen, de manera objetiva, las conductas cuyo cumplimiento es ne-
cesario asegurar; si falta o falla ese criterio de justicia, se corre el riesgo
de asegurar el cumplimiento de conducta cuya realizaciéon mas bien in-
funde temor que paz. La seguridad juridica implica, por consiguiente, no
solo que el orden social sea eficaz sino también que sea justo.®

En consecuencia, la seguridad juridica debe traducirse en la garantia
que el Estado (Federacion, entidad federativa, municipio) habra de dar a
través del orden juridico, consistente en preservar y proteger no solo la
vida y la integridad fisica de todo individuo, sino también sus libertades,
bienes y derechos contra todo acto indebido ya sea de otros particulares
o de las autoridades, ya que estas ultimas solo podran afectar a la esfera
del gobernado en ciertas condiciones y previa satisfaccion de requisitos
especificos que, segin el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, constituyen
las garantias de seguridad juridica, pues como bien hace notar:

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones, re-
quisitos, elementos y circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente
indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de sus de-

8 Adame Goddard, Jorge, “Seguridad juridica”, Nuevo diccionario juridico mexica-
no, México, 2001, t. P-Z, pp. 3429 y 3430.
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rechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que afecte el ambito ju-
ridico particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos re-
quisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera valido a
la luz del derecho.’

2. Seguridad individual

Inserta en el derecho fundamental a la integridad del hombre, la segu-
ridad individual consiste en la conviccion de que no serd danada nuestra
existencia en tanto no rebasemos los confines de nuestro derecho; asi, la
seguridad individual esta implicitamente protegida por los instrumentos
internacionales de derechos humanos y por las Constituciones de casi to-
dos los Estados contemporaneos, en cuyos textos se trata de defender al
hombre de todo ataque indebido de la autoridad y de sus semejantes. De
esta suerte, de acuerdo a la idea universal de seguridad individual, el po-
der publico esta obligado no solo a respetar los derechos humanos, las li-
bertades y garantias individuales, sino a tratar de que cada uno de los
gobernados también respete los derechos de los demas.

La seguridad individual tiene una fuerte connotacion juridica; en efecto,
ya desde 1215, en la carta magna obtenida por los aristocratas ingleses de
su monarca, se prohibia el arresto, encarcelamiento o pérdida de libertad
de todo hombre libre, a quien no se le podia desterrar ni detener sin juicio
previo de sus iguales y de acuerdo a las leyes. En la actualidad la idea de
seguridad se ha fortalecido considerablemente; al respecto, el profesor
Burgoa comenta:

La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el contenido de va-
rias garantias individuales consagradas por la ley fundamental, se mani-
fiesta como la sustancia de diversos derechos subjetivos publicos indivi-
duales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades
quienes tienen la obligacion de acatarlos u observarlos. Esta obligacion
estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casos tra-
tandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea; que el
Estado y sus autoridades deben desempenar, para cumplir dicha obli-
gacion, actos positivos, consistentes en realizar todos aquellos hechos que im-
pliquen el cumplimiento de todos los requisitos, condiciones, elementos o

9 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 6a. ed., México, Porraa, 1970, p. 494.
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circunstancias exigidas para que la afectacion que generen sea juridica-
mente valida.'’

A juicio de diversos autores, como Luis Rescaséns Siches, por ejem-
plo, la importancia de la seguridad en la vida social es de tal magnitud,
que su obtencion representa la causa fundamental del derecho.'!

La seguridad del individuo no implica que no pueda ser detenido en
ningun caso, porque, precisamente a consecuencia de ella, la autoridad
tiene la obligacion de detener y castigar por medio de la detencién toda
perturbacion de la seguridad individual, de los demas, bien sea por delito
o por falta administrativa.

Desde un doble aspecto se puede considerar la seguridad; en su aspec-
to subjetivo significa la confianza de los individuos de que se respetaran
sus bienes y derechos. En su aspecto objetivo la seguridad se manifiesta
mediante la existencia de un orden juridico que regule con justicia la
conducta humana, apoyando su cumplimiento en la coaccién publica,
para que resulte eficaz.

3. La seguridad publica

La locucién seguridad publica constituye una expresion polisémica y
anfibologica, dados sus diversos significados y variadas interpretaciones,
pues lo mismo es un derecho de los integrantes de la poblacion del Esta-
do, que una actividad obligatoria del Estado cuya realizacion garantizara
dicho derecho, sentido este ultimo en el que existe confusion en la doc-
trina juridica, porque pese a que se trata de una funcion publica, erronea-
mente se le considera también servicio publico, lo que predica la conve-
niencia de atender la indicacion del profesor argentino Manuel Maria
Diez, conforme a la cual, “el término funcion publica debe reservarse pa-
ra designar los modos primarios de manifestarse la soberania, de donde
la numeracion primaria de las funciones del Estado, legislativa, ejecutiva
y judicial”.!? En este sentido, toda funcion publica es una actividad esen-

10 Jhidem, p. 498.
Il Recaséns Siches, Luis, Vida humana, sociedad y derecho, México, La Casa de
Espafia en México, 1939, p. 121.

12 Diez, Manuel Maria, Derecho administrativo, Buenos Aires, Plus Ultra, 1979, t.
11, p. 187.
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cial del Estado, que conlleva el ejercicio de su potestad, de su imperio,
de su autoridad, de su soberania, por cuya razoén es indelegable y, en
consecuencia, no se puede concesionar a particulares.

Una teoria juridica de la seguridad publica habra de precisar definiti-
vamente su naturaleza juridica, a cuyo efecto habra de establecerse en qué
consiste, y determinar su género proximo y diferencia especifica; en opi-
nion del doctor Augusto Sanchez Sandoval:

La seguridad publica cumple la funciéon conservadora del orden social,
con base en un orden juridico que controle al poder y norme sus relacio-
nes con los ciudadanos y de éstos entre si. Es decir la existencia y perma-
nencia de un orden publico y de un orden privado, como condicién nece-
saria para la vida social. Asi, la seguridad publica se constituye en la
manifestacion de la accion gubernamental, ejercida para salvaguardar
la integridad, intereses y bienes de las personas, y de las entidades publi-
cas y privadas."

El ejercicio de la funcion publica de seguridad publica requiere de la
realizacidén de un conjunto heterogéneo de actividades dirigidas a garan-
tizar y hacer efectivo el derecho humano a estar libre y exento de todo
peligro, dafio o riesgo, es decir, a estar seguro, en el entorno sociopolitico
comunitario y supraindividual; actividades que conllevan el ejercicio del
imperio, de la potestad, de la autoridad del Estado; lo que predica su na-
turaleza intrinseca de funcion publica, entre tales actividades figuran: la
de vigilancia de la via y lugares publicos; la de vigilancia de los estable-
cimientos mercantiles a los que tiene acceso el publico; la de prevencion
de comision de delitos; la de colaboracion en la investigacion y persecu-
cion de los delitos; la de prevencion de comision de infracciones a la
normativa de policia y buen gobierno; la de mantenimiento del orden pu-
blico; la seguridad vial y el ordenamiento del transito peatonal y vehicu-
lar; la de prevencion de desastres y siniestros, la de avisos de alarma en
casos graves de emergencia, asi como las de evacuacion, dispersion, alber-
gue, socorro, rescate y salvamento, en casos de hecatombes, desastres y si-
niestros, casos estos ultimos en los que se le conoce como proteccion civil.

En resumen, como hace notar el profesor argentino Roberto Dromi:
“La seguridad publica comprende prioritariamente la situacion del hom-

13 Sanchez Sandoval, Augusto, Derechos humanos, seguridad publica y seguridad
nacional, México, Inacipe, 2000, p. 83.
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bre en la relacion ciudadana, como sujeto de la civitas, de la polis (el
hombre ciudad), en la relacion masiva, grupal o social, de encuentros o
fendmenos colectivos (el hombre masa), y en la relacion de comunica-
cion y de informacion (el hombre didlogo)”.'

En México la Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en vigor, en su articulo 3o.,
define a la seguridad publica como “la funcion a cargo del Estado que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos”.

En su segundo pérrafo, el referido precepto sefiald como medios utili-
zables por las autoridades competentes para el logro de los fines de la se-
guridad publica: la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones
y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y del menor in-
fractor; y en su ultimo parrafo dispuso que la funciéon de seguridad publi-
ca se realice en sus diversos ambitos de competencia: Federacion, Distri-
to Federal, estados y municipios, a través de la policia preventiva y del
Ministerio Publico, entre otras autoridades.

En México, las actividades relativas a la seguridad publica se enco-
miendan primordialmente a las corporaciones policiales; con este crite-
rio, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo
30 bis, incluye entre los asuntos de la competencia de la Secretaria de
Seguridad Publica, los siguientes:

— Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la poli-
tica criminal en el ambito federal, que comprenda las normas,
instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comi-
sion de delitos.

— Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

— Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

— Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas
con relacion al ejercicio de sus funciones.

— Organizar, dirigir, administrar y supervisar a la Policia Federal
Preventiva, asi como garantizar el desempefio honesto de su
personal y aplicar su régimen disciplinario.

14 Parejo Alfonso, Luciano, y Dromi, Roberto, op. cit., nota 4, p. 203.
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— Proponer al presidente de la Reptiblica el nombramiento del co-
misionado de la Policia Federal Preventiva.

— Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, pre-
venir la comision de delitos del orden federal, asi como preser-
var la libertad, el orden y la paz publicos.

— Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, estatales,
municipales o del Distrito Federal competentes, en la proteccion
de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus
bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por
disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo in-
minente.

— Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a liberados.

— Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la policia especial correspondiente y
con estricto apego a los derechos humanos.

Empero, las actividades concernientes a la proteccion civil, que es
area de la seguridad publica, la Ley Orgénica de la Administracion Pa-
blica Federal no las encomienda a la Secretaria de Seguridad Publica, como
hubiera sido deseable para una mejor coordinacion de la seguridad publi-
ca, sino que se atribuyeron a la Secretaria de Gobernacion, ya que a ella
corresponde, en los términos de la fraccion XXIV del articulo 27 del ci-
tado ordenamiento legal, que sefiala como una de sus facultades:

Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los
gobiernos de los Estados, del Distrito Federal con los gobiernos municipa-
les, y con las dependencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para la prevencion, estudio,
recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y concertar
con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las accio-
nes conducentes al mismo objetivo.
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4. La seguridad nacional

En el contexto del Estado, insisto, la seguridad es un felos, habida
cuenta que el ente estatal trata de preservar, salvaguardar y poner fuera
de peligro, dafio o riesgo a sus 6rganos e instituciones, al orden publico
—implicito en la pacifica convivencia social derivada de las reglas mini-
mas que la tutelan— y a todos y cada uno de los miembros de su pobla-
cion, tanto en sus personas, como en sus bienes y en sus derechos; cuan-
do atafie a la defensa de sus o6rganos o instituciones de una agresion
externa o de un movimiento subversivo interno, se habla de seguridad
nacional, en cuya preservacion el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con la fraccion VI del articulo 89 constitucional,
puede disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del
ejército terrestre, de la marina de guerra y de la fuerza aérea. Seglin
Modesto Suarez:

San Ambrosio (340-397), obispo de Milan, justifico en su obra De officcis
ministrorum [De los deberes de los sacerdotes], el deber de la autoridad
temporal de conducir la guerra en defensa de la patria y de encabezar la
guerra de la sociedad en contra de la delincuencia. A través del plantea-
miento anterior, este doctor de la Iglesia catdlica distinguidé con nitidez
dos ambitos de la accion gubernamental conocidos en la actualidad con
los nombres de seguridad nacional y seguridad publica."

Lo anterior permite afirmar que seguridad nacional y seguridad publi-
ca son dos funciones publicas afines pero diferentes, sin cuyo ejercicio el
Estado tiende a desaparecer. Tradicionalmente, la seguridad nacional se
finca en buena medida en las fuerzas militares de tierra, mar y aire, es
decir, el ejército, la armada y la aviacion militar de un pais.

Empero, la seguridad nacional no se reduce a la accion de las fuerzas
militares, pues se complementa con la organizacion de registros publi-
cos, la construccion e instalacion de vias generales de comunicacion, y
otros mecanismos; para la Academia de Guerra de Brasil, “la seguridad
nacional viene a ser el grado relativo de garantia que a través de acciones
politicas y econdémicas, psicosociales y militares, un Estado puede pro-
porcionar en una determinada época a la nacion que jurisdicciona para la

15 Tomado del periddico El Universal, México, 6 de octubre de 2000, p. 10.
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consecucion y salvaguarda de los objetivos nacionales, a pesar de los an-
tagonismos internos o externos existentes o previsibles”.'®

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de abril de 2005, para
efectos del propio ordenamiento legal, por Seguridad Nacional se entien-
den las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:

I. La proteccién de la nacidon mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais.

II. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio.

III. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno.

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Fe-
deracion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

V. La defensa legitima del Estado mexicano respecto de otros Estados
o sujetos de derecho internacional.

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econo-
mico social y politico del pais y sus habitantes.

Vale observar que la seguridad nacional no es un concepto uniforme y
permanente en el tiempo y en el espacio, toda vez que es distinta para cada
época y para cada Estado de la comunidad internacional, habida cuenta de
los diferentes fines y objetivos de cada uno de ellos y de cada era, cuya ob-
tencion se trata de propiciar mediante la eliminacion, desvanecimiento o re-
duccion de interferencias y perturbaciones que obstruyan su logro. En opi-
nién del general de Division de Estado Mayor, Gerardo C. R. Vega G.:

La seguridad nacional de un pais estd influida por factores constantes y
otros variables, los cuales se modifican y acoplan segun el caso, puede en-
tonces deducirse lo cambiante de la seguridad nacional, la velocidad con
la cual un Estado modifique doctrinas o principios, dependerd sustancial-
mente de los factores a los cuales es necesario tener en cuenta; un proble-
ma econdémico o social podra determinar preeminencia en las acciones de
seguridad nacional, en un tiempo y lugar claramente identificables, serd la
evolucion del problema la que demande atencion, recursos acciones, etcé-

16 Véase Cabanellas de Torres, Diccionario militar, Buenos Aires, Heliasta, 1988,
p. 481.
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tera, por tanto no debe conceptuarse a la seguridad nacional como algo es-
tatico, sin capacidad de modificarse y adaptarse, sino como algo con mu-
cha dindmica y extraordinaria flexibilidad."’

IV. TAREAS INHERENTES A LA SEGURIDAD PUBLICA

En el ejercicio de la funcién publica de seguridad publica debe contar-
se con el apoyo de politicas publicas especialmente disefiadas para com-
batir la pobreza, el desempleo y las adicciones, y con el desarrollo de un
conjunto de acciones, entre las que destacan las de vigilancia de la via y
lugares publicos, vigilancia de los establecimientos mercantiles a los que
tiene acceso el publico; prevencion de comision de infracciones a la nor-
mativa de policia y buen gobierno; seguridad vial y ordenamiento del
transito peatonal y vehicular; prevencion de comision de delitos; investi-
gacion y persecucion de los delitos; administracion de justicia; ejecucion
de sanciones; insercion social del infractor tras compurgar la pena; pre-
vencion de desastres y siniestros; avisos de alarma en casos graves de
emergencia; evacuacion, dispersion, albergue, socorro, rescate y salva-
mento, en casos de hecatombes, desastres y siniestros.

1. Vigilancia de la via y lugares publicos

El propésito de la vigilancia de la via y lugares publicos consiste en pre-
servar y, en su caso, restablecer en esos lugares el orden publico, la paz pa-
blica y la tranquilidad de las personas, que permite la convivencia pacifica
de los miembros de la comunidad municipal. Los bandos y reglamentos
municipales regulan la conducta externa humana en la via y lugares publi-
cos a efecto de mantener esa paz y ese orden publicos; por ejemplo, el Re-
glamento Orgénico del Municipio de Guadalajara, estado de Jalisco, publi-
cado en la Gaceta Municipal del 27 de diciembre de 1999, en su articulo
868 establece, entre otras infracciones administrativas, las siguientes:

— Participar en juegos de cualquier indole en la via publica que
causen trastorno al libre transito o dafien a las personas y sus
bienes.

17 Vega G., Gerardo C. R., Seguridad nacional. Concepto y método, México, Secre-
taria de la Defensa Nacional, 2000, p. 66.
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— Permitir el propietario de un animal, que éste transite libremente

o transitar con ¢l cualquier persona (sic), sin tomar las medidas
de seguridad, en prevencion a los posibles ataques a las personas;
asi como dejar de recoger los desechos que estos animales pro-
duzcan en la via publica, con excepcion de los invidentes (sic).
Ejercer la prostitucion en la via publica.

Orinar o defecar en lugares no autorizados.

Arrojar o abandonar en la via publica animales muertos.
Realizar actos exhibicionistas que ofendan la dignidad de las
personas.

Impedir o estorbar el uso de la via publica.

Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de in-
muebles publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, ar-
botantes, semaforos, buzones, tomas de agua, sefalizaciones
viales o de obras.

Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que
identifiquen los lugares publicos o las sefiales oficiales o los nu-
meros y letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas.
Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados.
Arrojar en la via publica desechos o sustancias toxicas peligro-
sas para la salud de las personas o que despidan olores desagra-
dables.

Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o
elevar aerostatos, sin permiso de la autoridad, asi como utilizar
o manejar, negligentemente, en lugar ptblico combustibles o
sustancias peligrosas o toxicas.

Utilizar indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o im-
pedir su uso.

Sostener relaciones sexuales o actos de exhibicionismo obsce-
nos en via o lugares publicos o terrenos prohibidos.

— Contaminar las aguas de las fuentes publicas y de los demas si-

tios publicos.

2. Vigilancia de los establecimientos a los que tiene acceso el publico

La via y lugares ptblicos no constituyen todo el ambito espacial de la

seguridad publica, porque los integrantes de la poblaciéon municipal se
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retinen también en otros espacios de dicho ambito, como son, por ejem-
plo, las areas destinadas al publico dentro de establecimientos mercanti-
les, por ejemplo, en las areas destinadas al publico en los bancos, en las
tiendas de autoservicio y otros establecimientos mercantiles, en donde
debe haber vigilancia para preservar y, en su caso, restablecer en esos si-
tios la seguridad, el orden publico, la paz publica y la tranquilidad de las
personas, en aras de la convivencia pacifica de los miembros de la comu-
nidad municipal. Dicha vigilancia debe ser sufragada por el estableci-
miento respectivo, pero realizada por la policia auxiliar municipal.

3. Prevencion de la comision de infracciones
administrativas y delitos

La disminucion de las faltas administrativas y de las actividades delic-
tivas favorece la seguridad publica, y en buena medida se puede lograr
mediante medidas preventivas encaminadas a reducir la comision de de-
litos y de infracciones a la normativa de policia y buen gobierno, a cuyo
efecto es deseable que las autoridades competentes formulen y pongan
en practica un programa de seguridad publica, incluyendo en ¢l las ac-
ciones encaminadas a lograr dicha reduccion de ilicitos, por ejemplo, las
campafias contra la corrupcion, o las encaminadas a combatir el alcoho-
lismo y el consumo de estupefacientes, o los programas de educacion
vial dirigidos a prevenir accidentes, a evitar que quienes estén en estado
de ebriedad o bajo el influjo de drogas conduzcan vehiculos, o a respetar
los limites obligatorios de velocidad en la conduccion de vehiculos y de-
mas normas de transito.

4. Colaboracion en la investigacion
y persecucion de los delitos

En los términos del articulo 21 de la Constituciéon mexicana: “La in-
vestigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato”, lo que predica la competencia del Ministerio Publico y de su
respectiva corporacion policial, para la investigacion y persecucion de
los delitos, lo que no es obstaculo para que los cuerpos de policia res-
ponsables de la seguridad publica municipal, colaboren en tales tareas.



90 JORGE FERNANDEZ RUIZ

5. Conservacion del orden publico

En el ocaso del siglo XIX, el profesor espaiol Vicente Santa Maria de
Paredes ya interpretaba al orden publico en la siguiente manera: “La tran-
quilidad en que la poblacion vive, entregada a sus ocupaciones habituales,
sin interrupcion en ellas que la moleste ni peligros que amenacen indistin-
tamente a sus individuos, constituye el orden publico, que es una manifes-
tacion del orden juridico, como quiera que este hecho resulta de la obe-
diencia de todos a las leyes.”®

6. Seguridad vial

Entendemos la seguridad vial como el aspecto de la seguridad publica
relativo a proteger la integridad fisica de la poblacion en la via publica
respecto de los riesgos y peligros que entrafia el transito, especialmente
el vehicular, mediante un sistema de seguridad vial, consistente en el con-
junto de dispositivos, mecanismos, disposiciones y acciones a cargo de la
autoridad competente para proteccion de la integridad fisica, tanto de
conductores y pasajeros de vehiculos, como de peatones, viandantes y cuan-
ta persona se encuentre en la via publica.

7. Ordenamiento del transito peatonal y vehicular

Uno de los aspectos mas complejos de la seguridad publica es el relati-
vo al ordenamiento del transito peatonal y vehicular, dadas sus imbricacio-
nes con multiples actividades, tales como el transporte, la vigilancia de la
via publica, la proteccion del medio ambiente y el ahorro de energéticos,
que viene a complicar mas aun la ya de por si compleja actividad de orde-
nar el transito de personas y vehiculos en la via publica, permanentemente
amenazado en las zonas urbanas, por el congestionamiento vehicular cuyo
aspecto medular lo expone H. Buchanan de la siguiente manera:

Los problemas del movimiento en las ciudades nos resultan tan familiares
que no es necesario insistir en las frustraciones e irritaciones que provocan

18 Santa Maria de Paredes, Vicente, Curso de derecho administrativo segiin sus prin-
cipios generales y la legislacion actual de Espaiia, 3a. ed., Madrid, Establecimiento Ti-
pografico de Ricardo F¢, p. 282.
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los embotellamientos, en el derroche de carburante y en los enormes y ba-
sicamente inutiles esfuerzos de la policia, de los agentes de trafico y de to-
dos los miembros de los numerosos cuerpos que se encargan de regular el
trafico. Un vehiculo de motor, incluso el mas pesado e imperfecto, es ca-
paz de desplazarse a 1.5 kilometros por minuto, mientras que la velocidad
media del trafico en las grandes ciudades es aproximadamente de 18 kilo-
metros por hora."”

El transito es un derecho humano reconocido como tal en las declara-
ciones y tratados internacionales de derechos humanos y en los textos
constitucionales de la mayoria de los paises del mundo, respecto del cual
Jorge Mosset Iturraspe y Horacio Daniel Rosatti, hacen notar: “En el de-
recho a transitar interesa el trayecto propiamente dicho y la posibilidad
de cubrirlo con la menor cantidad de interferencias juridicas, técnicas y
fActicas posibles dentro de un marco de razonabilidad”.*

En México, la ordenacion del transito compete a la autoridad munici-
pal, la cual desarrolla esta actividad en ejercicio de una funcion publica
—no de la prestacion de un servicio publico— a través de una corpora-
cion conocida como “policia de transito” que en rigor es un 6rgano de
seguridad publica —asi la considera, por ejemplo, la fraccion III del ar-
ticulo 8 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nayarit—, de or-
ganizacion y disciplina similar a los cuerpos de la policia preventiva. Di-
versos municipios carecen de agentes de transito, en ellos convendria
encomendar el desempefio de las tareas correspondientes, a los miembros
de la policia preventiva municipal que, en tal circunstancia desarrollarian
ambas funciones simultdneamente.

El mas desprotegido de los sujetos pasivos de la ordenacion y control
del transito es el peaton, quien se ve involucrado en la mayoria de los ac-
cidentes viales ocurridos en los paises que cuentan con una cantidad im-
portante de vehiculos, razon por la cual el nimero de peatones muertos
en percances de transito es muy elevado.

En su capitulo XII, el Reglamento de la Ley del Servicio de Transito
del Estado de Jalisco, regula el transito de peatones, quienes, conforme
al mismo, deberan transitar sobre las banquetas, tomando su derecha, y
sin formar grupos que ocupen mas de la mitad del ancho de las mismas,

19 Buchanan, H., El trdfico en las ciudades, Madrid, Tecnos, 1973, p. 9.
20 Mosset Iturraspe, Jorge y Horacio Daniel Rosatti, Regulacién del transito y del
transporte automotor, Santa Fe, Argentina, Rubinzal-Culzoni Editores, 1992, p. 85.
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o integrar corrillos que obstruyan el paso de los demas peatones; para re-
basar a otra persona se hara por el lado izquierdo de ella. Para cruzar las
arterias, los peatones deben hacerlo en las esquinas, de manera perpendi-
cular al eje de circulacion, por las zonas de seguridad destinadas para
ello, cuando lo permita la sefial de transito.

Asimismo, el referido ordenamiento previene que los discapacitados
—fisica 0 mentalmente— y los nifos, deberan transitar acompafiados por
personas aptas para cuidarlos. Los invidentes podran usar un silbato para
pedir la ayuda de los agentes de transito. Los fisicamente discapacitados
tendran derecho preferente de paso al cruzar los arroyos de las calles. En los
caminos, al contrario que en las calles, los peatones transitaran por el acota-
miento de su izquierda.

Alcides Greca hace notar que la reglamentacion del transito de peato-
nes era mucho mas prolija en el siglo XIX:

En el Digesto de Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos de la Municipalidad
de Buenos Aires, publicado en 1873, se encuentra una disposicion que hoy
puede parecernos curiosa, pero que estaba a tono de las costumbres de la
época. Ella es la siguiente: “La derecha en el transito de las veredas es del
que la lleva, y toda persona que trayendo la pared a su izquierda, la disputa-
se al que la trae a su derecha, se considerara agresor en la contienda: el be-
llo sexo es en todo caso preferido en la vereda, asi como los Ministros del
Culto y Autoridades. Si se encontrasen dos sefioras acompafiadas de caba-
lleros, los sefiores bajaran y las sefioras seguiran por la calzada, guardando

el orden que les quepa de derecha a izquierda”.'

Hoy en dia, la sancion aplicable a los peatones infractores de la nor-
mativa del servicio de transito, por lo general, es inicamente la amones-
tacion; sin embargo, en la practica la infraccion cometida por el peaton le
acarrea funestas consecuencias, asi, las estadisticas ponen de manifiesto
que de los peatones fallecidos en México, a consecuencia de haber sido
atropellados por un vehiculo, mas de la mitad incurrian en ese momento
en una infraccion a la Ley o al Reglamento de Transito: “27 % estaba
cruzando fuera de la zona de seguridad de las esquinas; 11.5 % caminaba
por el arroyo de la calle; 9.4 % fue atropellado al salir de detras de un

21 Greca, Alcides, Derecho y ciencia de la administracion municipal, 2a. ed., Santa
Fe, Argentina, 1993, t. I, p. 229.
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vehiculo estacionado; 8.6% cruzaba una interseccion que no tenia sema-
foro ni agente vial; 7.1 % cruzaba en la esquina contra la sefial de alto”.?

En aras de la seguridad publica, la conduccion de vehiculos en la via
publica es una actividad reglada que requiere de licencia especifica, con-
forme a la cual, los conductores se clasifican en diversas categorias. En
Jalisco, por ejemplo, la ley de la materia, los distingue en motociclistas,
automovilistas, choferes, y conductores de servicio.

En México, el régimen juridico al que se sujeta la ordenacion del tran-
sito es de derecho publico y esta contenido en la Constitucion general de
la Republica; la Constitucidon particular del Estado; la Ley de Transito
del Estado, y su Reglamento; la Ley de Seguridad Publica del Estado; el
Codigo Penal del Estado; el Codigo de Procedimientos Penales del Estado;
la Ley Orgénica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal del Estado; la
Ley de Justicia Administrativa del Estado; la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; el Estatuto Juri-
dico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Ca-
racter Estatal; por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publi-
cos del Estado, de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y
Descentralizados; y por el Bando Municipal o sus equivalentes.

James Goldschmidt sugiri6 la idea de un derecho penal administrati-
vo, la cual fue recogida por diversos autores, como Eberhard Schdmit,
para quien se da una clara diferencia cualitativa entre el delito judicial y
la infraccion administrativa, también conocida como contravencion; dis-
tincion derivada de la misma naturaleza de las inobservancias de los pre-
ceptos juridicos, habida cuenta que en el delito, la esencia del ilicito radi-
ca en un dafio especifico —o en su inminente realizacion— causado a un
bien juridico concreto, en la infraccién o contravencion administrativa el
injusto consiste en la inobservancia de preceptos que tutelan intereses de
tipo administrativo.?

Como quiera que sea, la inobservancia del precepto juridico de carcter
administrativo da lugar a la imposicion de una sanciéon administrativa cu-
yo proposito es motivo de discusion doctrinal, pero que en el caso de las

22 Consejo Estatal del Transporte, El Viajero Urbano, Monterrey, afio 2, nim. 8,
1991, p. 7.

23 Véase Cassagne, Juan Carlos, La intervencion administrativa, Buenos Aires, Abe-
ledo-Perrot, 1992, p. 174.
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infracciones de transito, en nuestra opinion, debiera ser eminentemente
correctivo, porque mas que imponerlas con animo de castigo o con inte-
rés tributario, la sancion por infraccion a las normas de transito debe en-
caminarse a lograr la educacion vial de peatones y conductores de vehicu-
los, hasta para proteccion y seguridad de nosotros mismos y de nuestros
seres queridos.

Existe la posibilidad de que las infracciones en materia de transito sean
sancionadas en sede administrativa municipal, a condiciéon de que estén
previstas las correspondientes sanciones en la ley local del Estado respec-
tivo, las cuales suelen consistir en multa, arresto administrativo, jornadas
de trabajo social, retencion del vehiculo y remision del mismo al deposito
municipal. Por ejemplo, conforme a la ley de la materia, en el estado de
Jalisco los conductores de vehiculos que violan la normativa de transito
son castigados con diversos tipos de sanciones, como la amonestacion, la
multa, el arresto administrativo, y las jornadas de trabajo de indole social.

Desde luego, los conductores de vehiculos pueden impugnar las sancio-
nes que las autoridades municipales de transito les impongan, por infrac-
ciones a la normativa de transito, mediante mecanismos especificos esta-
blecidos en la propia legislacion de la materia, independientemente de los
utilizables para combatir todo tipo de violaciones de derechos cometidas
por las autoridades y sus agentes en perjuicio de los gobernados, como el
“juicio de amparo” ante los o6rganos jurisdiccionales federales y la “queja”
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos o su equivalente.

8. La proteccion civil

Los asentamientos humanos estan expuestos a riesgos y peligros que
pueden presentarse subitamente y ocasionar graves dafios a sus miem-
bros, en sus personas y en sus bienes, derivados de hechos fortuitos,
inesperados e, incluso, inimaginables, los cuales pueden evitarse, dismi-
nuirse o mitigarse, si cada comunidad cuenta con una unidad de protec-
cion civil adecuadamente organizada y debidamente capacitada.?*

24 Véase Ministerio del Interior, Conocimientos generales de proteccion civil, 2a.
ed., Madrid, Direccion General de Proteccion Civil, 1989, p. 60.
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A. Definicion

La proteccion civil se puede explicar como la modalidad de la funciéon
estatal de seguridad publica que tiene por propdsito salvaguardar la inte-
gridad, intereses y bienes de las personas, y de las entidades publicas y
privadas ante la eventualidad de un riesgo, siniestro o desastre, a efecto
de evitar, o cuando menos reducir la pérdida de vidas, la destruccion o
grave deterioro del aparato productivo y bienes materiales en general, el
menoscabo del medio ambiente, asi como la interrupcidn del ejercicio de
las funciones publicas y de la prestacion de los servicios publicos.

La legislacion mexicana no es propensa a incluir definiciones; sin em-
bargo, en su fraccion XXIV, la Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal del 10 de enero de 1996, define a la proteccion civil como:

Conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas in-
cluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que efectiian coordi-
nada y concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan a cabo
para la prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion, resta-
blecimiento y reconstruccion, tendentes a salvaguardar la integridad fisica
de las personas, sus bienes y entorno, frente a la eventualidad de un ries-
g0, emergencia, siniestro o desastre.

En los términos del articulo 925 del Reglamento Orgéanico del Muni-
cipio de Guadalajara, publicado en la Gaceta Municipal el 29 de diciem-
bre de 1997, la proteccion civil en el municipio de Guadalajara tiene co-
mo finalidad “salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, asi como
el funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégico,
ante cualquier siniestro, desastre o alto riesgo, que fueren de origen ge-
neral o generado por la actividad humana, a través de la prevencion, el
auxilio y la recuperacion, en el marco de los objetivos nacionales y esta-
tales, de acuerdo al interés general del municipio”.

B. Naturaleza juridica de la proteccion civil

La proteccién civil es una funcidn publica y como tal una actividad
esencial del Estado cuya realizacion conlleva el uso de su imperio, de su
potestad, de su autoridad y de su soberania, lo que no impide que requiera
y admita la colaboracion de los particulares; se trata de una actividad
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alojada en la raiz misma del Estado interpretado como producto del pac-
to social, habida cuenta que dicho contrato cuenta entre sus finalidades la
de proteger a sus suscriptores contra los embates de la naturaleza y en
general contra los riesgos y dafios provenientes de todo tipo de eventua-
lidades que impliquen siniestros y desastres.

La proteccion civil es, por tanto, una modalidad de la funcion publica
de seguridad publica, que tradicionalmente se ha traducido en tratar de ga-
rantizar la tranquilidad publica, el orden publico y las instituciones a que
éste atane. Importa, pues, hacer coherente la proteccion civil —y en gene-
ral la seguridad publica— con la dignidad humana, mediante la colocacion
del individuo, en tanto ser social, en el centro de atencion de ella. Protec-
cion civil y seguridad publica suelen ser confundidas erroneamente con
servicios publicos, como veremos en paginas posteriores.

C. Eventualidades que atiende la proteccion civil

Vengo de decirlo, la proteccion civil atiende riesgos, emergencias, si-
niestros y desastres, por lo que importa precisar cada una de estas eventua-
lidades que se ciernen permanentemente sobre toda comunidad municipal.

a. Riesgos

En el contexto de la proteccion civil, se puede interpretar como riesgo
la posible realizacién de un dafio en razén de un peligro inminente y de la
vulnerabilidad especifica existentes, durante un periodo de referencia en
una region dada, traducible en pérdida de vidas, personas desaparecidas
o heridas, bienes dafiados, actividades economicas interrumpidas y servi-
cios publicos suspendidos.

b. Emergencias

Por emergencia se puede entender, en el marco de la proteccion civil,
el acontecimiento ocurrido de improviso con posibles consecuencias fu-
nestas, por lo que, para evitar o minimizar éstas, se deben adoptar con
urgencia medidas inmediatas de prevencion, proteccion y control.
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c¢. Siniestros

En el léxico usual en la proteccion civil, se considera siniestro al he-
cho aciago, averia grave, destruccion fortuita o pérdida importante que
sufren los individuos en sus personas o en sus propiedades por la consu-
macion de un riesgo o la presencia de una emergencia o desastre.

d. Desastres

Acontecimiento acotado en tiempo y espacio, a consecuencia del cual
la comunidad, o una parte de ella, sufre dafios graves tales como pérdida
de vidas, personas heridas o afectadas en su salud, deterioro de la planta
productiva, destruccion de bienes materiales, interrupcion de la actividad
econdmica, menoscabo del medio ambiente, suspension de servicios pi-
blicos, de suerte que se desquicia la estructura social y se obstruye el de-
sarrollo ordinario de las actividades de la comunidad, por lo que ésta se
ve impedida para recuperarse por sus propios medios.

En este escenario, el desastre aflige a la poblacién de una o varias de-
marcaciones territoriales a consecuencia de los graves dafios producidos
por un agente destructivo, fenomeno devastador natural o antropogénico,
que conlleve la pérdida de la vida de algunos de sus miembros, destruc-
cion de infraestructura o grave deterioro de su entorno, con el desajuste y
la paralisis social consiguientes que afectan su organizacién vital.

V. EPILOGO

Sin duda, en la actualidad se hace necesario adoptar una serie de medi-
das encaminadas a preservar la seguridad publica, entre las que destacan
las de:

— Perfeccionar las normas que rigen la incorporacion al empleo
publico y los ascensos dentro del mismo, asi como las que regu-
lan la conducta de los servidores publicos a efecto de que éstos
tengan una actuacion eficiente, eficaz, proba e impoluta; eviten
o prevengan los conflictos de intereses y propicien la deteccion
de actos de corrupcion.
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Establecer un registro publico de declaraciones de activos, pasi-
vos e ingresos de los servidores publicos, con la inherente obli-
gacion de presentarlas anualmente, asi como al ingreso y al tér-
mino de todo empleo publico, a efecto de dar transparencia a la
evolucion de su patrimonio.

Perfeccionar las normas que rigen la contratacion de obra publi-
ca, asi como la adquisicion o arrendamiento de bienes y presta-
cion de servicios, por parte de la administracion publica, en aras
de su transparencia, equidad, imparcialidad, honradez, eficiencia
y eficacia.

Perfeccionar la regulacion juridica que rige la investigacion y
persecucion de los delitos, la procuracion y la administracion de
justicia.

Expedir normas para prohibir y evitar el soborno abierto o dis-
frazado de servidores publicos nacionales o extranjeros.
Establecer sistemas transparentes y sencillos para la recauda-
cion de impuestos y contribuciones y su facil control.

Conferir a los 6rganos de procuracion y administracion de justi-
cia acceso al secreto bancario, para investigar las acusaciones de
corrupcion, soborno, lavado de dinero o enriquecimiento ilicito.
Establecer mecanismos agiles y sencillos para el control, vigilancia
y presentacion de quejas en las areas administrativas de mayor pro-
clividad a la corrupcion, como las de los cuerpos policiales, procu-
racion y administracion de justicia, otorgamiento de concesiones,
licencias y permisos; contratacion administrativa, ingreso al em-
pleo publico, pago de impuestos y contribuciones, entre otras.

De igual manera se debe revisar —a la luz del derecho compa-
rado— la legislacion interna sobre corrupcion, a efecto de sub-
sanar los vacios legales que se detecten, e involucrar a los cole-
gios de profesionistas, a los medios de comunicacion masivay a
la sociedad en general, en los programas anticorrupcion.

En fin, hay que tener presente que, en la medida que la corrup-
cion y la impunidad se abatan, se fortalece el sistema de seguri-
dad, en beneficio de las personas, de la sociedad y del Estado.

Para terminar, una ultima reflexion en torno a la seguridad nacional

cuyos perfiles son distintos, seglin se trate de paises en vias de desarrollo
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o de paises industrializados, habida cuenta que estos tltimos pugnan por
privatizar el mayor numero de actividades a cargo del Estado, incluidas
las esenciales, a efecto de expandir el mercado de capitales y de abrir a la
inversion extranjera una amplia gama de oportunidades en apoyo de su
economia interna, por ser ésta exportadora de capital y de tecnologia; en
cambio, los paises en desarrollo deben reservar al capital nacional la in-
version en ciertos rubros vinculados a la seguridad nacional, como la
banca, los energéticos, el transporte aéreo y ferroviario, la radio, la tele-
vision y las telecomunicaciones en general; ademas, deben asignar ex-
clusivamente al Estado el ejercicio de las funciones publicas, o sea, de
toda actividad que conlleve el uso de la potestad, del imperio, de la auto-
ridad y de la soberania de su soberania; asi como garantizar su indepen-
dencia alimentaria, de lo contrario la seguridad nacional estara en grave
riesgo al quedar a cargo de extranjeros la toma de decisiones fundamen-
tales que le conciernen.



