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DERECHO CONSTITUCIONAL

Reforma a los articulos 43; y 27 fracciones VI pirrafo I, XIc, XII
parrafo 1y XVII-a; 45; 52; 55 fraccién I11; 73 fracciones I, I y VI-2°,
3% y 49 parrafos 1y IV-5a; 79 fracciones II, V, VIII y IX; 82 frac
cién VI; 89 fracciones II, XIV y XVIL; 104 fraccién 1 parrafos Iy
I1; 107 {fraccion VILIA) pdrrafo II; 111 parralos V y VI; 123 “B” y
13t parrafo I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (D.O. Tomo CCCXXVI numero 26, de fecha 8 de octubre
de 1974).

A partir de la vigencia de la Constitucion de 1917 el territorio nacional
[ue dividido en 28 Fstados v 2 territorios federales, siendo estos wltimos el
de Baja California y Quintana Roo, En €l afio de 1948 la parte norte del
territorio de Baja California fue integrada politicamente como entidad
federativa, quedando la parte sur en calidad de territorio federal y bajo el
control administrativo del Poder Ejecutivo de la nacién. Durante el gobier-
no del Gral. Lizaro Cérdenas, el territorio de Quintana Roo se dividié
entre los Estados de Yucatin y Campeche, tomando en consideracién gque
desde la época colonial dicho territorio habia pertenecido a la Capitania
General de Yucatin, que incluia los actuales Estados de Tabasco y Cam-
peche. Debido a los intentos separatistas de esta regién, se le fraccioné y se
constituyeron varias entidades auténomas; sin embargo, al volver g dichos
Estados de Yucatin y Gampeche €l territorio de Quintana Roo, su pobreza
econdmica no les permitié un eficaz control, motivo por el cual se reinte-
gré dicho territorio a la Federacion, manteniéndose asi por un periodo ma-
vor de treinta afios, durante el cual se le fortalecié econdmicamente, au-
mentd su poblacién y pudo constituirse en Estado auténomo, como ocurrié
en el afio de 1974

Las reformas const1tuc1onales se contraen por esta razom, a la ereccidn
como entidades federativas, de la region sur de Baja California y Quintana
Roo, integrandose nuestro pais en la actualidad con 31 Estados y un Dis-
trito Federal, quedando modificado el articulo 43 de la propia Constitu-
cién Federal en tal sentido. Ello obligé a reformar todos aquellos articulos
en donde se hacla referencia a los territorios, ya que al desaparecer éstos
con ese cardcter, hubo de otorgdrseles todos los atributos de libertad y so-
berania de que han gozado las demds entidades en que se ha dividido el
Estado Mexicano. Asi por ejemplo, el articulo 45 constitucional anterior
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establecia que “los Estados y Territorios de la Federacién conservan la ex-
tension v limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dilicultad
en cuanto a éstos”. La reforma seiiala que “los Istados de Ia Federacién
conservan la extension y limites... ¢te” suprimi¢ndose la palabra terri-
torios. Esto ocurre igualmente con los textos de los demids articulos enwme-
rados, debiéndose destacar nada mids, que al desaparecer el control de los
tribunales federales, desaparectd asimismo todo jo relativo al nombramien-
to, toma de protestas, asignacion cspecifica de cargos o remociones de los
jueces y magisirados, asi como todas las funciones de los Podercs Federales
en relacién con dichos territorios, que contenian los articulos 73, 89, 104
y 107 constitucionales.?

Lic. Santiago Barajas M. de Oca

Reforma v adicidon ai articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, (D.0, Tomo CCCXXIT nimero 22, de
fecha 31 de enero de 1974).

La disposicidn constitucional obligaba dnicamente, con anterioridad, a
los Secretarios del Despacho y a los Jefes de los Departaunentos Adminis-
trativos, a dar cuenta del estado en que se encuentran los asuntos de sus
respectivas dependencias, durante los periodos de sesiones ordinarias. La
modificacidon y adicién que resefiamos consiste en la obligacién actual, de
cualquiera de estos [uncionarios, asi como de los Directores v Administra-
dores de los Organismos Descentralizados Federales o de las Empresas de
Participacion Estatal Mavoritaria, para comparecer ante cualquicra de Ias
dos Camaras, la de Senadores o la de Diputados, cuando se discuta una
ley o se cstudie un negocio concerniente a sus corrcspondientes ramos o
actividades. La razon estriba en la complejidad del Estado moderno, que
le ha llevado a ampliar su eslera de accidn v de servicios, pues en la vida
econémica de Ia nacién, han adquirido gran importancia muchas de las
empresas que controla el Gobierno mexicano, en particular las generado-
ras de energia (petréleo, {uerza motriz, plantas nucleares, etc.),) las de ser-
vicios (ferrocarriles, teléfonos, transporte urbano, entre otras) v algunas
financieras, quiencs han tenido a su cargo desde hace mds de treinta afios,
el desarrollo econdmico del pais. De ahi que se haya extendido a sus di-
rectores y administradores de la facultad del Congreso para citar a sus di-
rectivos, a efecto de que rindan informes de su funcion al lrente de esas
cmpresas, que representan una parte considerable del patrimonio de la
nacion. :

Lic. Santiago Barajas M. de Oca

! En cuanto a extensién v limites, se fijaron log mismmos que tenian los antiguos terri-
torios de Baja California Sur y Quintana Roo.

48



Deareto que reforma y adiciona los articulos 49, 5°, 30 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con la igualdad juridica de la mujer (D.O. Tomo CCCXXVII, ni-
-mero 41, de fecha 31 de diciembre de 1974).

Como preludio al Afio Internacional de la Mujer, a la que se le dedi-
cara todo 1975, el Congreso Mexicano discutié y aprobé una iniciativa que
partiera de la Secretaria de Gobernacién, por la cual, aparte de afirmarse
el principio social y juridico ya establecido en nuestro pais, de la igualdad
del varén con la mujer, se otorgan a ésta plenos derechos civiles y poli-
ticos.t

No seria posible un analisis historico del empefio de México por afir-
mar este principio de igualdad, que se inicia con la Ley de Relaciones Fa-
miliares en 1922 y que fue materia de amplia reglamentacion en el Cédigo
Civil de 1928, el cual continud con sucesivas relormas a las leyes civiles de
los Estados de Ia Federacién para colocar a la mujer en el mismo mivel ju-
ridico en cuanto a sus derechos; le otorgd asimismo derechos politicos y la
coloca ahora socialmente en idéntica situacién que el hombre. Nuestro tni-
co interés es destacar que no es extrafio que debido a dichos antecedentes,
en México se observe un adelanto en esta materia, frente a legislaciones de
vieja tradicién feminista.

En las reformas a que aludimos, €l contenido integro del anterior articu-
lo 4% constitucional, ha pasado a formar parte del articulo 59, porque el
objeto ha sido establecer como premisa tnica “que ¢l hombre y la mujer
se estiman en el mismo nivel ante la Ley” y solo se agrega la frase: “se pro-
tegerd la organizacién y el desarrollo de la familia”, con la finalidad de
evitar una interpretacién equivoca en cuanto a las respectivas obligaciones
que contraen los varones y las damas. En pdrrafo aparte se contiene una
declaracion politica acorde con la ténica que se ha seguido en los ultimos
afios, ante el grave problema demogrilico, en la que se expresa lo siguien-
te: “Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada, sobre el nimero y espaciamiento de los hijos”. Es indudable
que para la aplicacién de esta garantia serd necesaria una educacion expre-
sa, tanto al hombre como a la mujer, al primero para impedirle su predo-
minio moral o social en lo que atafie a relaciones sexuales y a sus derechos
masculinos; a la segunda para fortalecerla y darle a conocer el alcance de
este principio, para su aplicacién dentro de la familia. -

! Nuestro pals, desde el afio de 1917, se ha caracterizado por otorgar a la mujer un
trato justo, humano y de absoluto respeto a su persona. Es cierto que los primeros es-
fuerzos legislativos fueron tenues y de escasa significacién, pero representaron el princi-
pio de una serie continuada de aportaciones juridicas de gran interés social,
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En el articulo 59, deciamos, se incluyeron los dos pdiralos que integraban
el anterior articulo 4% y inicamente se substituyé la palabra “persona” por
la palabra “hombre” en los pirralos que la contenian, por lo cual carcce
de trascendencia su contenido. Es de mavor trascendencia Ia reforma del
articulo 30 constitucional, porque se contrae a las formas de adquirir la
nacionalidad mexicana. En efecto, en el apartado B) del mismo, se decia
que son mexicanos per naturalizacién, los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones carta de naturalizacién y 1a mujer extranjera que
contare matrimonio con mexicano y que ademds tuviera o estableciera su
domicilio dentro del territorio nacional. La disposicién actual establece
que podrin ser mexicanos por naturalizacién, la mujer o cl varén extran-
jero que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos y ten-
gan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

Ha sido el articulo 123 constitucional, que regula el trabajo, ¢l que tiene
mayor numerco de relormas, pues el Congreso Constituyente de 1917 en su
afin de proteger a la mujer trabajadora por su particular condicién fisica,
fijé normas diferenciales en cuanto a jornada; descansos; labores que debia
desarrollar, ya fuesen insalubres o peligrosas; prohibicion de laborar en
tiempo extraordinario y en caso de embarazo, se le otorgaron varias con-
cesiones pre y post-natales. De esta manera se le prohibié prestar servicios
durante la jornada nocturna, particularmente después de las diez de la no-
che; se le impedian labores en lugares que fuesen considerados insalubres,
o en actividades que se clasificaron cn diversos reglamentos, como peligro-
sas; v las fracciones I1 y XI del mencionado articulo 123, le impedian rea-
lizar miiltiples trabajos por razén de su sexo, en particular los que se des-
arrollant en la industria pesada, minas, en la industria eléctrica y la indus-
tria petrolera.

Todos estos aspectos prohibitivos desaparecieron con la nueva legislacién,
para dejar establecido inicamente que “las mujeres no realizardn trabajos
que exijan esluerzo considerable o que signifiquen un peligro para su sa-
lud durante el periodo de gestacién™; manifestacion que es congruente con
Ia femineidad v de ningin modo discriminatoria, como se sostuvo en algu-
na intervencién ante el Congreso.? En capitulo aparte se agregd un breve
pdrraflo para otorgar ciertas garantfas a la salud de las trabajadoras y al
producto de la concepcidn en particular, cuando se trate de madres emba-
razadas.?

? Algunos grupos feministas manifestaron que algunes patronos, apoyandose en el texto
actual, se negarian a dar cmpleo a las madres trabajadoras y reducirian las ofertas de
trabajo tratindose de mujecres casadas, e ahi su oposicién a la reforma.

7 8¢ dispone que las trabajadoras, durante el embarazo, no podrin desarrollar trabajos
que requicran gran esfucrzo {isico y que pongan en peligro al feto.
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Dos reformas atafien a las fracciones XXV y XXIX, a la primera de las
cuales sc le adiciond otro pérrafo en relacién con el servicio pablico de
empleo, sefialindose que para la colocacién de los trabajadores, se tomard
en cuenta la demanda de trabajo y en igualdad de condiciones tendrin prio-
ridad el hombre o la mujer en su caso, cuando representen la Unica fuente
de ingreso en su familia. La segunda fraccién se adiciond para reglamen-
tar, en el texto de la Ley del Seguro Social, el servicio de guarderia para los
hijos de las trabajadoras; e incluir otros servicios encaminados a la protec-
cién y bienestar de los trabajadores campesinos no asalariados y sectores
sociales de bajos recursos, los cuales se han extendido a sus familiares.

En México los empleados federales gozan de un estatuto especial que
protege sus relaciones laborales con el Estado, que deriva del Apartado “B”
del articulo 128 constitucional, en el que se encuentran contenidas todas
las mormas de trato relativas al servidor piblico y que por su naturaleza
no podrian quedar comprendidas en las condiciones generales de trabajo
de Tos demds trabajadores. En este aspecto también fueron reformadas las
fracciones VIII y XI inciso ¢y de dicho apartado “B”, para comprender en
la primera de ellas, a Jas empleadas mujeres que representen la tinica fuen-
te de ingresos para el sostenimiento de sus familias, a quienes se otorgard
prelerencia en los ascensos a puestos vacantes de mds altas categorias y sa-
larios; v en la segunda, para otorgarles idéntica proteccién que a las demds
trabajadoras durante el embarazo y las primeras semanas que sigan al naci-
miento de sus hijos.

Tales son, en sintesis, las reformas constitucionales que han colocado en
igualdad juridica y social a la mujer, con respecto al hombre y que, como
deciamos al principio, constituyen la aportacién mexicana a su Afio In-
ternacional.

Lic. Santiago Barajas M. de Oca





