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DERECHO ADMINISTRATIVO

PETROLEO

Ley Organica de Petrolecs Mexicanos (D). Q. 6 de febrero de 1971). Re-
glamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petréleo, en Materia de Petroquimica (D, O. 9 de {ebrero
de 1971}). Decreto por el que se abroga el Reglamento de Trabajos Pe-
troleros de 29 de noviembre de 1927; (. O. 4 de febrero de 1971).

La legislacion en materia de petrélen tuvo a principios de afio un movi-
miento importante, como consecucncia de varios proyectos que enviase el
Presidente de la Repiblica, quien desde que tomara posesién del cargo el
1? de diciembre de 1970 anuncié al pais la necesidad de modificarla a fin de
actualizarla de acuerdo con el desarrollo de la industria petrolera nacional.
Debe decirse que desde 1938, afio de la expropiacién de tal industria, todos
los regimenes de goblerno han legislado sobre esta materia, imponiendo sus
particulares puntos de vista bien sea respecto a la administracién o explota-
cidén de esta riqueza nacional, o bien sobre sus fuentes o derivados, o bien
reorganizando o ampliando las funciones de la empresa descentralizada del
Estado a cuyo cargo estin todos estos aspectos, conocida internacionaliente
bajo el nombre de Petroleos Mexicanos,

No es por lo tanto de extrafiar que una de las preocupaciones esenciales
del actual Jefe del Poder Ejecutivo, desde su propaganda como candidato a
la presidencia del pais, haya sido otorgar al ramo del petréleo una primior-
dial atencidn, no sdlo ¢n cuanto representa cf nervio motor de la industrializa-
cione de Mexico desde hace mias de 30 afios, va que un 90% del petréleo
extraide es utilzado para producir energéticos, sino que gran parte del pro-
greso ccondinico se ha apoyado en un eficaz aprovechamiento de tal producto.

Por esta razén, para comprender mejor la importancia de las disposiciones
fcgales que vamos a resciiar, es conveniente hacer un poco de historia sobre
el tema, sin abundar desde luego en estas disquisiciones, ya que nuestro ch-
jetivo se habrd de centrar en la organizacién actual de la empresa encargada
de explotar y administrar el petrdleo v sus derivados. No vamos tampoco a
remontarnos a la iniciacion de la legislacién petrolera, en el afio de 19011

' Fl 22 de noviembre de 1884 se expidié el primer Codigo de Minexia Nacional, que

187



parque el criterio juridico que se sustentd hasta la promulgacién de la Cons-
titucién de 1917, se apoyaba en la concepcién liberalista del siglo pasado,
que permitia la apropiacidon individual de los productos del subsuelo sin
limitacién  alguna.” Iniciaremos el examen de dicha legislacién a partir
de la creacién del primer organistno oficial que traté de reglamentar todas
las actividades relacionadas con la industria, que lo fue la Administracién
General del Petréleo Nacional, ® un poco antes de que sobreviniera la ex-
propiacion.

El propésito original de la ley respectiva fue vigilar de hecho a las em-
presas a quienes se hablan olorgado concesiones para extraer y explotar el
producto, cuidando mas el aspecto fiscal y el interés patrimonial del Estado,
como ha acontecido en otras naciones, ya que la desmedida proteccién de
los gobiernos extranjeros hacia las compaiiias formadas en los dos primeros
decenios de este siglo, impedia una completa fiscalizacién respecto de los
trabajos que realizaban. Por cllo no fue sino hasta que se consolidé la expro-
piacién petrolera, que la nacién obtuvo el predominio absoluto sobre el pe-
troleo v su industria. *

Petréleos Mexicanos fue creada por Ley de 7 de junio de 1938 afio mismo

establecié que los propietarios de la superficie de la tierra lo eran también del
carbon de piedra y del petréleo subterrincos. La primera ley del petrdleo se pro-
mulgd el 24 de diciembre de 1901 y consecuentemente sustentaron sus autores
idéntico criterio al que prevalecié en el Cédigo de Mineria.

Francisco Castillo Néjera, en su libro titulado E! Petréleo en la Industria Mo-
derna donde explica su actuacién como embajador de México ante el gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, en los arreglos para el pago de la expro-
piacién de la industria petrolera, considera que debido a esta legisiacién, fue posible
el ripido progreso y la tremenda explotacién que hicieron las companias extranjeras,
de los productes del subsuelo mexicano. Pags, 27 y siguientes.

* El primer intento del Gral. Lizaro Cérdenas al tomar posesién de la presidencia
de la Repiblica, antes de que las companfas petroleras extranjeras s¢ colocaran en
abierta rebeldia respecto del fallo que aprobé el pago de 24 millones de pesos a
los trabajadores de esta industria, fue crear en forma paulatina, una industria
nacional a través de una empresa propiedad del Estado, para lo cual adquirié la
maquinaria y derechos de pequefias compahias, con las ecuales formé la que ori-
ginalmente llevé el nombre de “PETROMEX".

La produccién de petrdleo crudo en México llegd en 1917 a 55 millones de barri-
les al afio. A partir de este afle y mientras se discutia diplomdticamente la impo-
sicién de las reformas a la Constitucién, las compafias extranjeras trataron de
extraer las mayores cantidades posibles hasta el agotamiento de todas las reservas
entonces exploradas, alcanzando la produccién de 1921 la cantidad de 193 millones
de barriles. Arreglada la situacién juridica y habiéndose firmado nuevos protocolos,
como el Tratado de Bucareli (1922) la explotacidn se bajé a su producecién normal
que llegaba en 1937 a 47 millones de barriles. Esta cantidad no se pude rebasar,
después de la expropiacidén, sino hasta 1948,

-
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de la expropiacién, pero organizada en su origen como una administracién
obrera, no pudo resolver los graves problemas que se presentaron, en una
época en que no teniamos la capacidad para aprovechar el producto extraido
en una elevada proporcién y deblamos cxportarle. Es por esta razén que se
le quitd tal cardcter y el 8 de agosto de 1940 se le elevé al de institucidn
descentralizada del Estado Mexicano, para operar como empresa auténoma
bajo la vigilancia del Poder Publico.

De acuerdo con la ley respectiva, que abrogd la anterior, a Petréleos Me-
xicanos s¢ le dieron como funciones: a) rcalizar las operaciones de explora-
cién v explotacién; b) proveer a la refinacién del producto; ¢) encargarse
de su almaccnamiento para usos nacionales o para la exportacién; d) en-
cargarse de la distribucién v enajenamiento del petréleo y sus derivados,
proveniente de los bienes expropiados o de los que va habian sido asignados
a la Administracién General del Petrdleo Nacional o que tuvieran otro
origen. La empresa inicid asf su desarrollo, con un capital exiguo, con fuertes
compronisos econdémicos y con problemas obrero-patronales, al considerar
los trabajadores consolidada la industria expropiada e innecesario el sacrificio
de sus prestaciones econdmicas, en aras de su integracidn v desenvolvimiento.

En realidad no fue sino hasta 1957 que dicha empresa se consolidé to-
talmente, pagada ya la deuda que provocd la expropiacién, controlada asi-
mismo la produccién para hacer mas racional la explotacién del petrdleo
v localizados nueves mantes que han constituido las reservas que han ser-
vido, por una parte para intensificar el desarrollo industrial de México en los
ultimos quince afios, y por otra, para calcular las posibilidades de producti-
vidad progresiva en un periode de veinte afies mas. * Operando desde enton-
ces con utilidades crecientes a razén de un 13% anual y con una produc-
cién promedio de 40% de residuos y 609 de refinados en términos generales,
el problema actual es de administracion de los recursos correspondientes
y ‘a esto obedece el programa del gobierno, que se ha impreso, por ahora,
en las tres disposiciones legislativas que estamos examinando.

Hablaremos primero del decreto por el que se abroga el Reglamento de
Trabajos Petroleros, vigente desde el 29 de noviembre de 1927 y que se
apoyara entonces en la primera Ley Reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional en el Ramo del Petréleo, de fecha 31 de diciembre de 1925, Como di-
cha ley fue derogada el 18 de junio de 1941 v la publicada entonces en el
Diario Oficial de la Federacién quedd a su vez derogada por la que actual-
mente rige, de fecha 29 de noviembre de 1958, se comprendera que el ex-
presado reglamento, que habia subsistido con ligeras modificaciones, ha care-

8 Con la integracion de la industria petroquimica se calcula que a fines del siglo los
ingresos de la empresa nacional alcanzarin 11,500 millones de pesos por afio.
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cido hoy en dia de toda cfectividad. Mas adn, en las propias consideraciones
del Decrcto sc expresa que el mismo contempla situaciones que ya no con-
cuerdan, ni con el orden normativo, ni con la explotacién técnica moderna
de la industria, ni con la reglamentacién actual del articule 27 constitucional.
Ademis, como dicho Reglamento con frecuencia es invocade en apoyo de
“supuestos derechos de algunos particulares, por no haber sido abrogado
expresamente”, es por lo cual el articulo Onico que contiene el Decreto en
cuestién, se contrae a dicha abrogacién, a partir de la fecha de su publica-
cién en el Diario Oficial.

Es conveniente, por esta razdn, referirnos después al Reglamento de la
Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo,
en Maleria de Petroguiinica, elaborado con motivo del incremento e impor-
tancia que en nuestros dias ha adquiride la industria petroquimica nacional,
como oblicada consccuencia del desarrollo que han tenido nuestros yaci-
mientos de hidrocarburos en lo general.

En el capitulo I de dicho Reglamento se indica que consisticndo la
industria petroquimica en la realizacién de procesos quimicos o {isicos para
la claboracion de compuestos, a partir total o parcialmente de hidrocar-
Luros naturales del petréleo, o de hidrocarburos que sean productos o subpro-
ductas de las operaciones de refinacién; corresponde a la Nacidn, por con-
ducto de Petréleos Mexicanos o de empresas subsidiarias de dicha Institu-
cién, o asociadas a la misma, la claboracién de los productos que sean sus-
ceptibles de servir como materias primas industriales basicas, o los que sean
resultado de procesos petroquimicos fundados en la primera transformacién
quimica o proceso {isico importante, que se efectie a partir de productos o
subproductos de refinacién, o de hidrocarburos naturales del petréleo, ® b

Cen tal objeto se ha creado la Comisiéon Petroquimica Mexicana, organis-
mo técnica de consulta que depende de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal v a la cual se le han otorgado las siguientes funciones: a) actuar como
drgano auxiliar técnico: b) llevar a cabo estudios e investigaciones que en
materia petroguimica le solicite la Secretaria aludida; ¢} opinar respecto de
“cuales productos deben quedar dentro del campo exclusivo de la Nacion para
ser explotados por ésta, o cuales pueden concesionarse en asociacién con so-
ciedades de particulares; d} opinar respecto de las solicitudes de permisos
para elaborar productos petrogquimicos; e) presentar estudios y programas
para el desarrollo de la industria petroquimica en México; f) llevar el regis-
tro de plantas claboradoras de productos petroquimicos y de especialidades
de derivados basicos de refinacién, asl como el registro de la produccién de

5 bis.) Comustéleos; gaséleos; kerosinas; parafinas; asfaltos; anhidridos; butano; me-
tano; propano; etc.

190



los mismos; y g) asesorar a la Secretaria de Industria y Comercio en la pro-
mocién de la produccién nacional y las exportaciones de productos petroqui-
micos.?

Los demas capitules se contraen: IT. A la forma de integrar la Comisidn;
III. A los requisitos indispensables para obtencr permisos y autorizaciones
para la elaboraciéon de productos petroquimicos; IV. A la preparacién de
instructivos que indiquen la forma y requisitos que deberan llenar tales so-
licitudes, asi como los textos de las autorizaciones y permisos que se con-
cedan; V. A las reglas a que deberan sujetarse las personas fisicas o morales,
de nacionalidad mexicana exclusivamente; o aquellas sociedades en que in-
tervenga alguna persona de nacionalidad extranjera, para la explotacién de
industrias petroquimicas de cualquier naturaleza; V1. Las sanciones por con-
travenciones a cstas Gltimas normas; o por violacicnes en que se incurra; y
VII. La obligacién por parte de Petréleos Mexicanos y de los particulares o
empresas a las que se otorguen permisos para explotar cualquier industria
petroquimica, de dar a la Comisién los informes que solicite o los datos re-
lacionados con la elaboracién de productos, que se requieran; pudiendo tam-
bién proporcionarlos en forma directa a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, De los articulos transitorios s6lo interesa ¢l que sefiala que los per-
misos y autorizaciones concedidos con anterioridad a la vigencia del pre-
sente Reglamento, subsistirdin mientras no existan modificaciones; pero de
ocurrir éstas los nuevos permisos o autorizaciones se sujetaran a las dispo-
siciones enunciadas. ‘

Finalmente, la actual Ley Orgénica de la institucién descentralizada del
Estado, Petréleos Mexicanos, ha ampliado sus objetivos, pues aparte de la
explotacién, refinacién, transporte, almacenaniento, distribucién y venta de
productos del petréleo, incluyendo el gas natural y el gas artificial: tendra
en lo sucesivo como actividades aleatorias, la elaboracidn, el almacenamien-
to, el transporte, la distribucién y las ventas de primera mano, de aquellos
productos derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como ma-
terias primas industriales bésicas, es decir, ias de orden técnico, industrial y
comercial que constituyen las industrias petrolera y petroquimica; se han
incluido también todas aquellas otras actividades gue directa o indirecta-
mente se relacionen con las mismas industrias (articule 27).

FEsta modificacién fue necesaria, en virtud de las adquisiciones hechas
por este organisimo a lo largo de treinta afios, independienternente de los
bicnes expropiados a empresas extranjeras, asi como por los bienes y dere-
chos que los diferentes gobiernos del pais le han adjudicado; o los terrenos

¢ Fstas nltimas se estin haciendo a través del Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior, de reciente creacion.
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para exploracién y explotacién que han adquirido por diversos titulos ju-
ridicos, al igual que la mejoria en sus rendimientos debido a acertadas ope-
raciones que se han hecho en los diversos ramos de su administracion,

La institucién continta siendo dirigida por un Consejo y un Director
General; pero ¢l nimero de miembros del primero se ha elevado a once,
seis de ellos como representantes del Estado v cinco representando a los tra-
bajadores de planta, los cuales puede designar libremente ¢l Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana. Ademas, por cada uno
de los consejeros propietarios se designard un conscjero suplente, pudiendo
ser todos ellos removidos en cualquier momento, {los representantes del Es-
tado, por el Ejecutivo TI'ederal y los trabajadores por el Sindicato al que
pertenecen). Es asimismo facultad exclusiva del Presidente de la Reptblica
nombrar al Director General y a los Sub-directores. El resto del personal,
tanto de planta como de confianza podra ser nombrado por el Director Ge-
neral y los subdirectores respectivos, de conformidad con las disposiciones
aplicables de la Ley Federal del Trabajo. (Articulos 5° y 6°),

Petroleos Mexicanos en su organizacién y funcionamiento gozard de la
mas amplia libertad para el manejo y explotacién de sus bienes, al igual
que para el despacho de sus negocies. Sus facultades han sido igualmente
ampliadas para realizar operaciones relacionadas directa o indirectamente
con las industrias petrolera y petroquimica, para lo cual podri celebrar
toda clase de convenios y contratos, suscribir titulos, celebrar operaciones de
crédito, emitir obligaciones y llevar a cabo todos los actos juridicos que se
requieran para el cumplimiento de su objeto, También podrd ejercer actos
de disposicién de sus bienes, afectindolos o gravandolos, pero cuando estas
Gltimas operaciones tengan por objeto bienes inmuebles, tendrd que some-
terse al jefe del Ejecutive Federal el proyecto de operacién que se pretenda,
para que se provea a la formulacién del decreto correspondiente {art. 7¢}.

El Consejo de Administracion podra actuar validamente cuando a sus se-
siones concurran por lo menos sicte de sus miembros; las resoluciones se
adoptardn por mayoria de los presentes. A las sesiones deberd asistir el Di-
rector General, con voz, pero sin voto; el Presidente tendrd por su parte
voto de calidad y los acuerdos que se tomen los ejecutarin el Director Ge-
neral v los subdirectores o funcionarios respectivos, segiin su competencia.

Las atribuciones del Director General se resumen en las siguientes: a)
representar a Petroleos Mexicanos; b) administrar los bienes de la institu-
cién; ¢} fijar las normas de administracién y functonamiento del organismo;
d) elaborar programas para el manejo y explotacién de sus bienes; e) asig-
nar a los subdirectores las funciones que les correspondan; f} delegar en
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ellog alguno o algunas de sus atribuciones; v g) las que sefialen la Ley o su
Reglamento (articulo 10¢).

Ademis, el Director General y los subdirectores tendrdn todas las facul-
tades que correspenden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,
para actos de administracién y de dominio y las especiales que requicran
clavsula especial en los términos de los tres primeros parrafos del articulo
2354 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios I'ederales; para obtener
créditos y para otorgar y suscribir titulos de crédito de acuerdo con el ar-
ticulo 9? de la Ley General de Titulos ¥ Operaciones de Crédito, previa
autorizacién de las Sccretarias de Hacienda y de la Presidencia; para for-
mular cuerellas en casos de delitos y para otorgar perddn extintivo de la
acciéon penal {articulos 11, 12 v 13].

En cuanto a los programas y planes de nversién; los presupuestos anua-
les de ingresos y cgresos v las modificaciones de los mismos, seran las Se-
cretarias de Hacienda y de la Presidencia quienes los revisen previamente.
Asimismo la Secretaria del Patrimonio Nacional serd quien revise los pro-
gramas anuales de operacidn. Un cstado financiero de la empresa y de la
reserva para la explotacién y declinacién de los campos, deberd ser también
presentado anualmente 7 para ser publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién dentro de Jos cuatro meses siguientes a la terminacidon del ejer-
“cicio fiscal.

Podra notarse por el examen formulado a esta Ley, que si por un lado se
otorgaron nuevas facultades a los directivos de la institucidn, el control po-
litico v financiero de la misma ha quedado, como se preveia, en el Ejecutivo
Federal, quien lo ejerce a través de las tres Secretarias de Estado que in-
tervienen en ftodas las diversas operaciones que puedan llevarse a cabo. No
podria ser menos tratindose de un negocio del pais, de enorme significa-
cidn, en el que los intereses de toda la nacidén juegan un papel trascenden-
tal, aparte la circunstancia de que sea por ahora, la empresa que mayores
rendimientos proporciona al propio Estado, no sdlo por concepto de impues-
tos que se cubren por la venta de sus productos, sino porque ella misma
paga sus créditos y sus planes de desarrollo, a tal grado, que ha podido ser
catalogada entre las méds importantes 200 empresas de todo el mundo, que-
dando colocada en una posicién inmejorable por su organizacién, por los
elevados salarios que paga a sus trabajadores y por las enormes posibilidades
que guarda su futuro.

Lic. Santiago Barajas MonTes pE Oca
7 Se ha venido acostumbrando en los Ultimos afios, que ¢l informe del Dirvector Ge-

neral y e! estado financicro de la empresa se dé a conocer ¢l 18 de marzo de cada
afio, aniversario de la expropiacion petrolera.
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DERECHO CONSTITUCIONAL

PORTACION DE ARMAS DE FUEGO

Decreto de 21 de octubre de 1971 (D, O. 22 de octubre de 1971), Re-
forma el articulo 10 de la Copstitucidn Politica de los Estados Unides
Mexicanos que se reficre al derccho de poscer armas.

El articulo 10 de nuestra Constitucién Politica, establece la garantia que
tiene ¢l ciudadane, de poscer libremente armas de diferentes clases, a efecto
de Jograr su seguridad v legitima defensa, exceptuando las prohibidas por dis-
posicién expresa de la ley, como las que menciona el articulo 160 del Cé-
dige Penal: “I. Los puflales, verduguillos y demas armas ocultas o disimu-
ladas en bastones u otros objetos; 1I. Los boxers, manoplas, macanas, hon-
das, correas con balas, pesas o puntas y las demas similares”. También estin
prohibidas aquellas armas que la Nacidn reserva para uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fucrza Aérea o Guardia Nacional.

En la reforma al articulo 10 de nuestra Carta Fundamental, se suprime
la facultad de las autoridades locales para otorgar licencias de portacién
de armas, considerdndose que los resultados habrin de ser provechosos, ya
que su control requiere ser centralizado, pues en lo futuro sélo en casos muy
necesarios se podrid obtener la licencia de portacién de armas.

El objetive que persigue la Reforma, es garantizar la tranquilidad social,
proscribiendo encuentros sangrientos, al tiempo gque se busca la supresién
del pistolerismo que arraiga en ¢l pais desde los afios treinta. Sin embargo,
Juste es decir que esa etapa se ha ido superando, al grado que en la actua-
lidad, salvo casos de excepcion, sélo los representantes de las autoridades
policiacas son las que contintian armadas, situacién que parece encontrar jus-
tificacion en las violaciones a las garantias individuales, las cuales, de no
resolverse conforme lo disponen las leyes que nos rigen, esto se logra a tra-
vés de la fuerza del Estado, fuerza constitucional aceptada por el pueblo.

En donde surge la inconformidad, es con la existencia de incontables po-
licias que act@an al margen de la Constitucién y que son causa de que la
opinién puhblica al referirse a nuestro pais lo llamen: “el de las mil policias”.
Las arbitrariedades que llevan a cabo estos cuerpos organizados, nuestra
gente del pueblo las imputa por regla general a la Policia Judicial o a la
Policia del Servicio Secreto por ignorar la existencia de otras policias, las
cuales no se sabe para qué funcicnario trabajan o a qué Secretaria se encuen-
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tran adscritas, Un cjemplo podria darlo la aparicidn de un cuerpo para-
militar, al que la vox populi ha dado el nombre de “Halcones”, que es in-
dudablemente un grupo de represién, del que no se ha sabido al servicio
de qué autoridad estaba. Personas que creen saber todo, aseguran que eran
elementos reclutados precisaments en las diferentes policlas inconstitucio-
nales., Pues hicn, los policlas andnimos portan armas y actan casi siempre
apoyados en el hecho de que sélo cumplen con “érdenes superiares”.

Una consideracién importante debe hacerse al respecto: De las personas
que delinguen o incurren en faltas administrativas, un cinco por ciento em-
plean armas de fuego v hacen alarde de influencias en la portacién de armas
segtin puede comprobarse con las actas que se levantan ante el Ministerio
Piblico de las diferentes Delegaciones,

I.a Reforma al articulo 10 de la Constitucidn, la Ley y su Reglamento, es
cn nuestra opinidn benéfica y saludable, pues va dirigida a disminuir el pis-
tolerismo, s6lo que para obtener 6ptimos resultados serfa de desear se dicta-
ran las medidas pertinentes para despistolizar a los miembros de las muchas
policias incenstitucionales, que han creado atmésfera de intranquilidad v de
odio en las diferentes capas sociales de nuestro pueblo; actividades ilicitas
que se contraponen con el régimen del Derecho del que tanto se ufanan nues-

tros gobernantes.

Martin Moreno MILLAN
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DFERECHO FISCAL

REFORMAS AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Ley de 24 de diciembre de 1971 (D. O. 28 de dicicmbre de 1971} Re-
forma el Codigoe Fiscal de la Federacion y diversos impuestos.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en virtud de la Ley que reforma vy
adiciona disposiciones relativas a diversos imjpuestos, publicada en el Diario
Oficial del 28 de diciembre de 1971, quedé modificado en sus articulos 10
fraccion III; 41 fraccién XIV y 42, fracciones IIT y IX: asi como en la
fraccién 11 del articulo 85 y en el Oltimo pdrrafo del articulo 157,

La fraccion III del articulo 10 del Cédigo referido establecia, en el texto
anterior a la presente modificacién: “Para determinar la preferencia res-
pecto de los créditos fiscales, en casos diversos de los previstos en el articulo
90., —la preferencia en el cobro de los créditos fiscales con motive de las
controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales— se esta-
14 a las siguientes reglas... III. T.a vigencia y exigibilidad por cantidad
liquida del derecho de crédito cuya preferencia se invoque, deberd compro-
barse en {orma fehaciente al hacerse valer la oposicién de tercero”.

El texto de la modificacién actual ha quedado de la siguiente forma: “La
vigencia y exigibilidad por cantidad liguida del derecho del crédito cuya
preferencia se invoque, deberd comprobarse en forma fehaciente al hacerse
valer el recurso administrativo de reclamacién de preferencia”,

En consecuencia, la presente modificacidn consiste esencialmente en el
establecimiento preciso de un medio para hacer valer la preferencia del cré-
dito fiscal,' ya que anteriormente tinicamente se referia a la oposicién de
tercero.® Este medio de impugnar resoluciones fiscales lo farma el recurso
acdhministrativo de reclamacién de preferencia.

! El recurso administrative de reclamacidn de preferencia, al no tener sefialado un
trimite especial, que sujetard a lo establecido peor el articulo 158 del Cédign Fiscal
de la Federacién. En este precepto se sefialan en forma categérica, el mode de
interposicién del recurso, los términos, los efectos y las obligaciones de las auto-
ridades encargadas de promover el recurso.

Del texto de la fraccién IIT del articule 10 del Codige Fiscal de la Federacidn,
antes de la modificacién del 31 de diciembre de 1971, se infiere [a estrecha relacién
que guardaba con el articule 160 del propio Cddige, ya que en tal precepto se
fijaba que: “Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos, precederan: III,
La oposicién de tercero”. En consecuencia; esta forma de impugnacién cra hasta
cierto punto demasiade restringuida.

&)
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La inclusién de un tipo de infraccién cuya responsabilidad recae sobre
terceros y la precisién de caricter técnico es lo caracteristico de la reforma
a la fraccién XIV del articulo 41 del Cédigo que nos ocupa. El tipo de in-
fraccién introducide en este ordenamiento consiste en: “el expender cual-
quier forma valorada para la comprobacién de pago de impuestos o dere-
chos, sin autorizacién legal, o traficar con los mismos”, De aqui que en este
tipo se abarque no solo la expedicion de cstampillas, sino cualquiera otra
forma de comprobacién de pago de tmpuestos,

La imprecisién técnica de que adolecia la fraccién XIV del articulo que
nos ocupa estribaba en que al decirse “Expender estampnilas o traficar con
ellas sin autorizacién legal” légicamente se inferia que, con autorizacion le-
gal se podia traficar con las citadas estampillas, lo cual a todas luces es
erréneo. Por lo que con la redaccién actual: “expender marbetes sin autori-
zacién legal o traficar con ellos” se subsana la incorreccion anterior.

En la modificacién a las fracciones TII y IX del articulo 42 del Cédigo
que nos ocupa se puede observar la incorporacion del texto de la fraccidon
VII del articulo 41 v la exclusién del contenido de la fraccion XXIV del
mismo articulo a las fracciones II1 y IX respectivamente.

El articulo 42 del Cédigo TFiscal es de caricter eminentemente cuali-
tativo, ya que a través de las nueve fracciones que lo constituyen, se estable-
cen los montos a que ascienden las multas sefialadas a las infracciones es-
tipuladas en otros preceptos.

En consecuencia; se fijan los limites comprendidos entre $50.00 y $5,000.00
como multa, producida por la infraccidn consistente, en ser complice en
cualquier forma no prevista, en la comisién de infracciones fiscales. Por lo
que en esto consiste la modificacién a la fraccién IIT del referido articulo
42; y es precisamente esta reforma la que cubre la omisién del texto ante-
rior del citado articulo 42, que no establecia multa correspondiente a la in-
fraccién sefialada con antelacién, lo cual producia la no existencia juridica
de la misma, por no tener cuantificada la multa respectiva.

La exclusion de la infraccién establecida por la fraccién XXIV del articu-
lo 41 del Cédigo tratado, consiste en que no hay fraccion XXIV del art, 41.

En nuestra opinién; la adicién a la fraccién IT del articulo 85 del Cédigo
que nos ocupa y la inclusién de un pédrrafo al articulo 157, constituyen sin
lugar a duda lo mas importante de las modificaciones al citado Cédigo
Fiscal.

El articulo 85 del multicitado Codigo pertenece a un conjunto de dis-
posiciones referentes a las atribuciones de las autoridades, las cuales integran
a su vez a los ordenamientos relativos al procedimiento administrativo, Este
articulo trata de los requisitos que deben contener los hechos afirmados en
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los dictdmenes que formulen los contadores publicos sobre los estados finan-
cleros ¥ su relacién con las declaraciones fiscales.

Une de los principales requisitos que debe llenar ¢l contador piblico que
dictamine, es que se encuentre registrado en la Secretaria de IHacienda v
Crédito Piblico. De aqui que la adicidon a la fraccién II del articulo 85,
consista precisamente en fijar una sancién al contador piblico que no hu-
hiere cumplido las disposiciones, normas y procedimientos de auditorfa ge-
ncralmente aceptados. Esta sancién consiste en la suspensién hasta por tres
anos de los efectos del registro, legéndose hasta su cancelacidn en caso de
la comisidon de un delito de cardcter fiscal por parte del referido contador o
en caso de reincidencia,

De lo anterior se infiere que con la adicidén a fa referida fraccidén II, se
delinea adecuadamente el articulo 85, ya que anteriormente no habia for-
ma de sancionar a los contadores que no se ajustaren a las disposiciones y
canones legales para la elaboracién de sus dictdmenes.

Y por lo que se refiere a la adicién del articule 157 del Cédigo Fiscal,
se advierte que tal articulo se reficre integramente a la suspensién del pro-
cedimiento administrativo de ejecucidn. Por lo que es biasico suponer la re-
levancia que presenta desde el punto de vista procesal-administrativo.

El articulo 157 en cuestién, antes de la modificacién publicada el 31 de
dictembre de 1971, establecia tres aspectos: La suspensién del procedimien-
to administrativo de ejecucién durante la tramitacién de los recursos ad-
ministrativos o juicios de nulidad, siempre y cuando lo solicite el interesado
y garantice el crédito fiscal. Los términos a que debe sujetarse la autoridad
ejecutora para ordenar la suspensién provisional y la suspension, de plano,
del procedimiento. Y la no exigencia de la garantia adicional al interesado,
si en el procedimiento de ejecucién se hubieren ya secuestrado bienes sufi-
cientes para garantizar los intereses fiscales,

Como es légico supener, el articule que nos ocupa, no establecia el camino
que debia seguir el interesado, dentro del ambite administrativo, en caso
de la negativa o violacién a la suspensién del procedimiento de ejecucion
por parte de la autoridad ejecutora. En tal virtud la situacién del admi-
nistrado se hacia depender o estaba en funcién, de la voluntad de la refe-
rida autoridad, lo que hasta cierto punto lo colocaba en una situactén de
indefension.

El agregado al articulo comentado, soluciona técnicamente y en la mejor
forma, la indefensién referida, al preceptuar que los interesados podran
ocurrir al superior jerirquico de la autoridad ejecutora si se esti tramitan-
do el procedimiento administrativo, o en caso de que ya se haya iniciado el
procedimienio contencioso, ante la Sala del Tribunal Fiscal de la Federa-
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cion que conozca del juicio respectivo. Ahora bien, tanto ¢l superior o la
Sala, segiin el caso, pediran a la autoridad ejecutora un informe que debera
rendirse en un plazo de tres dias y resolverd de inmediato la cuestion (Cfr.
art. 157 del Cédigo Tiscal de la Federacion).

Moisés GonzALEz Pacueco
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DERECHO PENAL

CONSIDERACIONES SOBRLE LAS REFORMAS DE 1971

Decretos de fechas 8, 16, 18 y 23 de fcbrero de 1971 (D, O. 19 de marzo
de 1971 ¥y D. O, 19 de mayo de 1971). |.—Reformas al Cédigo Penal
para el Distrite y Territorios Federales en Materia Com(n, y para toda
la Repihblica en Materia Federal. 2.—Reformas a diversos articulos del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito vy Territorios Federales.
3.—Reforma al articuio 538 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales. 4.—Ley que cstablece las Normas Minimas sobre Readaptacién So-
cial de Sentenciados,

El afio de mil novecientos setenta y uno fue prédigo en reformas e inno-
vaciones en el campo del IJerecho Penal, pues comprendié tanto a las nor-
mas sustantivas como a las procesales, sin olvidar las proplamente peniten-
ciarias. El sentido de dichas reformas ha sido claramente expresado por el
doctor Sergio Garcia Ramirez, actual Procurador de Justicia del Distrito y
Terntorios Federales, cuya influencia debe haber side determinante en
las mencionadas reformas: “No han surgido nuevas formas de opresién, que
constituyen constantes seducciones para el Derecho Penal tradicional, sino
nuevas formas de libertad, que componen las cada vez mas frecuentes in-
citaciones para el moderno Derecho Penal, que apunta ya, por muchos
caminos, hacia el Derecho Social”.

1. El Decreto referente a las reformas y adiciones al Cédigo Penal, in-
troduce una innovacién relevante, como lo es la remisién parcial de la
pena, al igual que meodifica las normas relativas a la distribucién del pro-
ducto del trabajo de los reos, cuestiones de las que por razones de método,
al resefiar la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados.”

1.1. Delitos culposos cometidos con motivo del transite de vehiculos,

Con las reformas se hace méas flexible el tratamiento de los delitos de le-
siones (cuando sean de las que no ponen en peligro la vida del ofendido, o
de las que dejan una cicatriz en la cara perpetuamente notable) y de dafios
{cualquiera que sea el valor de éstos), cometidos culposamente con motivo

VLa Reforma Penal de 1971. México, 197%, p, 7.
* Véase inciso 4, infra.
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del transito de vehiculos, Contra ambos delitos sélo podrd procederse previa
querella del ofendido, y para los segundos, la penalidad serd de nmulta hasta
por el valor del dafio causado, més la reparacién de éste.

Por otra parte, los dafios causados culposamente en propiedad ajena, hasta
por $10,000, también requieren, para su persecucion, querella del ofendide,
y tienen la misma penalidad que los dafios con motivo del trdnsito de
vehiculos (art. 64}.

1.2. Sustitucién de sanciones.

Se faculta a los jueces para sustituir, a su prudente arbitrio, y en favor
del delincuente primario, la pena de prision no mayor de un afio, por la
multa (ares. 74 y 76). Anteriormente se fijaba come limite seis meses.

1.3. Libertad preparatoria.

A pesar de que en el proyecto de reformas, con la intencidén de estar acor-
des con el Derecho comparado, se hablé de libertad condicional, el texto
definitivo retornd a la denominacién “libertad preparatoria”, que cuenta ya
con carta de naturalizacién en nuestro Derecho pesitivo,

Con las reformas se redujo, de dos tercios a tres quintas partes en caso
de delitos dolosos y a la mitad si son culpoesos, el tiempo necesario de con-
dena cumplida para que proceda la libertad preparatoria (art. 84).

Entre los requisitos para su procedencia, ademis de los que ya existian
anteriormente, destaca ¢l que congiste en que, del examen de la personalidad
del reo, se presuma que estd socialmente readaptado vy en condiciones de
ne volver a delinguir (art. 84, 1I).

1.4. Condena Condicional.

Congruentemente con las reformas, también se exige como requisito de
procedencia de esta institucién, que, por los antecedentes personales o modo
honesto de wivir, asi como por la naturaleza, modalidades y moviles del de-
lito, se presuma que el sentenciado no volverd a delinquir; que, ademas,
sea primario, cuando se trata de delito doloso, no rigiendo esta prescrip-
cién cuando sea culposo lart. 90, frac. I, incisos b} y ¢}].

Se concede también la posibilidad de que el reo promucva un incidente
con posterioridad a la sentencia, para solicitar el otorgamiento de la conde-
na condicional (art. 90, frac. X).

Por dltimo, cabe sefialar que tanto en la libertad preparatoria, como en
la condena condicional, se ha hecho mis flexible el requisito de pagar o
garantizar el pago de la reparacién del dafio, pues el reo puede cumplirlo
tarnbién comprometiéndose a repararlo en los términos que el juzgador es-
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time suficientes para asegurar su cumplimicnto farts. 84 frac. III y 90 frac.
I, inciso e)]. Con eosto se podri permitir el acceso a estos dos beneficios
a personas de escasos recursos.

2. El decreto segundo hace referencia ademds de las materias que abajo
se mencionan, a la competencia penal de los Jueces Mixtos Menores v de
Paz y a la supresién de la colegiacién, temas analizades en la resefia de las
reformas y adiciones a la Ley Organica de los Tribunales del Orden Co-
min del Distrito y Territorios Federales, a cuya lectura remitimos para el
estudio de estas materias.® b

2.1. Detencién para investigacién por delitos de trinsito.

En las averiguaciones por delitos culposos cometidos con motive del trin-
sito de vehiculos, puede evitarse la detencién si el presunto responsable ga-
rantiza ante el Ministerio Pablico el no sustraerse a la accién de la justicia
¥, en su caso, el pago de la reparacion del dafio (art. 271).

2.2. Procedimiento sumario,

En atencién a la “menor entidad objetiva del delito”, como la denomina
Garcla Ramirez,® se ha estructurado un procedimiento mis breve v sen-
cillo, que sustituye al que se seguia ante los jueces de paz, y se extiende a
los casos en que no exceda de cinco afies de prisién la pena maxima apli-
cable (art. 303).*

La sumariedad no se refiere, como es logico, al periodo de 72 horas a
que alude ¢l articulo 19 constitucional y que es conocido en la doctrina
como “instruccién sumarial” * o “instruccién previa”.® Se refiere a las si-
guicntes etapas, hasta llegar a la sentencia.

El procedimiento sumario, al cual puede renunciar el inculpado y optar
por la via ordinaria (art. 306), se desenvuelve en diez dias para ofrecer
pruebas, una audiencia para desahogarlas, exponer las conclusiones —sin
perjuicio de hacerlo por escrito— y dictar la sentencia, o emitir ésta en
un plazo de cinco dias. Se destaca la intencién de acentuar en este proce-
dimiento la oralidad, la concentracién y la inmediatividad (arts. 307 a 312).

2 bis) Dicho trabajo fue publicado en el primer nimerc de esta Gaceta.

8 Ob. cit, p. 38.

* Dichos casos son mencionados exhaustivamente por Garcia Ramirez, ab, cit,, pp.
38-44.

5 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La divisidn en fases del procedimiento penal mexicano,
en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, julic-diciembre de 1970, No.
79-80, pp. 1212 y 1218-22,

8 Cfr. Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal Mexi-
cano, México, 1967, p. 198.
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2.3. Procedimiento ordinario.

El procedimiento anteriormente denominado “ante las cortes penales y
tueces de primera instancia”, y hoy desighado con mds téenica como “ordi-
nario”, también fue objeto de importantes reformas que miran hacia su
depuracién y simplificacion.

Respecto a la instruccidn formal, también llamada segundo periodo de
la instruccidn, las reformas confirman las ideas de quienes las consideraban
como una sola fase, a la cual no subdividia el denominado “auto que de-
clara cerrada la averiguacion™;” el articulo 314 elimina definitivamente
las posibilidades de esta bifurcacién, sefialando plazos precisos para el des-
arrollo de la actividad probatoria, tante para la promovida por las partes
como para la ordenada por el juez®

El Cédigo no disponia nada para el caso de omisién de presentacion de
conclusiones por parte del Ministerio Piblico, lo cual era causa de que se
alargaran indefinidamente los procesos. El articulo 327 reformado precep-
tda que en este caso, se debe dar vista con la causa al Procurador, para
que éste las formule en un plazo de 15 dias.

Se fijan reglas para la celebracién de la audiencia, procurando la asis-
tencia de las dos partes {art. 326). Se prevé, ademads, la posibilidad de sos-
tener verbalmente las conclusiones en la audiencia (art. 317), tratando de
darle mayor impulso a la oralidad.

2.4, Libertad por desvanecimiento de datos, bajo protesta y preparatoria.

El articulo 5530 schala un plazo de 5 dias al Procurador para que dé su
autorizacién al Ministerio Pablico, a fin de que éste emita opinién en la
audiencia respectiva, sobre el desvanecimiento de datos, quedando en li-
bertad para hacerlo, en caso de que aquél no resuelva en ese plazo.

Se han modificado dos requisitos para la procedencia de la libertad pro-
testatoria: el tiempo de residencia en el lugar del proceso se ha reducido de
dos afios a uno, y el maximo de la pena del delito por el que se sigue pro-
ceso, se ha aumentado de seis meses de prisién a, dos afos (art. 552, fraccio-
nes I y VI).

Por Gltimo, en relacién a la libertad preparatoria, se ha hecho mas con-
gruente el trimite para obtenerla, pues en lo sucesivo la Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, previos los
informes y estudios necesarios, en especial el del director del reclusoric co-

7 Cfr. Gonzdlez Bustamante, ob. cit, p. 199,

8 15 dias de ofrecimientc y 30 de desahogo, los cuales pueden ampliarse en caso
necesario por 10 dias mas,
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rrespondiente, resolverd sobre la solicitud (arts. 584 y 583), sin necesidad
de participacién del Ministerio Pablico y del Juez

2.5. La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Re-
adaptacion Social.

Esta nueva unidad administrativa sustituye en sus funciones al extinto
Departamento de Prevencién Social, dentro de la Secretaria de Goberna-
cién. Tiene a su cargo la prevencidén general de la delincuencia y el trata-
miento de los adultos delincuentes y los menores infractores.

Entre las nuevas funciones de la Direccién, podemos destacar las siguien-
tes: a) procurar el auxilio a los familiares y dependientes econdémicamente
del reo, cuando lo necesiten; b) crear y manejar el sistema de seleccion y
formacién del personal de los establecimientos de readaptacién social, y ¢)
formular los reglamentos interiores de la Direccidén v de dichos establecimien-
tos, sometiéndolos para su aprobacién al Secretario de Gobernacién. Como
se verd posteriormente, csta Direccién tiene participacién en la ejecucidén
de la Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacién Social
de Sentenciados.

3. La reforma al articulo 538 del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales tinicamente introduce el incidente posterior a la sentencia ejecutoria,
para solicitar el otorgammento de la condena condicional.”

4. La Ley que nos queda por resefiar es la que establece las bases para el
sisterna nacional penitenciario, de acuerdo con los principios del articulo
18 constitucional. “Actualmente —escribe Garcia Ramirez—1'%, ya no sdlo
el humanismo —genuino precursor de la reforma penitenciaria, y un rea-
lizador de ésta en sus primeras etapas— halla cabida en nuestra Constitu-
c1dn; mas todavia, ésta, dentro de un espiritu verdaderamente contempori-
neo, abre la via a la accién cientifica en las prisiones; todo ello, bajo un
designio certeramente acufiado: la readaptacién social del delincuente, con-
forme 1indica el articulo 18.”

La vigencta espacial de esta Ley sobre Normas Minimas se circunscribe
al Distrito y Territorios Federales y a los reclusorios dependientes de la
Federacién, correspondiendo su aplicacién a la Direccién General de Servi-
cios Coordinados de Prevencidon v Readaptacidn Social, de la Secretaria de
Gobernacién {art. 30.). Sin embargo, como se pretende que la Ley sirva
de base para la organizacién del sisterma nacional penitenciario (art. lo.),
se faculta al Ejecutivo Federal para que promueva su adopcién en los Es-

PV, supra No. 1.4

1 El articulo 18 Constitucional: prision preventiva, sislema penitenciaro, menores in-
fractores, UNAM, Coordinacién de Humanidades, México, 1967, pp. 36 vy 37.
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tados, a través de convenios de coordinacién. En este punto se sigue la
recomendacién 4 del Tercer Congreso Nacional Penitenciario (1969), en
¢l tema Sistema Penitenciario en General.

Con anterioridad, algunas leyes estatales ya habian adoptado, en térmi-
nos generales, el sistema propuesto por la Ley. Dichos textos son: 1} Ley
de Ejecucién de Sanciones para el Estado de Veracruz (22-XI1-1947; G.
0. de 23 y 25-111-1948) ; 2) Ley que establece las Bases para el Régimen
Penitenciario y para la Ejecucién de las Sanciones Privativas o Restrictivas
de Libertad en el Estado de Sonora (20-X1I-1947; B. O, 25-XI1-1948);
3) Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Es-
tado de México (23-IV-1966; G. 4-V-1966; reformada v adicionada el
13-VIII-1968; G. 14-VIII-1968}; 4) Ley de Organizacién del Sisterna Pe-
nal del Estado de Puebla (10-X-1968; P, 0. 22-X-1968}, v 3) Ley de Eje-
cucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de 5i-
nalea (20-VIII-1970; P. O. 29-1X-1970).

En estos casos, Unicamente se deberdn hacer las modificaciones y adicio-
nes necesarias para poner acordes los textos con la Ley que se resefia.

Por otra parte, a la fecha de escribir este trabajo {29-11-1972), se tiene
noticia de dos textos promulgados con posterioridad a la Ley sobre Normas
Minimas, a saber: 1) Lev de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas
de Libertad del Estado de Durango (9-VI-1971; P. O. 10-VI-1971) v 2)
Ley de Ejecucién de Penas del Estado de Hidalgo (P. O. 16-XII1-1971).

4.1. Personal penitenciario.

Por un lado, se senalan para la designacién del personal directivo, admi-
nistrativo, técnico y de custodia, los siguientes criterios: vocacidn, aptitu-
des, preparacidn académica y antecedentes personales de los candidatos (art.
40.}, Por el otro, se establecen con cardcter obligatorio, exdmenes de selec-
cién y cursos de formacién y actualizacién para ¢l personal penitenciario
(art. 50.).

Es interesante recoger la opinién de Garcla Ramirez '* a este respecto:
“A nuestro juicio —nutrido en la experiencia carcelana directa— el perso-
nal es la piedra clave del tratamiento, no el Derecho, ni las instalaciones

materiales.”

4.2, Sistema.

La Ley adopta el sistema progresivo técnico que mira hacia “la sucesion
de fases, que no captan la celular, (y que) se funda en los estudios técnicos

W Unidad de normas penitenciarias de la Repiblica del Perd, cn “Boletin Mexicano
de Dereche Comparado”, No. 8, mayo-agosto de 1970, p. 381,
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de personalidad practicados al penado por un organismo ad hoc del reclu-
sorio o del centro de observacién en su caso”. '?

El organismo ad hoc en este caso es el Consejo Téenico que tiene carde-
ter interdisciplinario, estd integrado por los miembros de superior jerarquia
lel personal directive, administrativo, téenico v de custodia, v a quien
compete, en el aspecto consultive, la aplicacién individual del sistema pro-
gresivo, la cjecucidn de las medidas preliberacionales, la concesion de la
remisién parcial de la pena y de la libertad preparatoria y la aplicacién de
la retencidon {art. 9o0).

Para la clasificacién de los establecimientos penitenciarios no se sigue el
sistema geografico administrativoe (prisiones centrales y distritales o munici-
pales), consagrado en las diversas leyes estatales, sino que se sefialan enun-
clativamente criterios de especialidad institucional: establecimientos de
méaxima, media y minima scguridad; colonias y campamentos penales; hos-
pitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones ablertas. Ademas se
establecen separaciones, siguiendo al articule 18 constitucional, en funcién
de la situacién juridica (procesados o sentenciados), sexo (mujeres) y edad
(menores infractores) de los reos {art. 62).

4.2.1. FEtapas,.

El régimen penitenciario debe constar, por lo menos, de los periodos si-
guientes: a) estudio y diagnéstico, y b) tratamiento, que, a su vez, com-
prende el tratamiento en clasificacién y el tratamiento preliberacional
(art. 7°).

Se establece una innovacién que debe repercutir en el proceso penal: la
iniciacién del estudio de la personalidad del interno desde que quede sujeto
a proceso, turnandose copia de dicho estudio a! jurgador correspondiente,
Aungue el estudio no tenga cardcter vinculativo para el juez, éste debera
tenerlo en cuenta, para los efectos de los articulos 51 y 52, fraccién 2, del
Cédigo Penal.

E{ tratamiento individualizado debe realizarse con base en los resultados
de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los cuales deben
ser actualizados periddicamente (art. 79).

El tratamiento preliberacional, quizd el mds delicado, incluye: a} infor-
macién y orientacién especiales y discusion con el interno y sus familiares
de los aspectos personales y pricticos de su vida en libertad; b) métodos
colectivos; ¢) concesion de mayor libertad dentro del establecimiento; d)
traslado a la Institucién abierta, y e) permisos de salida de fin de semana

12 Garcia Ramirez, Sergio, 'nidad de normas penitenciarias. .., cit., p. 383.
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o diaria con reclusién nocturna, o bien de salida en dias hibiles con reclu-
sion de fin de semana (art, 8%},

Esta fase de tratamiento preliberacional, que en Argentina se denomina
“de conlianza” y en Perd “periodo de prueba” '* debe “proveer al adceuado
retorno del reo a la comunidad libre, en forma tal que se eviten o moderen
los graves inconvenicntes que resultan de una abrupta libertad™!* Consiste,
pues, en la preparacién del reo para su excarcelacion.

4.2.2. Elementos del tratamiento.

Los elementos que la Ley acoge para el tratamiento son el trabajo, la
educacion, las relaciones con el exterior y Ia disciplina, sin perjuicio de fa-
vorecer “cl desarrollo de todas las demds medidas de tratamiento compati-
bles con el régimen’™ penitenciario que la Ley establece (art. 14).

La asignacidén del trabajo a los internos debe hacerse considerando sus
deseos, vocacién, aptitudes, capacitacién, con vistas a su tratamiento y aten-
diendo las posibilidades del reclusorio (art. 10).

La cducacién no debe tener {nicamente cardcter académico, sino tam-
bién civico, social, higiénico, fisico y ético, y debera estar orientada por las
técnicas de la pedagogia correctiva (art. 11).

En cuanto a las rclaciones de los internos con el exterior, la Ley prevé
el desarrollo del Servicio Social Penitenciario, que deberd auxiliar a los reos
en este aspecto. Y por lo que hace al régimen disciplinario, se dispone la ela-
boracién del reglamento interior del reclusorio, el cual debe sefialar clara-
mente las infracciones y correcciones. Para la aplicacién de estas ultimas,
so fija un procedimiento sumarie ante ¢l Director del establecimiento, con
posibilidades de impugnacidn ante el superior jerdrquico. Se ordena, ademds,
se entregue a cada interno un instructivo en que se detallen sus derechos,
deberes, y el régimen general de la institucién (art. 13).

4.3, Asistencia postliberacional.

Este auxilio al excarcelado, en los aspectos moral y material, la Ley lo
encomienda a los Patronatos para Liberados, integrados con representacidn
de diversos sectores sociales. El excarcelado favorecido puede ser tanto el
que lo es por cumplimiento de la condena, libertad procesal {falta de mé-
ritos, desvanecimiento de datos, ete.) y absolucién, como por condena con-
dicional ¢ libertad preparatoria, aunque unicamente es obligatorio ese
auxilio en cstos dos Gltimos casos (art, 15),

14 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Unidad de normas penitenciarias. .., cit., p. 386.
1+ Garcia Ramirez, Sergio, La reforma. .., cit.,, p. 70,
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4.4. Remisién parcial de la pena.

Junto a ta libertad preparatoria y a la retension, la remisién  parcial
de la pena debe funcionar como un correctivo a la falta de la pena indeter-
minada en el Derecho Mexicano.!” Consiste en la remisién de un dia de
prisién, por cada dos de trabajo, siempre que el recluso haya observado
buena conducta, participe en las actividades educativas y revele por otros
datos efectiva readaptacién social, Este (ltimo requisito es el que condiciona,
en ultima instancia, €l otorgamiento de la remisién.

La remision parcial de la pena es independiente de la libertad preparato-
ria y, por tanto, pueden otorgarse armbas a un mismo reo (art. 16). La
aplicacién de las medidas preliberacionales y la remisién parcial de la pena,
queda condicionada a la instauracién de los Conscjos Técnicos en los re-
clusorios {art. 3¢ transitorio}.

Se tiene noticia de gue, hasta ahora, las instituciones de readaptacion so-
cial han funcionado con o6ptimos resultados en los Estados de México y
Sinaloa. Resulta por todos conceptos deseable la multiplicacion de dichas
instituciones en toda la Repiblica.

José OvaLLE Favera

15 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, La reforma..., cit., pp. 84 y ss.
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RESENA DE LEGISLACION EXTRANJERA

CODIGO DE TRABAJO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

{Publicado en la Gaceta Oficial del Estado; nimero 17040, Afio LXIX|
de fecha 18 de febrero de 1972).

El 30 de diciembre de 1971, mediante Decreto de CGabinete nGmero 252,
la Junta Provisional de Gobierno, de la Reptiblica de Panamad, presidida por
el Ing. Demetrio B. Lakas, aprob6 cl Cédigo de Trabajo, en cuya Comi-
sion Codificadora intervinieron los licenciados Jorge Iabrega P., Luis A.
Shirley, Rosario Oller de Sarasqueta, Américo Rivera y Dr. Rolando Mur-
gas, como propietarios de la misma, v ¢l Lic. Jaime Jovane y Dr, Arturo
Hoyos, come miembros adjuntos.

El Cédigo regula, a partir de la fecha de su publicacién, las relaciones
entre cl capital y el trabajo, con especial proteccién (se dice desde su ar-
ticulo primero) en beneficio de los trabajadores, “de modo que el Estado
intervenga para que se proporcione ocupacién remunerada a tode el que
carezca de ella, y se ascgure a todo trabajador las condiciones econémicas
necesarias para una existencia decorosa”, principio de las modernas legisla-
ciones laborales, como es el derecho al trabajo y a una remuneracién justa.

La aplicacién de las disposiciones relativas abarca a todas las personas,
naturales o juridicas, empresas, explotaciones y establecimientos, exceptuan-
do a las empresas cooperativas agricolas o agroindustriales, asi como a los
empleados piiblicos, cuyas relaciones de trabajo con el Estado se regulardn
por un reglamento administrativo, con aplicacién supletoria del Cédigo, en
lo que expresamente se determine para dichos servidores piblicos.

La inspiracién en la Ley Federal del Trabajo mexicana, se aprecia en
varios capitules, desde el relacionado con las fuentes para la aplicacién de
las normas del Derecho Laboral, hasta el de las relaciones colectivas y el
derecho de huelga; en la parte procesal se aleja, como veremos mdas ade-
lante, de nuestro sistema, por cuanto no se han adoptado las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje para la resolucién de les conflictos individuales y
colectivos, sino los Jueces de Trabajo especializados, asi como las dos instan-
clas de los procesos comunes.

De esta manera encontramos que en el articulo 5? se expresa que los casos
no previstos en el (6digo o en las disposiciones complementarias, se resolve-
ran de acuerdo con los principios generales del Derecho del Trabajo, las
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normas que regulen casos o materias sernejantes, la equidad y la costumbre,
Se agrega en el parrafo segundo, del articulo 14, que toda alteracién en la
estructura juridica o ccondmnica de la empresa, o la sustitucién del emplea-
dor o patrdn, se regird (sin perjuicic de la responsabilidad entre substituto
v subsiituido) cenforme al derecho comdn. 8i comparamos estas reglas con
tas contenidas en el articulo 17 de nuestra Ley Laboral, que dice: “A
falta de disposicién expresa en la Constitucién, en esta Ley o en sus regla-
mentos, o en los tratados a que se refiere ¢l articulo 67, se tomaran en con-
sideracién sus clisposiciones, que regulen casos scmejantes, los principios
generales que derven de dichos ordenamientos, los principios gencrales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre vy la equidad”; en-
contraremos la similitud de ideas en ambos cuerpos de leyes, que mucho
honra a sus respectivos autores, por el marcado interds en no ajustar la
aplicacion normativa a reglas rigidas y estrictas.

Debe destacarse asimismo, en el capitulo de Relaciones Individuales y
en particular el relacionado con las Normas Generales de Proteccién del
Trabajo, la cuestidn relativa a la colocacién de los Trabajadores v el Ser-
vicio de Empleo, que hoy en dia representa en los paises latino-americanos,
uno de los mas graves problemas sociales, gue tiene preocupados a todos
nuestros gobiernos y en los que se estdn poniendo en juego, para su pronta
resolucién, medidas de alta significacidon. Asi por ejemplo, la declaracidn
que se hace en el articulo 21 en cl sentido de que el Estado tiene el deber
de desarrollar una politica nacional de empleo, interviniendo en la coloca-
ciéon de toda persona que debe emplearse, procurando la conservacidn de
los empleos y creando las fuentes de ocupacion que fuesen requeridas, es de
trascendencia, porque no se deja a la iniciativa privada la ocupacién de
mano de obra inactiva, sino que sera la administracién pablica, la que a
través del Organo Ejecutivo que hia sido creado se encargue de buscar em-
pleo al desocupado, conforme su preparacidn, capacidades y aptitudes; evi-
tando igualmente, en lo posible, el desempleo.

En cuanto a jornada de trabajo vy descansos, se establece, como en nues-
tro pais, la de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas a la semana, sin
perjuicio de utilizar los servicios del trabajador en tiempo extra, bajo nor-
mas y condiciones especificas que se contienen en los articulos 33 y 34 del
Cédigo que se comenta. El cierre dominical es general (articulo 42), con
las excepciones naturales de los servicios pablices; las explotaciones agrico-
las v pecuarnas; las farmacias, hoteles y restaurantes; los especticulos pa-
blicos; los mercados y super-mercados y en lugares no poblados los esta-
blecimientos comerciales en general. Por lo que hace a dias de descanso
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obligatorio, abundan comeo entre nosotros, conservindose curiosamente el
martes de carnaval y el viernes santo entre éstos.

La permanencia en el trabajo esta plenamente garantizada al expresarse
en el articulo 76 que sblo serd valida la clausula por la cual el contrato se
celebre para la ejecucién de obra determinada, cuando dicha clausula cons-
te expresamente por escrito; asimismo el contrato por tiempo definido en
ningiin caso podrd tener una duracidn mayor de un afio; el trabajo oca-
sional o accidental no podrd tener una duracidn mayor de un mes y debe-
rd en todo caso responder a una exigencia momentinea del empleador y
no relacionada directamente con el giro de sus actividades normales.

Se¢ ha restringido también el carvicter de intermediario al indicar el ar-
ticulo 89 que no serin considerados como intermediarios sino como emplea-
dores o patrones, los contratistas, sub-contratistas y demis empresas que
contraten los servicios de trabajadores para la ejecucién de trabajos en be-
neficio directo de terceros, con capital, equipo, direccién y otros elementos
propios. Ademas, el beneficiario directo de los trabajos u obras que se eje-
cuten, serd solidariamente responsable del cumplimiento de las obligaciones
contraidas, cuando se trate de trabajos u obras inherentes, relacionadas o
conexas con el giro de sus actividades ordinarias.

Nos parecen de gran interts los capitulos relativos al trabajo de las mu-
jeres y de los menores, pero el deseo de reducir a lo esencial este examen,
nos obliga a sdlo mencionarlos por si el estudioso del Derecho Laboral se
interesa particularmente en ellos. $i conviene en cambio hacer referencia
especial a las normas protectoras del salario, porque aun cuando todavia se
acepta el salario en especie, se encuentra restringido a los casos en que el
empleador proporciona al trabajador conjuntamente con sus familiares, ali-
mento, habitacién y vestido; reminiscencia colonial que debe ser aceptada,
puesto que se trata de elementos vitales que no abarcan a la sola persona del
trabajador y que en cierta forma, complementan en forma mas eficaz sus
necesidades.

En lo que ha sido extensa la legislacién panamena del trabajo, es en las
causas justificadas que facultan al empleador para dar por terminada (sin
responsabilidad alguna) la relacion de trabajo, pues comprende 31 causales,
que han sido divididas en tres grupos: de naturaleza disciplinaria, de natu-
raleza no imputable y de naturaleza econdmica; muchas causales de suspen-
sidn se encuentran comprendidas entre éstas. No vamos a referirnos a ellas,
porque nuestro estudio no es, por ahora, critico, sino de mera informacién.

Otro tanto podriamos decir del capitulo de indemnizaciones, que encon-
tramos muy limitado, pues por ejemplo, el despido injustificado, en los casos
en que el trabajador tenga menos de un afio de prestacién de servicios, sélo
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podrd disfrutar, por concepto de indemnizacién, del importe de una semana
de trabajo por cada tres meses de labor: si tiene de un afio a dos de ser-
vicios, disfrutard del pago de una semana de salario por cada dos meses
trabajados; si es de dos a diez afios el periodo de servicios prestados, se le
pagara e] importe de tres semanas adicionales por cada afio laborado. Se
agrega que la escala anterior se aplicard en forma combinada, distribuyendo
¢l tiempo de servicios prestados “en cada uno de los literales anteriores, se-
gin correspondiere” y siempre que los susodichos servicios hayan sido con-
tinuos, o sea sin interrupcién (articulo 225). La prima de antigiiedad,
independicntemente de toda indemnizacién, se pagard a razén del importc
de una semana de salarios por cada afio de servicios prestados, cuando se
haya laborado para el patrén, por mis de diez afios continuos.

FEncontramos, esto si, mas ajustada a la realidad, la reglamentacién de
algunos contratos cspeciales, como el de los domésticos (articulos 230 y 231
con once parrafos y diez incisos}; el de los trabajadores a domicilio (ar-
ticulos 232 y 233}, el de los maestros v profesores (que no son considera-
dos trabajadores del Estado en Panamd, por contratirseles especificamente
de acuerdo con las necesidades educativas de cada centro de poblacién) y
el de los Artistas, Actores, Misicos y Locutores (ampliamente protegidos
segin se desprende del contenido de los articulos 243 y 244).

El capitulo de riesgos profesionales contiene las reglas basicas de protec-
cién en caso de accidentes o enfermedades, aunque no se acepta ¢l riesgo
indirecto y es materia, en varios casos, de conflicto litigioso; apreciandose que
de presentarse demanda por este motivo ante los tribunales ordinarios, pue-
den hacerse inclusive deducciones de la indemnizacién del trabajador cuando
el empleador haya entregado alguna cantidad. La novedad que conticne
esta legislacién (art. 302) es la de que, independientemente de cualquier pago
por este concepto, el trabajador o sus familiares tendran derecho a exigir,
de prescntarse una situacién especifica, el pago de dafios y perjuicios, ante
los tribunales del fuero comin, sin menoscabo de las accciones que puedan
intentarse en materia laboral.

Y es que las prestaciones son reducidas, pues en caso de incapacidad tem-
poral, el trabajador sélo puede percibir durante dos meses salario integro y
durante los diez meses siguientes el cincuenta por ciento del mismo; si
transcurrido este término continuase incapacitado, tendrd derecho a que se
califique su incapacidad como permanente y se le paéue en la proporcion
que corresponda. Ahora bien, de calificarse como permanente su incapaci-
dad, tendrd derecho al pago de una renta (no se establece la proporcién)
durante tres aflos; mds el 40 por ciento de esa renta en los dos afios siguien-
tes y el 30 por ciento en el sexto y séptimo arfio, sin ulterior compromiso pa-
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tronal. Se admite, como en nuestro derecho, que si el trabajador no puede
desempeniar su oficio primitivo una vez determinada su incapacidad, pero
puede hacerlo en otro empleo, el patrén estd obligado a proporcionirselo,
haciendo los movimientos de personal necesarios (articulo 327). De ocurrir
esto, se indemnizara al trabajador que sea desplazado.

En el capitulo de relaciones colectivas, se declara de interés plblico la
constitucién de sindicatos “come medio eficaz de contribuir al sostenimiento
y desarrollo econémico y social del pals, la cultura popular y la democracia
panamefia”, Un principio muy importante lo es que, cualquier grupo de
empleados, obreros, profesionistas y patrones, podrad integrar sindicatos sin
necesidad de autorizacidn pero si de registro en el Ministerio del Trabajo
v Bienestar Social, sin cuyo requisito carecen de personalidad juridica. En
caso de rechazo de la solicitud respectiva, existe el recurso de reconsidera-
cién (articulos 351 y 352). '

La Convencién Colectiva de Trabajo o sea el contrato colectivo, es de
cardcter obligatorio, una vez que lo solicite un sindicato legalmente formado
y registrado, y sus efectos son aplicables aun tratindose de trabajadores no
sindicalizados (no existen clausulas de exclusién por ingreso o por separa-
cibn). Tendrd una duracién mixima de cuatro afios y minima de dos
aflos, pero continuara rigiendo las relaciones obrero-patronales hasta en tan-
to no se le reemplace, quedando asimismo vigentes entre tanto las condicic-
nes de trabajo existentes en una determinada negociacién,

Otra novedad importante lo es el “Trato y Arreglo Directe” entre las
partes; esto es, los sindicatos podran presentar directamente sus ¢quejas al
patrén, mediante un procedimiento de conciliacién especial, en €l que ten-
drin lugar tantas audiencias como sean indispensables, a fin de que el fun-
cionario conciliador pueda obtener algiin arreglo entre las partes. De no
obtenerse acuerdo favorable, puede entonces iniciarse el juicio laboral ante
el Juez de Trabajo competente. En los casos de huelga es necesario una de-
claracién previa de legalidad en via de conciliacién; de no aceptar el em-
pleador una solucién amistosa, se inicia un procedimiento sui generis de
arbitraje, pues ambas partes deben solicitarlo y nombrar arbitro de comiin
acuerdo, o someter ¢l conflicto a la Direccion Regional o General de Tra-
bajo. El arbitraje s6lo procede en los conflictos de orden econémico o de
intereses. Puede cada parte nombrar un arbitro y entonces la Direccidén
mencionada designara un tercero en discordia que integrard un Tribunal de
Arbitraje, que sin sujetarse a formas legales, reciba las quejas, desahogue
pruchas y realice por si investigaciones conducentes al mejor esclarecimiento
de las cuestiones planteadas. Desde luego que este Tribunal de Arbitraje
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no actia como autoridad jurisdiccional en litigios ordinarios de trabajo,
pues no admite el laudo que se pronuncie recurso alguno.

Y una solucién juridica igualmente peculiar en esta legislacion, es que
tratindose de una huelga, puede declararse por tiempo determinado o por
tiempo indefinido; pero serd ilegal si los trabajadores no someten el conflicte
a] arbitraje previo en los términos ya sefialados; los efectos de la huelga son,
en consecuencia, hastante reducidos, pues de no haberse llenado los requi-
sitos de conciliacién, no podrd prosperar. Ademds, una vez iniciado el
movimiento, el patrén podri pedir el recuento de trabajadores dentro de
las veinticuatre horas siguientes, para conocer si estd cubierto el requisito
de mayoria. Otro procedimiento especial estd previsto para la calificacion
de la huelga y la decision judicial admite recurso ante ¢l Tribunal Superior.
En caso de declaracién de imputabilidad de una huelga al patrén, éste sélo
queda obligado a pagar salarios caidos (articulos 511 a 53153).

Las normas procesales ocupan la segunda parte de la legislacién comen-
tada {articulos 520 a 1067) que por su extensién requerird de un tratamien-
to especial, para explicar en forma pormenorizada las dos instancias de que
se integra el juicio laboral, la primera llevada ante el Juez de Trabajo y la
segunda ante los Tribunales Superiores. Una Corte de Casacién Laboral
que conoce de los recursos contra las sentencias y los autos que pongan fin
al proceso o imposibiliten su continuacién, dictados por los Tribunales Su-
periores de Trabajo, complementa ¢l ciclo procesal, no estando sujeto este
recurso a formalidades técnicas, pudiendo interponerse en forma directa
ante la Corte. Tres decisiones uniformes de este tribunal, constituyen doctri-
na probable y log jueces pueden aplicarla en casos andlogos.

Creemos que se ha dado un paso gigantesco en Ia Republica de Panami
con este Codigo de Trabajo, que si no contiene soluciones que pudiéramos
considerar revolucionarias en la materia, demuestra un apreciable esfuerzo
de los redactores y del legislador para imponer la nueva doctrina social en
las relaciones obrero-patronales. Sentimos {nicamente no poder extender
nuestro examen, debido a las limitaciones de espacio, pero esperamos que
por la informacién que proporcionamos, la persona que se interese en co-
nocerlo mis a fondo, haga las consultas pertinentes en el texto legal que
ponemos a su disposicién en nuestro Instituto. Baste por ahora resaltar su
actualidad y su eficacia.

Lic. Santiago Barajas Montis pE Oca



