DERLCHO DEL TRABAJO

DECRETOS por los que se crean la Editorial Popular de los Trabajadores
y el Conscjo Nacional para Promover la Cultura y Recreacion entre los
Trahajadores. Publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
10 de julio de 1975, Tomo ccexxxr, nimero 8,

Es un hecho indiscutible que el actual gobierno federal, a partir del ano
de 1971, ha otorgado prioridad a la formacién de los recursos humanos den-
tro y fuerk de los centros de trabajo, con el proposito de mejorar el nivel
de vida v de cultura de las clases laborantes, a fin de impulsar €] desarrollo
integral de la personalidad y las aptitudes de los trabajadores.

Para lograr el anterior proposito los actos administrativos en los tltimos
aiios se han orientado a estos tres [ines: primero, transformar en sus bases
el sistema educativo que se imparte a los trabajadores en las escuelas noctur-
nas creadas exclusivamente para ellos; segundo, complementar su {ormacién
mediante métodos de ensefianza abierta; y tercero, crear incentivos especia-
les para que el propio trabajador, emplee su tiempo libre en la superacion
personal.

Sin embargo, la capacitacidn profesional, al hacerla correr pareja con la
formacion civica de los trabajadores, ha obligado al Estado a desarrollar una
accidon mas vigorosa, orientada hacia la prestacion de un servicio social por
medio del cual puedan adquirir 1a ciencia, 1a tecnologia y la cultura general
suficientes para el logro de un mejoramiento integral, prictico y de benefi-
cios inmediatos, pues no de otro modo se entiende el esfuerzo realizado para
lograr que las grandes masas de trabajadores de la ciudad o del campo asi-
milen el nivel medio de cultura que se ha propuesto otorgarles.

Por otra parte, 2 la par que se han extendido los servicios de la seguri-
dadl social v de vivienda; que se ha procurado €l mantenimiento de un r¢é-
gimen justo de salarios y se ha permitido el acceso de los trabajadores a
fuentes de crédito que le garanticen la obtencién de bienes;! se ha buscado
cuidar los recursos humanos, por cuanto se piensa que €l verdadero des

* A esta politica han obedecido el establecimiento del Fondo de Fomento y Garantia
para el Constmo de los Trabajadores; el Reglamento sobre la forma de cfectuar des-
cuentos al salavio para cuhir préstamos otorgados por cf Instituto Nacional de la Vi-
vienda: Ia crezcidon del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo v ¢l Centro Nacional
de Informacion v Estadistica del Trabajo.
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arrollo social no lo es la stmple acumulacion de bienes, sino Iu evolucidn de
los hombres. De uhi que se estime también, por la actual administracion,
({Ue

“la mejor politica social que pueda hacerse, serd Ia que incremente los
niveles de bienestar, las oportunidades de educacién, las aptitudes inte-
lectuales, la salud v la dignidad de los mexicanos, supuesta la gran com-
plejidad de las tareas que exige la vida industrial...”?

agregindose que:

“corresponde al Estado mexicano, vigilar el cumplimiento de lus norms
que protegen a los trabajadores, siendo imperativo promover la obser-
vancia de las obligaciones que la Ley Federal del Trabajo sefiala a los
patrones ¢n materia de cultura y recreacién laboral”.s

A tales lineamientos obedecen los decretos que comentamos, (ue examii-
nados en sintesis, contienen las siguientes innovaciones en materia de po-
litica laboral:

I. Crear una editora popular con los siguientes objetivos:

ay La publicacién de libros, folletos y toda clase de material impreso
que contribuya a la capacitacion y formacién de los trabajadores.

by La realizacién de investigaciones sobre las necesidades culturales de
la poblacién trabajadora, al igual que la promocién de estudios y
experimentaciones tendientes a estimuiar las expectativas de supe-
racién social y realizacion humana de los propios trabajadores; y

¢) Coordinar sus actividades con las que llevan a cabo otros organismos
publicos, asociaciones sindicales e instituciones privadas, para coad-
vuvar, a través de todos Jos medios de ditusién, al mejoramiento
cultural y civico de los trabajadores.

I1. Establecer un Consejo Nacional para promover la Cultura v Recrea-
¢idn entre los wrabajadores, el cual:

? Cuarto parrafo del capitulo de¢ Considerandos del Decreto que crea el Consejo Na-
cional para promover la Cultura y Recreacién entre los Trabajadores.

* La politica laboral del gobierno, acorde con el caricter tutelar v dindmico del ar-
ticulo 123 de la Constitucién Federal, debe adecuar constantemente sus objetivos en
cuanto corresponde al desarrollo del pafs, mediante la venovacién de las instituciones
que propicien la plena realizacién de los trabajadores y de sus familiares, segiin reza el
proemio del propio Decreto,
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Iv.

a)

b)
¢)

€)

Deberd elaborar y promover los programas de cultura y recreacién
para los trabajadores y sus familiares, con Ia ayuda y participacion
de las agrupaciones sindicales, as{ como de las autoridades e insti-
tuciones publicas y privadas que desarrollen tareas de esta natura-
leza.

Proporcionard asesoria en esta materia a quien se lo solicitc.
Promoverd en las organizaciones sindicales e] interés para organizar
programas de cardcter cultural, artistico y recreativo para los wra-
bajadores y sus familiares.

Estimulari a las empresas para el cumplimiento de las actividades
de cardcter cultural, artistico y recreativo a que estin obligadas con
los trabajadores, en coordinacion con los sindicatos.

Auspiciard la formacidén de bibliotecas, fonotecas, cine-club y gru-
pos artisticos, al igual que centros civicos y de convivencia familiar
de los trabajadores, en las fabricas y en los locales de los sindicatos.
Llevard a cabo encuestas, investigaciones y estudios encaminados a
determinar las principales motivaciones que actuan en el trabajador
para €l empleo de su tiempo libre, a fin de orientarlo, de preferen-
cia, hacia actividades culturales y recreativas; y

Realizar cualquiera otra actividad que pudiera ser de interés para
el bienestar social de los trabajadores v sus Familiares,

Fortalecer la conciencia civica de los trabajadores y sus familiares con
el proposito de desarrollar en ellos el sentido de la solidaridad social,
la capacitacion para la defensa de sus dercchos, e intensilicar su parti-
cipacion en la vida ciudadana.

Promover en coordinacion con Ias instituciones de ensefianza, federales
v estatales:

@)

b)

0
d)

La formacién estética de los trabajadores y sus familiares, para des-
pertar en ellos el gusto por actividades de cardcter artistico,
Yormular programas de becas en beneficio de éstos.

Colaborar en los programas de educacion abierta; v

Fomentar visitas de cardcter cultural, recreativo y turistico a mu-
seos, lugares de interés histdrico, parques nacionales y centros tu-
risticos en general.

V. Realizar y difundir publicaciones culturales y deportivas, asi como pro-
gramas de radio, television, cine y otros, para hacer llegar esta comu-
nicacién a los trabajadores y sus familiares; podrd emplearse para ello
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cl tiempo del Estado en las estaciones radiodilusoras y televisoras, pata
difundir programas, aunque esto sélo podri hacerse por conducto de
la Comision Nacional de Radiodifusion.

Por lo que hace a los dérganos que dirigiran la Editora Popular, lo serin:
una Junta Directiva,* un director general y un Consejo Editorial que de-
berd promover, en los medios intelectuales y en las instituciones de educa-
cidn superior, la creacién de obras destinadas al mejoramiento de la cultura
de los trabajadores, y por otra parte, organizard grupos de especialistas que
coadyuven, en distintas dreas del conocimiento, a las rareas de la editorial,
para la seleccién v promocién de las obras que havan de publicarse (articu-
los 3% 89 v 09y,

En lo tocante a los drganos del Consejo Nacional para Promover la Cul-
tura y Recreacion entre los Trabajadoves, serdn asimismo una Junta Direc-
tiva, un Consejo Consultivo y un divector general. El presidente de la Junta
Directiva lo serd siempre el sccretario del Trabajo v Prevision Social, pero
los acuerdos deberdn tomarse con la presencia de dos terceras partes, cuanco
menos, de sus miembros titulares.” Ef Consejo Consultivo lo integrarin, a
su vez, personas de reconocido prestigio en las principales dreas de trabajo
en que se dividira la accion de esta instituciéon (articulos 49, 60, 70 v 90).

Se ha estimado que este Consejo Nacional, por sus caracteristicas y fun-
ciones, requerird de profesionistas, de técnicos y de un cuerpo de empleados,
por cuyo motivo en el propio Decreto se establece que las personas que
Iaboren como trabajadores al servicio del mismo, se regivdn por la Ley Te-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B del articulo 123 constitucional, siendo empleados de confianza: el di-
rector general, el secretario general, el director téenico, el director adminis-
trativo, los subdirectores, jefes de departamento y oficina; los secretarios par-
ticulares; los asesores y consultores técnicos; los contadores, auditores v con-
traloves: los agentes de adquisiciones; los téenjcas profesionales v los pasantes
en general. Todo este personal, sin embargo, al igual que los trabajadores

* La Junta Directiva la integran representantes de los siguientes organismos paraesta-
tales: Consejo Nacionul de Cultura v Rearcacion de los Trabajadoyes; Fondo de Culeura
Econdnuica; Instituto Nacional de Estudios del Trabajo; Direccion General del Instituto
de Capacilacién Agravia: Centro para el Estudio de los Medios y Procedimientos Avanza.
dos de la Educacién; Centro Nacional de Informacién v Estadistica del Trabajo; Procu-
raduria Federal de la Defensa del Trabajo; Congreso del Trabajo; Federacién de S$indi-
catos de los Trabajadores al Servicio del Estado v Confederacion Nacicnal Campesina.

¢ Representantes de la Secretaria de Educacién Piiblica, Secretaria de Turismo; Depar-
tamento del Distrito Federal; Instituto Mexicano del Scguro Social; Asociacion Nacional
de Universidades ¢ Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES; Universidad Nacional
Auténoma de México v Congreso del Trabajo.
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de base quedardn incorporados al Régimen del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (articulos 17,
18 v 14

Puede apreciarse del somero examen de estos decretos, que el deseo del
Estado mexicano ha sido que erapresarios, sindicatos, instituciones cultu-
rales, artisticas o deportivas, dependencias publicas e instituciones priva-
das, promuevan, entre los trabajadores, eventos que desplerten su interés
mediante la organizacion de concursos, festivales, ferias o justas deportivas.
Pero sobre todo que se busque la mejor utilizacién del tiempo libre de
que dishrutan actualmente porque tal propésito y actividad, no sélo repre-
scnta una forma especial de humanizar al trabajo, sino que amplia las
posibilidades de esparcimiento y les permite aumentar su inclinacion o
aficion hacia el arte o la cultura.

Finalmente, no estd por demds hacer ver que serd responsabilidad de las
agrupaciones sindicales, el procurar que al tiempo libre se le dé un uso
positivo v orvientar a los trabajadores hacia nuevos cauces de creatividad
y superacion que les permita expresarse como individuos y como miem-
bros de la sociedad; el hacerles ver igualmente que el empleo del tiempo
libre tiene un sentido superior al del mero descanso.

Lic. Santiago BAraJas Mon1Es pE Oca



