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1. INTRODUCCION

Los sistemas de pagos se encuentran estrechamente vinculados al sistema
financiero, pues éste provee la infraestructura necesaria para que aquéllos
funcionen y los vasos comunicantes que llevan estabilidad o riesgo entre
unos y otro son muy amplios.

Precisamente, esta vinculacion hace necesario que el Estado vigile per-
manentemente el buen funcionamiento de los sistemas de pagos y el sano
desarrollo del sistema financiero.

Los sistemas de pagos hacen mas eficiente la liquidacion de operaciones
de intercambio entre los diversos agentes econdmicos, permitiendo que las
transacciones del dia a dia lleguen a buen término.

Por su parte, el sistema financiero debe propiciar el crecimiento econo-
mico al permitir asignar de mejor manera los ahorros de la sociedad hacia
el financiamiento de actividades que generen empleo, produccion y, en ul-
tima instancia, bienestar.

A través de algunos sistemas de pagos fluyen en unos cuantos dias,
montos equivalentes al total de los bienes y servicios producidos en el pais
en un afo. En estas circunstancias, dichos sistemas de pagos representan
una oportunidad pero también un riesgo para el sistema financiero que
debe ser evitado y, en la medida de lo posible, eliminado.
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Lo anterior explica la importancia de que las autoridades financieras del
pais, y especialmente su Banco Central, velen por el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos, especialmente de aquellos que pueden generar un
riesgo sistémico, contando con las facultades necesarias para llevar a cabo
su regulacion y proveer a su observancia.

II. BANCO DE MEXICO
1. Reforma y autonomia

Mediante la reforma constitucional y legal de agosto y diciembre de
1993, vigentes respectivamente a partir del 21 de agosto de 2003 y 1o. de
abril de 1994, el Banco de México se transformo de un organismo descen-
tralizado, integrante de la administracion publica federal paraestatal, en
uno de los 6rganos constitucionales autdbnomos. Lo anterior con el fin de
garantizar la independencia en la toma de decisiones por parte del banco
central en el cumplimiento de su objetivo prioritario: “procurar la estabili-
dad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la
rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado”.!

El marco juridico del Banco de México se encuentra integrado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su Ley, Regla-
mento Interior, Acuerdo de Adscripcion y Ley de Sistemas de Pagos.

La referida autonomia se apoya en:

1) Reconocer al Banco autoridad para emitir regulacion, proveer a su
observancia y aplicar sanciones.

2) Dotarlo de personalidad juridica, patrimonio, asi como de la facultad
de decidir sobre su administracion y presupuesto.

3) El que ninguna autoridad podra ordenarle conceder financiamiento.

4) El procedimiento de designacion y remocion de las personas encarga-
das de su conduccion.

Sobre este ultimo tema, cabe resaltar que dicha designacion es realizada
por el presidente de la Reptiblica con la aprobacion de la Camara de Sena-
dores o de la Comision Permanente, en su caso. Con la finalidad de darle
continuidad, entre otros, a la politica monetaria, el encargo de las personas
que conducen el banco central es desempefado por periodos cuya duracion

1 Articulo 28, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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y escalonamiento proveen al ejercicio autdbnomo de sus funciones y solo
pueden ser removidas por causa grave.? El periodo del gobernador dura
seis afios, el cual comienza el primero de enero del cuarto afno calendario
del periodo correspondiente al del presidente de la Republica; el periodo de
los cuatro subgobernadores dura ocho afos, sucediéndose cada dos afios, el
primero de enero del primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo
federal .

Las personas encargadas de la conduccion del Banco de México inte-
gran su Junta de Gobierno. Deben ser convocados a las sesiones de esta ul-
tima el secretario de Hacienda y Crédito Publico y el subsecretario del
ramo, quienes tienen voz pero no voto en ese organo colegiado. Ademas de
la Junta de Gobierno, el gobernador y la Comision de Responsabilidades,
son los organos primarios de la institucion. Otros 6rganos establecidos en
la Ley del Banco de México son la Comision de Cambios y el Comité de
Remuneraciones de los miembros de la Junta de Gobierno.

2. Atribuciones respecto de los sistemas de pagos

La Ley del Banco de México sefiala como una de sus finalidades “propi-
ciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos”.*

Cabe destacar el papel que el Banco Central desarrolla como operador
de algunos sistemas de pagos, el cual realiza al poner en circulacion billetes
y monedas metalicas, asi como a través de la celebracidén de contratos de
crédito y de depdsito bancario de dinero con instituciones de crédito, entre
otros.’

Ademas, a fin de dotarlo de mas elementos para lograr esta finalidad, su
Ley lo faculta para regular el servicio de transferencias de fondos a través
de instituciones de crédito y de otras empresas que lo presten de manera
profesional y determinar las condiciones en que dichas instituciones deben
canjear y retirar los billetes y las monedas metalicas en circulacion.® Asi-
mismo, regula las caracteristicas de las operaciones que realizan los inter-
mediarios financieros, entre las que sobresalen diversas operaciones de las

Ibidem, parrafo segundo.

Articulo 40 de la Ley del Banco de México.

Articulo 20. de la Ley del Banco de México.

Articulos 60. y 70., fracciones II, IV y VII, de la Ley del Banco de México.
Articulos 26, 31 y 25 de la Ley del Banco de México.

[ Y
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instituciones de crédito relacionadas con los sistemas de pagos, como de-
positos bancarios de dinero a la vista y emision de tarjetas bancarias de cré-
dito, débito y prepagadas.

El Banco de México esta facultado para requerir a los intermediarios fi-
nancieros informacion sobre sus operaciones, datos que permitan estimar
su situacion financiera y, en general, aquella que sea 1til para proveer el
adecuado cumplimiento de sus funciones. Adicionalmente puede solicitar
a las comisiones supervisoras del sistema financiero realizar visitas de ins-
peccion a los intermediarios con el fin de revisar, verificar y evaluar la in-
formacion que estos tltimos le hubieran presentado. En dichas visitas pue-
de participar personal del propio Banco.

Asimismo, esta facultado para sancionar con multa al intermediario fi-
nanciero que infrinja la Ley del Banco de México o las disposiciones que
emanen de ella, asi como para suspender sus operaciones con el infractor
de que se trate.”

Como se vera con mayor detalle, a partir de diciembre de 2002, la Ley
de Sistemas de Pagos dot6 al Banco de México de nuevas y reforzadas atri-
buciones respecto de los sistemas de pagos de importancia sistémica.

3. Organos con autonomia constitucional

A nivel constitucional, la autonomia del Banco de México se encuentra
prevista en los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 constitucional, es
decir, en la parte dogmatica de la carta fundamental. Otros 6rganos con au-
tonomia constitucional son el Instituto Federal Electoral y la Comision Na-
cional de Derechos Humanos. Estos dos 6rganos se encuentran previstos
en la parte organica, el primero en el articulo 43 y el segundo en el articulo
102. Existen otros 6rganos, como la Auditoria Superior de la Federacion,
la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, cuya regulacion busca dotarlos de cierta
autonomia al otorgarles personalidad juridica y patrimonio propios. En el
caso del IFAL la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en su articulo 33 dispone que goza de autonomia
operativa, presupuestaria y de decision. No obstante lo anterior, la autono-
mia de este tiltimo 6rgano no se encuentra prevista en nuestra carta magna.

7 Articulos 24, 27 y 37 de la Ley del Banco de México.
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III. SISTEMAS DE PAGOS
1. Concepto y distinciones

Los sistemas de pagos han sido definidos como “un conjunto de instru-
mentos, procedimientos y normas para la transferencia de fondos entre los
participantes del sistema”.8 Pueden igualmente ser conceptualizados en un
sentido general como el conjunto de operaciones, procedimientos y nor-
mas que permiten las transferencias de bienes, entre agentes econdmicos a
efecto de facilitar y garantizar su circulacion, con el propdsito de dar cum-
plimiento a alguna obligacion. Tratdndose del ambito financiero, el con-
cepto de sistemas de pagos se encuentra circunscrito a la transferencia de
valores y fondos, como dinero u obligaciones monetarias.

Es posible distinguir varios tipos de sistemas de pagos; si bien toda cla-
sificacion es un tanto subjetiva, en esta materia fundamentalmente hay dos
puntos de referencia para dicha distincion: por una parte, el monto del pago
o transferencia que se efectua y, por otra, la forma y tiempo en que se lleva
a cabo la liquidacion.

A. Monto del pago o transferencia

Dependiendo de la cuantia del pago o transferencia, podemos clasificar
a los sistemas de pagos en sistemas de alto y bajo valor.

a. Sistemas de alto valor

Los sistemas de pagos de alto valor, generalmente concentran las opera-
ciones entre entidades financieras y entre éstas y el banco central. En la ac-
tualidad, en México la mayoria de estas operaciones se realiza a través del
sistema contable del banco central mediante 6rdenes de transferencia que
alcanzan un promedio de 4.4 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América por operacion.’

8 Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion, Principios bdsicos para los sistemas de
pagos de importancia sistémica, Banco de Pagos Internacionales, enero de 2001, p. 15.
9 Se consideraron en este computo las érdenes de transferencia cursadas en enero de
2006 a través del SIAC, SPEI y SIDV.
El SIAC liquida diariamente 6rdenes de transferencias de fondos por aproximada-
mente 10 mil millones de dolares; el SPEI liquida diariamente érdenes de transferencia de
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b. Sistemas de bajo valor

Ademas de la moneda, los sistemas de pago de bajo valor comprenden
diferentes medios de pago ofrecidos por el sector financiero, como che-
ques, débitos directos, domiciliaciones, tarjetas de crédito, débito y prepa-
gadas.

El monto promedio de cada cheque librado en pesos es de aproximada-
mente mil ochocientos dolares. Los cheques emitidos en dolares de los Esta-
dos Unidos de América promedian una cantidad de 832 dolares. Las transfe-
rencias electronicas de fondos diferidas ascendieron a 3,290 dodlares cada
una. Por su parte, el importe promedio de los débitos directos esde 111 dola-
res por operacion, y el de cada domiciliacion es de alrededor de 245 dolares.
Tratandose de tarjetas de crédito el monto promedio por operacion es de 84
dolares, mientras que se realizan pagos por un monto promedio aproximado
de 94 délares cada vez que se utiliza una tarjeta de débito.!0

Cabe hacer notar que debido a la escasa profundizacidn financiera y al
incipiente desarrollo de instrumentos alternativos, la mayor parte de las
obligaciones de menor cuantia siguen pagandose en efectivo.

B. Forma y tiempo de liquidacion

Atendiendo a este criterio es posible clasificar a los sistemas de pagos en
sistemas de liquidacidn bruta en tiempo real, sistemas de liquidacion neta
diferida y sistemas hibridos.

a. Sistemas de liquidacion bruta en tiempo real

Las transferencias se liquidan individualmente, tan pronto como son
aceptadas por el sistema; sin embargo, las transferencias rechazadas gene-

fondos por aproximadamente 38 mil millones de dolares y el SIDV liquida diariamente
operaciones con fondos y valores por aproximadamente 186 mil millones de ddlares.

En su conjunto estos sistemas liquidan diariamente alrededor del 30% del Producto
Interno Bruto (PIB) anual de México, el cual en 2005 ascendid a 750 mil millones de déla-
res, aproximadamente.

Para el calculo de estas cifras se considerd un tipo de cambio de 10.60 pesos por dolar.

10 Cifras estimadas con base en informacion de julio a septiembre de 2005 publicada por
Banco de México a través de su pagina de Internet www.banxico.org.mx. Para el calculo de
esta cifra se considero el tipo de cambio del ultimo dia de dicho periodo equivalente a
10.8595 pesos por dolar.
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ran a los participantes el riesgo de incurrir en falta de liquidez, el cual pue-
de propagarse fuera del sistema.

b. Sistemas de liquidacion neta diferida

Se establece un periodo para recibir 6rdenes de transferencia al final del
cual se realiza una compensacion multilateral cuyo resultado neto se liqui-
da. La compensacion multilateral tiene el efecto de reducir el riesgo a que
quedan expuestos los participantes durante el citado periodo; sin embargo,
terminado el periodo y hasta la liquidacion del saldo neto, subsiste el riesgo
de crédito por el importe de dicho saldo.

La incapacidad de un participante para liquidar el saldo neto, puede
afectar a las posiciones de los demas, impidiéndoles cubrir sus propias
obligaciones, lo cual a su vez puede afectar a contrapartes fuera del sistema.

c. Sistemas hibridos

Aquellos que combinan la liquidacion definitiva de los sistemas de li-
quidacion bruta en tiempo real, con el eficiente manejo de liquidez propio
de los sistemas de liquidacion neta diferida. Se distinguen por la mayor fre-
cuencia de la compensacion multilateral de 6rdenes de transferencia duran-
te el dia de operaciones, efectuandose la liquidacion definitiva tras cada
compensacion multilateral de manera inmediata. En estos sistemas los par-
ticipantes requieren menor liquidez que en los sistemas de liquidacién bru-
ta en tiempo real y se aminora la posibilidad de que se actualice un riesgo
sistémico.

2. Caracteristicas de algunos elementos de los sistemas de pagos

En los sistemas de pagos encontramos varios elementos, como son los
fondos o valores objeto de las transferencias, el emisor de la orden de trans-
ferencia, el beneficiario y el intermediario, la orden de transferencia, los
contratos celebrados entre los participantes de los sistemas y las garantias.

Laregulacion de los sistemas de pagos debe velar por que algunos de es-
tos elementos reunan ciertas caracteristicas. Por ejemplo, las 6rdenes de
transferencia y los pagos deben ser definitivos, las garantias deben estar
protegidas contra embargos por parte de personas ajenas a los sistemas y
debe darse preferencia a los participantes de sistemas de pagos que resulten
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acreedores sobre cualquier otra clase de acreedor. A continuacion se anali-
zan estas caracteristicas con mayor detalle.

A. Definitividad

Definitivo es lo que decide, resuelve o concluye.!! A tal efecto, las dis-
posiciones deben establecer que la aceptacion de una orden de transferen-
ciay el pago correspondiente son concluyentes, esto es, que una vez que se
haya producido la aceptacion de dicha orden, cumpliendo con los requisi-
tos que para ello dispusieren las normas internas de los sistemas de pagos,
debe efectuarse su liquidacidon y compensacion sin que el propio emisor o
terceros puedan oponerse al pago resultante.

B. Inembargabilidad

El concepto de inembargabilidad, se aplica a las garantias otorgadas
pararesponder del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los partici-
pantes de los sistemas de pagos.

No se trata de una inembargabilidad absoluta, pues se trata simplemente
de no impedir a los participantes de un sistema de pagos que resulten acree-
dores, la libre disposicion de los bienes dados en garantia por un partici-
pante deudor que carezca de recursos suficientes para liquidar sus obliga-
ciones.

De tal manera, los bienes dados en garantia deben ser inembargables pre-
cisamente mientras gocen de tal caracter, es decir, hasta que cierre sus opera-
ciones el sistema de pagos respectivo, desde ese momento tales bienes po-
drian ser embargados y el participante se veria obligado el dia siguiente a
otorgar bienes diversos libres de gravamenes como garantia del cumplimien-
to de sus obligaciones derivadas del sistema de pagos de que se trate.

C. Prelacion

La prelacion se refiere a la antelacion o preferencia con que algo debe
ser atendido respecto de otra cosa con la cual se compara.!? El cumplimien-

' Diccionario de la Lengua Espaiiola, 22a. ed., Madrid, Real Academia de la Lengua
2001.
12° Idem.
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to de las obligaciones resultantes de la operacion de los sistemas de pagos,
podria verse afectado por la existencia de otros créditos, particularmente
cuando un participante es sujeto de procedimientos de insolvencia. A efec-
to de evitar lo anterior, es de toral importancia que el producto de la ejecu-
cion de las garantias que otorguen los participantes en un sistema de pagos,
se destine a pagar las obligaciones derivadas del sistema de pagos de que se
trate con preferencia a cualquier otra obligacion. En todo caso, el remanen-
te que hubiere deberd utilizarse para dar cumplimiento al resto de las obli-
gaciones de dicho participante.

IV. SISTEMAS DE PAGOS EN MEXICO
1. Antecedentes

Durante los ultimos afios, la complejidad y el creciente volumen de las
transacciones financieras indujo a las autoridades de varios paises a refor-
mar sus sistemas de pagos con la finalidad de aumentar su seguridad y efi-
ciencia.

A raiz del inicio de su autonomia, en 1994, el Banco de México comen-
706 una reforma integral al sistema de pagos del pais, la cual tuvo entre sus
principales objetivos los siguientes:

a) Implantar un sistema de pagos electronico.

b) Controlar las cuentas corrientes que el Banco de México lleva a las
instituciones de crédito para disminuir sobregiros.

¢) Implantar un sistema de entrega contra pago para operaciones con va-
lores, a fin de disminuir el monto de liquidez necesario para cumplir las
obligaciones resultantes.

A continuacion abundamos sobre la manera en que la reforma de los sis-
temas de pagos en México ha logrado la consecucion de estos objetivos.

A. Sistema de pagos electronicos

En marzo de 1995, entrd en operacion el sistema de pagos electronicos
de uso ampliado (SPEUA), con un limite inferior para el saldo de cada ope-
racion igual al equivalente en moneda nacional a 50,000 délares. A partir
de junio de 1996, se redujo a 10,000 dolares el importe minimo para las or-
denes de transferencia. Para agosto de 1997 dicho importe pasé a 5,000 do-
lares.
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En 2001, el Banco de México resolvié iniciar una reforma a los sistemas
de pagos, a fin de adaptarlos a los Principios basicos para los sistemas de
pagos de importancia sistémica, del Banco de Pagos Internacionales, emi-
tidos en enero de dicho afio. La primera tarea fue revisar la operacion de ta-
les sistemas. En particular, se consider6 necesario evaluar la exposicion al
riesgo de los diferentes participantes en los sistemas de pagos y aprovechar
los avances tecnoldgicos en materia informatica para reducirlo. De esta
manera se establecieron los siguientes principios rectores de la reforma:

— Reducir los riesgos inherentes a los sistemas de pagos y distribuir és-
tos de manera mas equitativa entre los participantes.

— Abarcar todos los sistemas de importancia sistémica.

— Equilibrar la reduccién de los riesgos que genera la operacion de los
sistemas de pagos y sus efectos sobre la eficiencia de los mercados fi-
nancieros. '3

En agosto de 2004, el Banco de México implementd un nuevo sistema
de pagos denominado Sistema de Pagos FElectronicos Interbancarios
(SPEI), el cual sustituy6 al SPEUA.!S EI SPEI es un sistema de pagos de
liquidacién en tiempo real que permite a los bancos realizar transferencias
de fondos entre si y con sus clientes y, a diferencia del SPEUA, opera sin
financiamiento del Banco de México o de las instituciones de crédito.

El SPEI contiene regulacion especifica en materia de responsabilidad de
las instituciones de crédito frente a sus clientes, por la falta de envio o devo-
lucion, en los plazos establecidos en las propias disposiciones, de aquellas
ordenes de pago que sus clientes les instruyan. Al respecto, en las disposi-
ciones se sefiala que una institucion tiene diez minutos para enviar una or-
den que le instruya su cliente siempre que éste cuente con los fondos res-
pectivos. En caso de no hacerlo, la institucion debe pagar al solicitante los
intereses a la tasa que sefiala la propia disposicion.

13" Documento La reforma al sistema de pagos, contenido en la pagina electronica del
Banco de México en la red mundial Internet con nombre de dominio www.banxico.org.mx.

14 Numeral M.85. de la circular 2019/95 emitida por el Banco de México.

15 A fin de evitar problemas por alguna falla en el nuevo sistema, el SPEI y el SPEUA
coexistieron durante un plazo aproximado de un afio. El SPEUA dejo de funcionar el 19 de
agosto de 2005.
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Asimismo, en el SPEI se establecieron mecanismos de contingencia que
las instituciones de crédito deben implantar en el evento de alguna falla del
sistema, asi como diversas medidas que Banco de México puede adoptar y
que las instituciones de crédito estan obligadas a seguir en estos casos.

Por tultimo, a partir de noviembre de 2005, las instituciones de crédito
deben otorgar a sus clientes la posibilidad de incorporar informacion sobre
el motivo que origina la orden de pago que solicitan. Esta informacion
debe ser enviada a la institucion de crédito receptora de la orden de pago, la
cual a su vez debe informar tal motivo al beneficiario de la orden, sea o0 no
cuentahabiente, ya sea a través de medios impresos o electronicos. !¢

B. Sistema de atencion a cuentahabientes del Banco de Meéxico

Este sistema, conocido por sus siglas como SIAC, administra las cuen-
tas que las instituciones de crédito y las casas de bolsa mantienen en el
Banco de México. Estas cuentas permiten a sus cuentahabientes hacer pa-
gos en tiempo real. Asimismo, en el SIAC se liquidan las operaciones que
el Banco de México realiza con los intermediarios, como son las operacio-
nes de mercado abierto.

La relevancia del SIAC radica en que en ¢él se liquidan los demas siste-
mas de pagos de importancia sistémica, asi como el sistema de liquidacion
de cheques y transferencias de fondos interbancarias administrados por la
Camara de Compensacién de los bancos.

El Banco de México otorga financiamientos a través del STAC permi-
tiendo a los bancos sobregirar las cuentas que tienen en el banco central
siempre que tales sobregiros estén garantizados por los participantes, salvo
ciertas operaciones como la entrega de billetes y monedas en cuyo caso
puede no haber garantias.

Con el objeto de lograr mayor seguridad juridica para el banco central
en relacion con el pago de los financiamientos que otorga para el buen fun-
cionamiento de los sistemas de pagos, se ha instrumentado un nuevo proce-
dimiento para dotar de liquidez a los bancos, a través de la celebracion de
operaciones de reporto con valores en las que, segtn la legislacion mexica-
na, la propiedad de tales valores se transfiere al Banco de México, por lo
que en caso de incumplimiento del acreditado, el banco central puede, sin

16 Numeral M.85.32. de la circular 2019/95 emitida por el Banco de México.
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necesidad de declaracion judicial o de notificacion al deudor, quedarse con
dichos valores y en su caso exigir las diferencias que resulten a su favor.!”

C. Sistema interactivo de deposito de valores

En junio de 1996, empezo a operar un sistema que permite entregar va-
lores contra su pago inmediato, conocido como SIDV, el cual es adminis-
trado por la Sociedad de Depdsito Indeval, S. A. de C. V. (Indeval). La im-
portancia del SIDV radica en que en este sistema se liquida el mayor monto
de operaciones en nuestro pais, por lo que algln trastorno en su operacion
puede generar un riesgo sistémico.

A través de este sistema el Banco de México:

— Instrumenta su politica monetaria mediante la colocacion de los Bo-
nos de Regulacion Monetaria que emite.

— Dota de liquidez al sistema financiero, mediante la celebracion de las
operaciones de reporto mencionadas en el numeral anterior.

— Recibe en garantia valores por los financiamientos que otorga a los
bancos.

A partir de enero de 2005, se elimino el crédito que otorgaba el Banco de
Meéxico a los bancos para la liquidacion de sus operaciones con valores en
el SIDV.18

El Banco de México se encuentra analizando junto con el Indeval, una
reforma integral de su sistema, con el fin de que cumplan con los principios
y estandares internacionales en la materia.!®

Las mencionadas reformas han tenido como finalidad establecer un sis-
tema de pagos eficiente y moderno; sin embargo, es la Ley de Sistemas de
Pagos, de diciembre de 2002, la que proporciond una base juridica sélida
a los sistemas de pagos de importancia sistémica.

17" Numeral M.71.3 de la circular 2019/95 emitida por el Banco de México.
18 Circular-Telefax 1/2004 emitida por el Banco de México.

19 Recomendaciones para los Sistemas de Liquidacion de Valores emitidos por el Comi-
té de Sistemas de Pago y Liquidacion y del Comité Técnico de la Organizacion Internacio-
nal de Comisiones de Valores.
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2. Exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley
de Sistemas de Pagos

La exposicion de motivos resalta la relevancia que los sistemas de pagos
cobran en un entorno globalizado, por la rapidez, la seguridad y la eficien-
cia con la que permiten liquidar transacciones financieras de gran volu-
men. Dada tal relevancia, es preciso contar con los instrumentos que per-
mitan prevenir la actualizacion del riesgo sistémico, para lo cual las
autoridades financieras de otras jurisdicciones han hecho énfasis en que la
compensacion y liquidacion de las 6rdenes de transferencia cursadas a tra-
vés de los sistemas de pagos deben ser definitivas, y que las garantias otor-
gadas por parte de los participantes deben ser preferentes a sus otras obli-
gaciones.

La exposicion de motivos sefiala que en México existen tres sistemas de
pagos sistémicamente importantes, a través de los cuales, en 2002, se cur-
saban ordenes de transferencia cuyo monto agregado en cinco dias de ope-
racion ascendia al Producto Interno Bruto de nuestro pais. Por esta razon,
se consideré fundamental proveer a la seguridad de dichas transacciones
con la finalidad de proteger a la economia nacional, al sistema financiero y
a los usuarios de servicios de los sistemas de pagos.

El ordenamiento que nos ocupa fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 12 de diciembre de 2002, y entrd en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

3. Ley de Sistemas de Pagos
A. Concepto legal de sistemas de pagos

La Ley define a los sistemas de pagos como los acuerdos o procedimien-
tos que reunen los requisitos siguientes:

1. Participan, directa o indirectamente, al menos tres sociedades autori-
zadas para actuar como intermediarios financieros conforme a las le-
yes aplicables.

2. Aceptan en un afio calendario un monto promedio mensual de obliga-
ciones de pago, para su compensacion o liquidacion, igual o mayor al
equivalente a cien mil millones de unidades de inversion.20

20 FE1 18 de febrero de 2006 el valor de la unidad de inversion fue de 3.674988.
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3. Tienen por objeto la compensacion de 6rdenes de transferencia o la li-
quidacidn de 6rdenes de transferencia aceptadas.

Adicionalmente, la citada Ley considera como sistemas de pagos a los
procedimientos que tengan por objeto la compensacion de ordenes de
transferencia o la liquidacion de o6rdenes de transferencia aceptadas, en los
que el Banco de México actiie como administrador del sistema.?!

En todo caso, compete al Banco Central publicar en el Diario Oficial de
la Federacion, en enero de cada afo, la lista de sistemas de pagos sujetos a
la Ley.22

Los referidos sistemas de pagos son:

a) el Sistema Interactivo para el Deposito de Valores (SIDV);

b) el Sistema de Atencion a Cuentahabientes de Banco de México
(SIAC), y

¢) el Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI).

B. Finalidades de la Ley
Las finalidades de la Ley de Sistemas de Pagos son:

— Establecer un marco juridico acorde con estandares internacionales,
tendente a proteger del riesgo sistémico a los sistemas de pagos.

— Incluir disposiciones legales para asegurar que la compensacion y li-
quidacion de las 6rdenes de transferencia aceptadas en dichos siste-
mas, asi como la exigibilidad de las garantias correspondientes, sean
definitivas.

— Dotar de facultades al banco central respecto de tales sistemas.

C. Normas internas de los sistemas de pagos

Los sistemas de pagos deben tener normas internas, expresamente con-
venidas por los participantes, que dispongan sobre:

21 Articulos 20., fraccion VIII, y 3o. de la Ley de Sistemas de Pagos.
22 Lalista de los sistemas de pagos a los que les aplica la Ley en 2006, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de ese mismo afio.
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— El momento en el cual las 6rdenes de transferencia enviadas al siste-
ma seran consideradas como érdenes de transferencia aceptadas.z

— Los criterios para determinar quién puede ser un participante en el
sistema.

— Los medios de que el sistema disponga para controlar los riesgos de-
rivados de la compensacion o liquidacion.

— Las medidas que seran adoptadas en caso de incumplimiento de un
participante.

— Las medidas de seguridad del sistema operativo y medidas correcti-
vas en caso de falla, incluyendo planes de contingencia.

— Las tarifas que pueden ser exigidas a los participantes en el sistema,
las cuales no deben ser discriminatorias.

— La libertad de gravamenes de los activos otorgados en garantia del
cumplimiento de las 6rdenes de transferencia aceptadas y su com-
pensacion.

El Banco de México se encuentra facultado para aprobar las normas
arriba referidas y sus modificaciones. En todo tiempo puede requerir a los
administradores de los sistemas que hagan cualquier cambio a dichas nor-
mas, cuando asi lo considere conveniente, de conformidad con la Ley de
Sistemas de Pagos. Las modificaciones respecto de las tarifas pueden ser
vetadas por el Banco de México, dentro de los 15 dias de haber recibido la
notificacion respectiva, previa audiencia del administrador, a fin de ejercer
control sobre lo que, de otra manera, podria convertirse en una herramienta
para crear concentraciones o bloquear el acceso de la competencia en los
sistemas de pagos.

D. Definitividad e irrevocabilidad de los pagos

Unos de los puntos mas relevantes de la Ley, fue establecer que las 6rde-
nes de transferencia aceptadas, su compensacion y liquidacion, asi como
diversas acciones necesarias para asegurar su cumplimiento, son firmes e
irrevocables (es decir, definitivas), exigibles y oponibles a terceros.*

23 Aquella que ha pasado todos los controles de riesgo establecidos por las normas inter-
nas de un sistema de pagos y puede por lo tanto ser liquidada de acuerdo con ellas.
24 Articulo 11 de la Ley de Sistemas de Pagos.
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Consecuentemente, las resoluciones administrativas y judiciales que li-
miten los pagos que un intermediario financiero debe hacer en un sistema
de pagos, aun aquellas dictadas en un concurso mercantil, seguido contra
éste para su disolucion y liquidacion, s6lo podran ejecutarse a partir del dia
habil bancario siguiente a que dicha resolucion hubiere sido notificada al
administrador del sistema,?* con el fin de que no tengan el efecto de impe-
dir la compensacion y liquidacion de las ordenes de transferencia acepta-
das, ni la ejecucion de las garantias correspondientes. Sin embargo, esto no
precluye los derechos de los acreedores de dicho participante para ejercer
cualquier accion que tenga como finalidad satisfacer sus créditos.

Como medida de prevencion, si tal resolucion fuere dictada, el partici-
pante de que se trate debe incluir en su contestacion a la demanda una rela-
cion completa de los sistemas de pagos en los que participe, asi como sefa-
lar los domicilios de los administradores y cualquier otra informacion
relevante para la practica de notificaciones. Las érdenes de transferencia
del participante en tal situacion, no seran procesadas en lo sucesivo y hasta
que el asunto sea resuelto.

E. Disposiciones que rigen a las garantias

Algunas de las disposiciones mas importantes de la Ley de Sistemas de
Pagos son las relativas a las garantias?® y las cuentas de los participantes
que son destinadas al cumplimiento de las 6rdenes de transferencia acepta-
das. Ningtin embargo ordenado por una autoridad judicial o administrativa
puede ser ejecutado sobre ellas, a partir del inicio de operaciones y hasta
que el pago de todas las obligaciones derivadas de la liquidacion de tales
ordenes haya sido cumplimentado.

Asimismo, se establece en favor de los participantes en los sistemas de
pagos y del Banco de México, un derecho de preferencia sobre el producto
de la ejecucion de las garantias. En caso que las cantidades resultantes fue-
ren insuficientes para dar cumplimiento a las obligaciones garantizadas,
los acreedores respectivos podran ejercer sus derechos de conformidad con

25 El Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores deben ser notifi-
cados de dichas resoluciones, y su contenido y términos deben ser hechos del conocimiento
de los demas participantes en el sistema.

26 Que pueden ser validamente constituidas, incrementadas, sustituidas o aceptadas a
mas tardar el dia en que el administrador reciba cualquiera de las notificaciones menciona-
das en el apartado anterior y de acuerdo con las normas internas del sistema.
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las disposiciones aplicables, entre las que destaca la Ley de Concursos
Mercantiles. Si hubiere un remanente, serd puesto a disposicion del resto
de los acreedores.?’

F. Inembargabilidad de las cuentas de los intermediarios
bancarios en el Banco de México

La Ley de Sistemas de Pagos establece que son inembargables las cuen-
tas que el Banco de México lleva a las instituciones de crédito, indepen-
dientemente de que se utilicen o no para garantizar operaciones con el pro-
pio banco central y las garantias que se constituyen a favor del Banco de
Meéxico, por operaciones con valores u operaciones de crédito celebradas
con el gobierno federal, instituciones de crédito y el Instituto para la Pro-
teccion al Ahorro Bancario.?® Estas cuentas son protegidas por la citada
Ley, toda vez que en ellas se liquidan los sistemas de pagos de importancia
sistémica, ademads de ser utilizadas por las instituciones de crédito para cur-
sar 6rdenes de pago en los sistemas que administra el banco central.

G. Resultados de la aplicacion de la Ley de Sistemas de Pagos

Antes de que la Ley de Sistemas de Pagos entrara en vigor, no existia en
Meéxico algliin procedimiento por el cual se protegieran los recursos que se
operaban dentro de un sistema de pagos. Asi, los acreedores de las institu-
ciones de crédito podian solicitar a las autoridades judiciales ordenar di-
versos embargos en contra de las cuentas que tenian abiertas en el Banco de
Meéxico.

En tales circunstancias, entre 1998 y 2002, se ordenaron alrededor de
102 embargos, por montos que ascendian a la cantidad de 267 millones
de doélares aproximadamente. Es el caso, que poco mas de 69 embargos
fueron efectivamente trabados sobre las cuentas de instituciones financie-
ras en el Banco de México, por un monto conjunto de 21 millones de ddla-
res. La mayoria de dichos embargos fueron decretados por jueces de las
entidades federativas.

A partir de la vigencia de la Ley de Sistemas de Pagos, han disminuido
en forma significativa las 6rdenes de embargo decretadas sobre las cuentas

27 Articulo 18 de la Ley de Sistemas de Pagos.
28 Articulo 15 de la Ley de Sistemas de Pagos.
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abiertas a las instituciones de crédito por las cuales participan en un siste-
ma de pagos, pero no han cesado.

El desconocimiento de algunos juzgadores respecto de la Ley de Siste-
mas de Pagos ha ocasionado que a pesar de la vigencia, en ocasiones se in-
sista en trabar embargo sobre las citadas cuentas, e incluso se aperciba al
Banco Central con la aplicacion de sanciones.

Entre los argumentos mas comunes de los jueces destacan que la Ley de
Sistemas de Pagos aplica inicamente cuando las partes en litigio son insti-
tuciones de crédito, asi como que al no aclarar dicha Ley quiénes son los
sujetos que participan en los sistemas de pagos, no debe ser aplicada por
imprecisa.

Sin embargo, confiamos en que la tendencia hacia la disminucion de los
casos de 6rdenes de embargo de las cuentas de las instituciones financieras
en el Banco Central continuard, y su eventual cese se logrard en la medida
en que los juzgadores conozcan las disposiciones de la Ley de Sistemas de
Pagos y entiendan las razones que la motivan.

Entodo caso, seria conveniente modificar la Ley de Sistemas de Pagos a
efecto de prever responsabilidades y sanciones para las autoridades que la
contravengan, en especial para las que decreten embargos sobre las citadas
cuentas.

Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de acudir en via de amparo
ante el Poder Judicial de la Federacion alegando la violacion a la Ley de
Sistemas de Pagos, para que se verifique la constitucionalidad y legalidad
de las o6rdenes de embargo que llegaren a otorgarse, y de los demads recur-
sos, denuncias, querellas y demandas que puedan interponerse.

V. CONCLUSIONES

Primera. En aras de una adecuada técnica juridica, es conveniente que
se prevea dentro del apartado organico de la Constitucion, un capitulo que
regule a los entes con autonomia constitucional, en particular al Banco de
Meéxico, el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Segunda. Es conveniente que se modifique la denominacién de la Ley
de Sistemas de Pagos por la de Ley de Sistemas de Pagos de Importancia
Sistémica, ya que este ordenamiento solo regula a éstos. Ello sin perjuicio
de la finalidad del Banco de México, conforme a su Ley, de propiciar en
general el buen funcionamiento a los sistemas de pagos.
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Tercera. La Ley de Sistemas de Pagos elimind la posibilidad de dejar
sin efecto una orden de pago aceptada, asi como su compensacion y liqui-
dacion, en el evento de que el juez concursal declarare los efectos de la
quiebra de una institucion participante en un sistema de pagos.

Cuarta. La Ley de Sistemas de Pagos otorga al Banco de México facul-
tades claras para supervisar y regular los sistemas de pagos de importancia
sistémica, asi como para aplicar sanciones en caso de que se infrinja la Ley
o las disposiciones que emanen de ella.

Quinta. Ladefinitividad de la compensacion y liquidacion, asi como los
controles de riesgos y medidas de contingencia para el caso de incumpli-
miento o de fallas operativas, que deben observarse en los sistemas, redu-
cen la posibilidad de que el Banco de México se vea forzado a actuar como
prestamista de ultima instancia y asi evitar que se apliquen recursos pu-
blicos.

Sexta. Es importante que se modifique la Ley de Sistemas de Pagos, a
fin de precisar que cualquier autoridad que ordene el embargo de las cuen-
tas que las instituciones de crédito estan obligadas a mantener en el Banco
de México, asi como de sus garantias, incurrira en responsabilidad.
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