1. DERECHO CONSTITUCIONAL

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

El 9 de junio de 1980, se publico en el Diario Oficial de la federacién, la
adicién de un parrafo VIII al articulo tercero constitucional, y se cam-
bié el niimero de la iltima fraccion del mencionado articulo.

El parrafo VIII del articulo tercero expresa que:

Las universidades y las demaés instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue sutonomfa, tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a
sl mismas; realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuer-
do con los principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra e investi-
gacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinardn sus planes y pro-
gramas; fijarin los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrarén su patrominio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrati-
vo, se normaran por el Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modaiidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-
forme a las caracterfsticas propias de un trabajo especial, de manera que concuer-
den con la autonom{a, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las ins-
tituciones a que esta fraccion se refiere.

La fraccién en cuestion enumera las caracteristicas del principio de la
autonomia y precisa algunos aspectos de las relaciones laborales en las
universidades plblicas autonomas.

Ahora bien, la fraccién se refiere inicamente a las universidades e ins-
tituciones de educacion superior de cardcter piiblico ya que éstas son las
que se crean por medio de una ley de acuerdo con la mencion que se
hace en la propia fraccién. En consecuencia, las disposiciones de la frac-
¢ién no alcanzan a las universidades e instituciones de educacién supe-
rior privadas.

La fraccion no reconoce la autonomia de las universidades, ya que
este principio se reconoce en la ley que crea y regula cada universidad.
Asf{, una universidad o institucién de educacién superior sera auténoma
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o no de acuerdo a lo que disponga su ley, Es decir, las universidades pa-
blicas no autonomas como la Veracruzana y la de Guadalajara- conti-
nilan siendo no autonomas,

El principio de autonomia ha sido muy discutido, y aunque sus al-
cances se han precisado en las respectivas leyes orginicas, intereses po-
liticos lo han tratado de desvirtuar, como en el caso de quienes identifi-
caron autonomia con extraterritorialidad. Lo anterior es tan importante
que la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial se refiere ex-
presamente a este problema:

Es compromisc permanente del Estado respetar irrestrictamente la sutpnomia
para que las instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcio-
nen libremente, y sean sustento de las libertades, jamés como formuls de enfeu-
damiento que implique un derecho territorial por encima de las facultades primi-
genias del Estado.

Estoy de acuerdo con la idea anterior, las universidades estidn encua-
dradas dentro del orden juridico de México y no es posible pensar que
pudieran quedar al margen de él. Lo que acontece es que el Estado estd
obligado a ofrecer educacion superior y, por razonés técnicas aunadas a
principios democriticos y de libertad, decide, en algunos casos, no im-
partir educacion superior directamente sino a través de organismos des-
centralizados a los que les reconoce una caracteristica especial: su auto-
nomia y es este principio el que distingue e imprime un sello especial a
esos organismos descentralizados, aunque desde luego en la respectiva
ley se puede configurar a la universidad auténoma con una naturaleza
juridica diversa a la del organismo descentralizado.

La fraccién senala los fines de las universidades y de las instituciones
de educacidn superior: educar, investigar y difundir la cultura. Estos
son los fines que se han considerado que tienen las universidades. Una
universidad sin investigacion serd solo una escuela grande en donde se
repiten los conocimientos, pero una universidad debe ser algo mis: la
biisqueda constante para incrementar y enriquecer los conocimientos, el
lugar donde se crea la cultura y se le difunde para que llegue a la pobla-
cién del pais. Y expresa la fraccion que estos fines los debe de realizar
de acuerdo con los principios del articulo tercero, es decir, esos fines se
desarrollarin en forma democrética, nacional, con conciencia social, de
acuerdo con la dignidad humana y fomentando el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia.
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Las caracteristicas o facetas de la autonomia son:
a) Acedémica:

que implica que sus fines los realiza de acuerdo con la libertad de céi-
tedra e investigacion y el libre examen y discusion de las ideas; la deter-
minacion de sus planes y programas; y la fijacion de los términos de in-
greso, promocién y permanencia del personal académico.

Estos principios son muy importantes: a la libertad de cdtedra e in-
vestigacion incluso se le ha identificado con la propia autonomia. Don-
de no existe libertad para ensefiar y para investigar, los conocimientos
no pueden avanzar. Donde existe una “verdad” y no es posible apartar-
se de ella, el pensamiento fenece y la cultura decae. En la naturaleza
misma de las universidades se encuentra la libertad de citedra y de in-
vestigacion que, desde luego, presupone el libre examen y discusion de
las ideas.

Las universidades, a través de sus diversos 6rganos técnicos, determi-
nan sus planes y programas, qué disciplinas ofrecen, las materias que in-
tegran los curricula académicos, qué se debe ensefiar en cada materia,
los créditos que vale esa materia, etcétera.

La calidad y categoria de una universidad y de como cumple sus fines
se encuentra en una altisima parte basada en la calidad de su personal
académico y en la preparacion y actualizacion de éste, Luego, las univ-
versidades deben tener la certeza de que quienes entran a laborar acadé-
micamente pueden hacerlo bien. En otras palabras, el ingreso, promo-
cion y permanencia del personal académico no es sdlo una cuestion la-
boral sino fundamentalmente académica. En esta forma se deja a la pre-
cision de las universidades, a través de sus estatutos y reglamentos, esos
aspectos para que se pueda garantizar un minimo de nivel académico en
este tipo de personal.

b) de gobierno:

las universidades tienen la facultad y responsabilidad de gobernarse a
si mismas. En esta caracteristica encontramos dos principios: nombra-
miento de sus propias autoridades y otorgamiento de sus normas.

Los funcionarios universitarios son funcionarios ptiblicos gue son de-
signados por la propia comunidad universitaria y no por los drganos del
gobierno. Entre los funcionarios del gobierno y los universitarios no hay
relacidn de jerarquia sino de respeto mutuo. Las autoridades y funcio-
narios universitarios deben ser personal que conozca la problematica de
las universidades, que posea un nivel académico y que sea conocido de
la comunidad universitaria, Lo anterior solo se lograra si la propia co-
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munidad designa a sus autoridades.

Los organos legislativos expiden las leyes orginicas en las que se en-
cuentran los principios fundamentales de organizacién, pero son las pro-
pias universidades las que precisan esos principios y se dan sus propios
estatutos y reglamentos como los de cardcter general, de admisi6n, de
exdmenes, de revalidacion, etcétera. En esta forma las universidades po-
seen la facultad de legislacién para su dmbito interno. En este aspecto
es interesante resaltar que la autonomia universitaria se asemeja a la au-
tonomia de las entidades federativas: la facultad de legislar en el &mbito
interno teniendo como marco una norma de cardcter superior que no
deben contravenir,
¢) economica:

que consiste en la administracién de su patrimonio. Este es un aspec-
to importante. Las universidades no pueden cubrir con sus propios re-
cursos sus necesidades, lo que hace necesario que el estado les otorgue
un subsidio. Recuérdese que las universidades cumplen funciones que al
estado corresponden. Luego, el subsidio es una obligacién de éste y no
un acto gracioso.

Sin embargo, a través del subsidio el estado podria, Hegado el caso,
tratar de influir en las universidades, y es por ello que se ha entendido
que la autonomia desde el punto de vista econémico implica que son las
propias universidades las que determinan en qué materias y en qué pro-
porcidn se gastardn los recursos, y los organos universitarios que mane-
jan esos recursos no rinden cuentas a organismos gubernamentales, sino
a otro Organo universitario que generalmente es el consejo, el mismo 6r-
gano que posee facultades legislativas para el &mbito interno. En conse-
cuencia, la autonomia econémica tiene especial importancia a pesar del
otorgamiento de los subsidios. Con los enormes gastos que una universi-
dad necesita realizar no es posible que los realice con sus propios recur-
so0s, luego autonomia no es sinénimo de autosuficiencia econémica.

Ahora bien, contempladas las caracteristicas que configuran el prin-
cipio de autonomia, debemos examinarlo en su relaciéon con el estado
y de lo cual ya asentamos: el estado es quien expide la ley que crea y
organiza en lo general a a universidad, le otorga un subsidio y la univer-
sidad cumple con una funcién social que le corresponde al estado pero
que éste ha decidido descentralizar para que se realice mejor.

Ademés, las universidades preparan a los principales cuadros huma-
nos que requiere el sector piblico, realiza investigacién indispensable
para el estado y en ellas se encuentra la mejor oportunidad para que Mé-
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xico vaya consiguiendo cierta independencia cientifica y tecnologica.

Las universidades son la conciencia critica del pais, arenas de libertad
en donde se examinan y en donde conviven todos los pensamientos y
todas las ideclogias. Estos aspectos influyen en el sistema politico y en
el propio estado.

Las relaciones entre las universidades y el estado deben ser de mutuo
respeto, cada quien dentro del campo de atribuciones que le correspon-
de. El pais pierde cuando se quiebran estas relaciones de respeto. Las
universidades deben estar comprometidas con los problemas de la na-
cion y deben auxiliar en su solucion.

Las urfiversidades en el cumplimiento de sus funciones se encuentran
con las siguientes limitaciones: 1. realizar sus funciones bien y no otras
que no le corresponden, 2. moverse dentro del orden juridico; 3. actuar
libre v responsablemente, es decir, sin libertinaje ni anarquia, y 4. los
recursos econoémicos de que disponga, los cuales deben ser suficientes
para que pueda cumplir adecuadamente con sus fines.

La segunda parte de la fraccion precisa las relaciones laborales. Este
es un punto muy importante ya que en los altimos afios las universida-
des piblicas mexicanas se han visto constantemente convulsionadas por
problemas laborales que incluso las han cerrado por largas temporadas.
Nadie desconoce que este problema laboral tiene implicaciones politicas
y esperamos que las precisiones juridicas ayuden a superarlo. En la ex-
posicion de motivos de la iniciativa presidencial se pone de relieve que
las precisiones laborales tienen la finalidad de hacer compatibles la auto-
nomia y los fines de las universidades con los derechos laborales de los
trabajadores universitarios. Esta ha sido la tesis de la UNAM que recogid
la ANUIES y posteriormente el poder ejecutivo federal: “El Gobierno
de la Repiublica esti persuadido de que estas precisiones auxiliardn a
que las untversidades cumplan cada dia mejor sus finalidades y se supe-
ren académicamente para que México pueda lograr su independencia
cientifica y tecnolégica”.

En este aspecto laboral, la fraccion determiné:

1. Las relaciones laborales de las universidades piiblicas y auténomas
se regirdn por el Apartado A del articulo 123 constitucional. Es decir,
superd una vieja discusién sobre si era el Apartado A, el B, si se necesi-
taba un nuevo apartado o si se regian por estatutos especiales.

2. Como el trabajo universitario tiene caracteristicas propias de un
trabajo especial se establecerdn en la Ley Federal del Trabajo las moda-
lidades necesarias para que se haga concordar esa relacién laboral con la
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autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion y los fines de las uni-
versidades. Es decir, realmente la Ley Federal del Trabajo precisard una
serie de cuestiones muy delicadas para las universidades como las clau-
sulas de exclusion y las causales de huelga. En otras palabras, las preci-
siones laborales que reiteradamente han solicitado las universidades me-
xicanas quedardn a nivel de la Ley Federal del Trabajo como un capitu-
lo especial. Esperamos que este nuevo y proximo episodio de los pro-
blemas laborales universitarios quede bien resuelto y de acuerdo con los
intereses de las universidades de México; si no las graves, muy graves,
consecuencias seran a costa del pais.
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