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TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
PRIMER CIRCUITO., MATERIA PENAL

AMPARO CONTRA LEYES. CASOS EN QUE NO PROCEDE EL

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido en diversas
tesis, que s6lo procede el amparo contra una ley en general, cuando los pre-
ceptos de aquéllas adquieren, por su sola promulgacién, un caricter de in-
mediatamente obligatoria, por lo que pueden ser el punto de partida para
que se consumen posteriormente otras violaciones de garantias. De no existir
esas circunstancias, el amparo contra una ley en general es improcedente y
sélo procede contra los actos ejecutados en cumplimiento de esa Ley. Ade-
mas la propia Suprema Corte ha fijado jurisprudencia declarando que el
amparo no procede contra una ley, considerada en si misma, a menos que
adquiera por su sola promulgacién, un principio de ejecucién que perjudique
al quejoso, ya que el elemento perjuicio, conforme al articulo 3¢ de la Ley
Reglamentaria del Amparo es ¢l que da vida juridica a la accién constitucio-
nal. Han sido estos principios los que han influido en forma concreta en el
articulo 73 de la Ley de Amparo, que declara improcedente el mismo
contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso (fraccién V) y
contra leyes que por su sola expedicién no causen perjuicios al quejoso,
sino que se necesita un acto posterior de autoridad para que se origine (fra-
cién VI). En la demanda de amparo formulada por David Alfaro Siqueiros,
se impugna la constitucionalidad de las reformas a los Cédigos Penal para
el Distrito v Territorios Federales, en materia del Fuero Comi{in y para
toda la Repiblica en Materia Federal; y Federal de Procedimientos Penales,
publicadas en el Diario Oficial del 29 de julio de 1970, en particular los
articulos 123 fracciones I, VI y VIII, 129, 130, 131, 135 fraccién I, 139, 140,
142 y 145 del primero de los Ordenamientos citados, pero no llega siquiera
a afirmarse en la propia demanda que su promulgacién cause perjuicio al
presunto agraviado, No es sino hasta el escrito de expresién de agravios que
se sostiene que tales reformas agravian desde el momento de su promulga-
€i6n a todos los mexicancs; pretensién absolutamente inadmisible. En efecto,
las disposiciones penales que se reclaman prohiben, conceptuindola delictuosa,
la conducta a la que concretamente se refieren. Luego, séle puede tener in-
terés juridico en promover el amparo, quien afinme y posteriormente demues-
tre, que por la naturaleza de sus actividades normales o por cualquiera
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otra causa, estd realizando los actos que la nueva Ley prohibe y que, segin
él, constituyen ejercicio de una libertad protegida por la Constitucién y
estimada licita por las leyes ordinarias en vigor. Como antes se ha afirmado,
el quejoso no invocd en la demanda su interés juridico personal, al promover
el amparo, ni tampoco sefialé el perjuicio que le ocasionan las leyes que
reclama; de lo que se concluye, por simple aplicacion de los preceptos
de la Ley de Amparo, que tal demanda resulta improcedente, como lo declard
el Juez de Distrito al desecharla.

Amparo en Revisién No, 20/71, Quejoso: David Alfaro Siqueiros.
Resuelto el 26 de junio de 1971 por unanimidad de votos.
MAGISTRADO: LIC. VICTOR MANUEL FRANCO

Sria. Lic. Ma. Antonieta Azuela Giiitrén.

JUICIO DE AMPARQ; QUIENES PUEDEN PROMOVERLO LEGI-
TIMAMENTE,

El articulo 10 de la Ley de Amparo concede la posibilidad de promover
el juicio de garantias, al ofendido o a las personas que conforme a la Ley
tengan derecho a la reparacién del dafio, o a exigir la responsabilidad civil
proveniente de la comision de un delito, sélo contra actos que emanen del
incidente de reparacién o de responsabilidad civil. El mismo precepto dis-
pone que también podran promover el juicio de amparo el ofendido y di-
chas personas aludidas antes, contra los actos surgidos dentro del procedimien-
to penal, relacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del
objeto del delito y de los bienes que estén afectos a la reparacién o a la res-
ponsabilidad civil. Por lo mismo, fuera de estos sefialados expresamente por
la Ley, el ofendido no esta legitimado para promover juicio de amparo o
intervenir en éste como tercero perjudicado, méxime cuando de autos apa-
rece que el pago de la reparacién del dafio fue satisfecho segiin constancias
que obran en el expediente respctivo, por lo cual, como lo ha expresado el
Juez de Distrito en su informe justificado, en la especie se advierte la ausen-
cia de interés juridico; por todo lo cual procede declarar infundado el recurso
de reclamacién interpuesto.

MAGISTRADO PONENTE: LIC. VICTOR MANUEL FRANCO

Recurso de reclamacion interpuesto por Rubén Poo Colin.
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MATERIA ADMINISTRATIVA

ACTAS. REQUISITOS CONSTITUCIONALES. IMPUGNACION
AMBIGUA

Por lo que respecta a que no fueron propuestos por la quejosa los testigos
que firmaron el acta en que se hizo constar la infraccién, el concepto de
violacién no es atendible, porque en la demanda de amparo no se afirma
en forma clara y precisa, que se haya privado a la propia quejosa del dere-
cho que, de acuerdo con el articulo 16 constitucional, tenia para hacer
tales designaciones, ni tampoco se indica que se le hubieran rechazado in-
debidamente los testigos que propuso. Por lo que toca a la otra violacidn
formal, consistente en que los testigos tampoco aparecen designados por
ningin funcionario ni empleado, no es de pensarse que los testigos hayan
intervenido en forma expontinea, ni en la demanda de amparo lo afirma
asi la quejosa, por lo que ante la ambigiiedad de su impugnacién, debe
estimarse que los propuso el inspector que levantd el acta; es decir, aunque
efectivamente el acta adolece del vicio de no haber hecho constar que la
autoridad nombré a los testigos en rebeldia de la quejosa, ese vicio no basta
para anular su contenido, dada la ambigiiedad e imprecisién de las impug-
naciones formuladas por la quejosa en la demanda de amparo.

AMPARO DIRECTO DA-645/69.—Gas Ideal, S. A—Resuelto 12 de
marzo 1971 —Unanimidad 3 votes. Ponente: Mgdo. Guillermo Guzman
Orozco. Sric. Mario Pérez de Ledn.

En igual sentido:

DA.--337/70 5 de julio de 1971.

DA.—255/6% 5 de julio de 1971.

DA.—473/70 12 de julio de 1971.

AUDITORIA FISCAL FEDERAL; DEROGACION DEL DECRETO
QUE LA ESTABLECIO

En los articulos 1* y 2° transitorios, fraccion IV, del Codigo Fiscal se
colige que, habiendo sido levantadas las actas en las que se determinaron
a cargo del reclamante los créditos fiscales a que se alude en su demanda
de amparo, por personal adscrito a la Dircccién de Auditoria Fiscal Fede-
ral; v habiéndose iniciado las visitas que practicé el quejoso, el personal
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adscrito a dicha Direccién de Auditoria Fiscal Federal, con posterioridad
a la vigencia de dicho Gédigo, es forzoso concluir que, en virtud de lo dis-
puesto en los articulos transitorios mencionados, en aquella fecha ya habia
operado la derogacién del Decreto que cred la susodicha Direccién de Audi-
toria Fiscal Federal y por lo tanto los aunditores adscritos a la misma ca-
recian en esa fecha de facultades para efectuar tales visitas, por no estar
vigente ning(in mandamiento legal que fundara su competencia.

Ahora bien, cabe considerar que la Sala Responsable admite en la sen-
tencia reclamada, el aludido hecho de que fue personal de la Direccidn
citada el que levantd las actas que sirvieron de base 2 la liquidacién que se
le pretende cobrar al reclamante, resultando infundado el argumento que
aduce dicha Sala a que, en el sentido de que las actas referidas fueron
efectuadas con base en una orden del Subsecrctario de Ingresos de la Se-
cretaria de Haclenda y Crédito Piblico, por lo que no fue aplicado en el
caso el ya aludido Decreto que cred la multicitada Direccién de Auditoria
Fiscal Federal, ya que, independientemente del funcionario que haya girado
las érdenes para efectuar las visitas en cuestién, en las actas que se levan
taron se consigna expresamente que fue personal adscrito a ella el que prac.
ticd las visitas y, como ya se ha expuesto, dicho personal carecia de com-
petencia legal para efectuarlas, en virtud del derogamiento del Decreto que
cred dicha Direccion.

AMPARQ DIRECTO DA-323/70.—Benita Vargas Gémez—Resuelto el
21 de abril de 1971 por el Primer Tribunal Colegiado Administrativo.
Ponente: Magdo. Abelardo Vézquez Cruz. Srio.: Lic. Pedro Castro Ricalde.
Por unanimidad de votos. '

En igual sentido:

RA-791/70 22 de junio de 1971.

RA-1099/70 27 de abril de 1971,

AUDITORIAS FISCALES. CONSENTIMIENTO EXPRESQO DEL
CAMBIO TIRREGULAR DE AUDITORES

Desde el momento en que el causante acepté en forma expresa que los
auditores, sin llenar los requisitos formales que marca la Ley, reiniciaron
el acta de auditoria respectiva, con ello convalidé tal situacién, pues a mds
de que se deduce del articulo 84 del Cédige Fiscal, que cuando no se mues-
tra al particular el mandamiento y el cambio de auditores, puede optarse
por negarse a que se lleve a cabo la prictica de la auditoria correspondien-
te, sin que esto pueda significar resistencia del particular a la accién fiscal
de la autoridad; y aunque tal oposicién no es condicién necesaria para im-
pugnar el acta, en todo caso la anuencia del particular en ¢l caso de que
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se trata, queda demostrada desde el momento en que intervino en tal acta,
al firmarla de conformidad y al nombrar a los testizos de su parte, ademas
de que en dicha acta, se dio a conocer el nombre de los nuevos auditores.

AMPARQ DIRECTO. DA-471/70.—Elias Tron Tron.—31 de marzo de
1971 .—Unanimidad de votos.— Ponente: Magistrado Abelardo Vizquez
Cruz.—Secretario: Lic, Ubaldo Rafael Orozco Espinosa.

CONSULTAS. CUANDO CONSTITUYEN RESOLUCIONES

Del articulo 160, fracciones I. IV vy VII, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién. se deduce la necesidad de precisar si las resoluciones recaidas a con-
sultas formuladas a autoridades fiscales competentes, constituyen resoluciones
que los particulares puedan impugnar cuando les son desfavorables, y que
las autoridades deben frupugnar si les son favorables a aquellos, aclarando-
se que este {iltimo caso es el planteado en el juicio que se examina, aunque
ambos se encucntren relacionados. Sobre este particular es de notarse que,
para que la respuesta dada a la consulta formulada por determinada per-
sona pueda constituir una resolucién en sentido estricto, es decir, para que
pueda impugnarla si le es desfavorable a dicha persena, de modo que la
autoridad no pucda desconocerla sin demandar su nulidad, deben satisfa-
cerse dos requisitos: primero, la respuesta dada debe referirse a una situacién
concreta y no a una situacién abstracta, ya que sélo asi podrd haber un
equivalente de cosa juzgada adininistrativamente; y segundo, debe ser dada
en uso de facultades legales, por autoridad competente. En estas condicio-
nes, si el particular tiene derecho a formular una consulta a la autoridad
v la consulta se plantea respecto de una situacidn concreta, la autoridad
estd obligada a responder esa consulta ¥ su respuesta la liga a lo manifes-
tado, puesio que lo exige asi la segunidad juridica. Por otra parte, si el
particular para normar su conducta en una situacién concreta, tiene legal-
mente el derecho de formular la consulta, la autoridad tampoco puede,
ni mediante una redaccién ambigua o condicional, evadir el quedar ligada
por su respuesta, de manera que pueda provocar que el particular actie en
cierta forma con base en la respuesta que recibid y después encuentre
en su situacién juridica es diferente, va que la autoridad no ha sostenido
el criterio que habia expresado al resolver la consulta,

REVISION FISCAI. RF 445/70 Compaiila Panamericana de Magquina-
ria, S. A.- Resuelto el 1¥ de febrero de 1971 por unanimidad de votos.
Penente: Magdo. Jesds Ortega Calderdn.

En igual sentido (Amparo 482/66-27).
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CADUCIDAD. ASUNTOS ADMITIDOS EN LA SUPREMA CORTE
QUE PASARON A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

El hecho de que, en virtud de las reformas hechas a la Constitucién y a
la Ley de Amparo, Por Decretos de 19 de junio de 1967 y de 3 de enero
de 1968, la Suprema Corte, después de dictado y notificado el auto de
admision, haya dejade de ser competente para conocer de este negocio,
y esa competencia haya pasado a los Tribunales Colegiados en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito, no impidié que corriera el término que
para la caducidad establecen los articulos 107, fraccién X1V, de la Cons-
titucion Federal y 75, fraccién V de la Ley de amparo, pues al respecto
el articulo 7° transitorio del Decreto de reformas constitucionales del 19 de
junio de 1967, expresamente establecid al respecto que, sin tomar en cuen-
ta la posible caducidad corrida y consumada antes del dia en que las re-
formas entraron en vigor {que fue el 27 de octubre de 1968, de acuerdo
con el articulo 1¢ transitorio del Decreto de 3 de enero de 1968, publica-
do el 30 de abril del mismo afio, que reformé la Ley de Amparo), dicha
caducidad empezarfa a correr nuevamente a partir de ese dia. Por lo de-
mas, las promociones relativas pudieron presentarse ya fuera en la Oficina
de Certificacién Judicial v Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia,
cuando la parte interesada no estaba legalmente notificada de la salida
del expediente de ese Alto Tribunal, ya en la Oficlalia de Partes Comin
de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, independientemente de
aquella circunstancia.

AMPARO EN REVISION RA-945/70 (4631/62).—La Provincial Com-
pania General de Seguros, S. A—5 de abril de 1971-—Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Guzmin Orozco, Srio.—Elsa Letayf Renteria.

CADUCIDAD., REGLAMENTOS LLOCALES

No es obstaculo para liegar a la conciusidon de que ha operado la cadu-
cidad de la instancia, el hecho de que en la demanda de amparo de que
se trata se haya reclamado la inconstitucionalidad del Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, va que ¢l primer parrafo de la frac-
cion V del articulo 74 de la Ley de Amparo sefiala como excepcidn al so-
breseimiento por inactividad procesal y, por ende, a la caducidad de 1a ins-
tancia, el que se reclame la inconstitucionalidad de una ley en sentido
material y forma (emanada del Poder Legislativo), debiéndose dejar acla-
rado que en el caso se reclamd la inconstitucionalidad de un reglamento
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que, si bien desde el punto de vista material puede equipararse a una ley,
desde el punto de vista formal es diferente, ya que no emané del Poder Le-
gislativo competente, ni fue expedido por el Ejecutivo Federal en uso de sus
facultades legislativas (articulos 29, 49 y 131 constitucionales.

AMPARO EN REVISION RA-1671/69 (2276/68).—Samue! Ferruz Ra-
mirez.—5 de abrifi de 1971-—Unanimidad de votos.—Ponente Mgdo.:
Guillermo Guzmin Orozco—Secretario: Mario Pérez de Leén.,

CAPITALES CONSTITUTIVGS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Conforme al articulo 135 de la Ley del Seguro Social, los capitales cons-
titutivos tienen cardeter fiscal, lo que significa que pueden ser exigidos como
créditos fiscales, pero también significa que para cobrarlos son aplicables las
normas que rigen su cobro, Ahora bien, el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Federal, establece que los mexicanos estin obligados a pagar
dichos créditos en la forma que establezcan las leyes; o sea, que es en la
ley donde debe estar determinada la obligacién de pagar los impuestos (a
los cuales se asimilan los capitales constitutivos) al igual que su monto.
Pero es el caso que el articulo 48 de la Ley del Seguro Social no sélo no
sefiala el monto de los capitales constitutivos que deben pagarse, sino que
tampoco da reglas para su determinacién, ni sefiala ning(n procedimiento
en virtud del cual los patrones deban ser escuchados en defensa de sus in-
tereses antes de que el Instituto determine dichos capitales constitutivos que
serdn a su cargo. Sin estas condiciones, el precepto resulta violatorio de la
garantia de audiencia que consagra el articulo 14 constitucional, pues si bien
tratandose de créditos fiscales no tiene que oirse previamente al causante
para liquidarlos, ello es asi cuando el monto de ese crédito estd determinado
en la ley, como lo ordena el articulo 31, fraccién IV de la Constitucién Ge-
neral de la Repdblica; pero cuando el crédito es determinade en su monto
por la autoridad exactora y no por el Poder Legislativo, sin audiencia previa
del afectado, ello resulta violatorio de la garantia de audiencia que otorga
¢l articulo 14 constitucional,

AMPARO DIRECTQO DA-1/70.—General de Maec Fadden, 8. A. de C. V.
Resuelto el 30 de noviembre de 1970 por unanimidad de votos. Ponente:
Magdo. Abelardo Vazquez Cruz,
En igual sentido: DA-8347/68.
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CAPITALES CONSTITUTIVOS. INSCRIPCION POSTERIOR AL
ACCIDENTE

Conforme al texto anterior del articulo 48 de la Ley del Seguro Social, la ins-
cripcién efectuada oportunamente retrotraeria todos sus efectos a la fecha
de iniciacién de labores del trabajador inscrito en el régimen del seguro
obligatorio; de manera que la obligacién de pagar cuotas a su vez se retro-
traeria el dia de iniciacién del trabajo, quedando cubiertos todos los ries-
gos actualizados con posterioridad a dicha fecha, pero con anterioridad a
la inscripcién efectuada dentro del término legal sefialado por el articulo
7° de la propia Ley. Sin embargo, por reforma hecha en Decreto de 30 de
diciembre de 1959, se adiciond el precepto en el sentide de que, los avisos
de ingreso de los asegurados, entregados al Instituto después de ocurridos los
siniestros, en ning(n caso liberarin al patrén de la obligacién de pago de los
capitales constitutivos por el accidente sufrido con anterioridad a dicha
inscripcién, aunque en principio pueda pensarse que esta interpretacién hace
que el texto del preceplo sea inconstitucional por inequitativo, ya que el
nuevo sistema establecido por los articulos 7¢ y 48 retrotrae siempre el cobro
de las cuotas a la fecha de iniciacién de las labores, sin que esté cublerto
el riesgo que pudiera haber tenido lugar antes de la entrega del aviso de
inscripcidn. Admitir lo contrario seria forzar el texto del precepto.

AMPARO EN REVISION RA-1089/70 Compafifa Industrial de Parras,
5. A, Resuelto el 27 de julio de 1971 por unanimidad de votos. Ponente:
Magdo. Guillermo Guzmén Orozco. Secretaric: Silvia S. Rebolledo B.

CAPITALES CONSTITUTIVOS. GARANTIA DE AUDIENCIA

Conforme al articulo 135 de la Ley del Seguro Social los capitales cons-
titutivos tienen caracter fiscal, lo que significa que pueden ser cobrados como
créditos fiscales; pero también significa que, para cobrarlos son aplicables
las normas que rigen el cobro de tales créditos. Ahora bien, tratindose de
créditos fiscales, en principic no tiene que oirse al causante para proceder
a su liquidaci6én, pero ello es asi cuando el monto de tales créditos y el pro-
cedimiento para liquidarlos estan determinados con toda precision en la
Ley, como lo ordena la fraccién IV del articulo 31 constitucional, que esta-’
blece la obligacién de pagar los impuestos que sc dicten y en la forma que
las leyes establezcan. Pero cuando el crédito (independientemente de la vali-
dez intrinseca de este procedimiento) es determinado en su monto y en los
detalles de su liquidacién por actos de la autoridad exactora y no por el
poder Legislativo, sin audiencia previa del afectado, ello resulta violatoric
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de la garantia de audiencia que consagra el articulo 14 constitucional, con-
forme al cual debe darse al afectado toda oportunidad de defensa, Tal garan-
tia no puede quedar salvaguardada en forma alguna, por el hecho de que
se den al causante, a posteriori, recursos y medios de defensa, pues cuando
se le oiga, ya habrin quedado determinados los elementos del crédito, y
en todo caso, se le obligard a litizar contra el peso de posibles recargos y
sanciones, lo cual no es respetar las garantias de audiencia, porque de en-
tenderse asi, bastaria la sola existencia del juicio de amparo para que esa
garantia nunca fuese viclada. Por lo demdis, el articulo 14 constitucional
exige que se oiga previamente al afectado en defensa de sus intereses, para
que alegue y pruebe lo que a su derecho convenga, aun cuando la ley pre-
valece sobre el rango de la garantia constitucional; en la inteligencia de
que, como antes se dijo, la audiencia debe ser previa a la afectacién y no
posterior a ella; es decir, antes de que liquide el crédito en forma que tenga
efectividad econdmica coactiva—Aplicando estos conceptos al articulo 48
de la Iey del Seguro Social se encuentra que dicho precepto no solo no
sefiala el monto de los capitales constitutivos que deben pagarse, sino que
tampoco ofrece reglas para su determinacién, por lo que (independiente-
mente de la constitucionalidad del precepte), como el crédito es determi-
nado en su monto totalmente por la sola determinacién de la autoridad
exactora, ésta debe respetar la garantia de audiencia previa y dar oportu-
nidad a los afectados para ser escuchados en defensa de sus intereses, antes
de que se determine el monto de los capitales constitutivos a su cargo, y pro-
porcionandole, con todos su detalles, los elementos v datos que deben servir
de base para la fifacidn de cada uno de los renglones que constituyen el
monto total del crédito.

AMPARO EN REVISION-1089/70—Compafifa Industrial de Parras,
8. A, Resuelto el 27 de julio de 1971 por unanimidad de votes, Ponente:
Magdo. Guillermo Gusmiéin Orozco. Srio. Sylvia E. Rebollede B.

FIANZAS, EXIGIBILIDAD DE LAS. PRESCRIPCION

La recta interpretacién de los articulos 93, fraccidn Iy 120 de la Ley Fe-
deral de Instituciones de Fianzas, lo es que al hacerse exigible una fianza,
la autoridad que la hubiere aceptado debe comunicar ese hecho a la Teso-
reria respectiva, o sea, el aviso necesariamente ha de ser posterior al mo-
mento en que surta efectos la exigibilidad de la fianza. La autoridad que
aceptd tal fianza tiene por ello la obligacion de dar ese aviso en forma
oportuna, sin que pueda legalmente hacerlo a su arbitrio en cualquier tiem-
po, por largo que sea. Si no se da oportunamente tal informacién, esa
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cuestion de facto podrd impedir que la Tesoreria de la Federacién cobre un
crédito prescrito, pero ello serd por causas imputables a las autoridades ante
quienes se otorgd la fianza, perc no a la empresa afianzadora. La interpre-
tacién contraria podria llevar a la consecuencia inadmisible de que las fian-
zas serian imprescriptibles mientras no se diese el aviso de que se trata. Por
lo tanto debe concluirse que la fianza se hace exigible desde el momento
en que el deudor directo del crédito fiscal dejé de hacer el pago oportunc
del impuesto a su cargo.

REVISION FISCAL RF-525/70. Compafila de Fianzas México, S. A,
Resuelto el 8 de octubre de 1970 por unanimidad de votos.—Ponente:
Magdo. Jesis Ortega Calderén.

IMPORTACION. FACULTADES DISCRECIONALES PARA EXIGIR
EL IMPUESTO DE

Ante el lenguaje legal de los articulos 724 y 725 del Cédigo Aduanero,
permisive mas que imperativo, la interpretacién normal de los preceptos
lleva a pensar efectivamente en facultades discrecionales otorgadas a la re-
currente para conceder las franquicias de acuerdo con la conveniencia del
interés publico, mis que en una simple norma de competencia. Si se hubiese
usado la expresibn “corresponderd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pablico concederlas” (las exenciones), o alguna otra expresién semejante,

1
se pensaria en una regla de competencia; pero la expresion “es facultad de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concederlas™, al igual que la
que dice “podra conceder”; llevan a la conclusién primeramente apuntada.
Por otra parte, el uso de tal facultad discrecional no puede ser arbitrario
o caprichoso. Cuando se dice que la autoridad fiscal estd facultada discre-
cionalmente para determinar cuidndo se satisfacen los requisitos de la exen-
cién, no se estd diciendo que puede hacerlo de manera subjetiva y capri-
chosa; es decir, es una facultad que debe sujetarse a los principios de la
Ley y de la légica v sujeta asimismo al control constitucional, atendiendo
a l2 indole de las importaciones de que se trate, para ver si se verifican
en orden a la satisfaccidn de intereses de servicios pablicos o de intereses
meramente privados.

REVISIONES FISCALES: RF-211/70 Resuelto el 6 de octubre de 1870,
RF-617/70 Resuelto €l 16 de novbre. de 1970.
RF-613/70 Resuelto el 16 de novhre, de 1870.
RF-463/70 Resuelto el 30 de novbre. de 1970.
RF-803/70 Resuelto el 8 de febrero de 1971.
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INSPECCIONES; VALOR DE LAS PRUEBA DE ARRENDAMIENTO.
IMPUESTO PREDIAL

Apareciendo del texto de la inspeccién practicada, la afirmacién hecha
por el valuador, de que cierta persona era inquilina de la casa de la que-
josa y pagaba por concepto de renta cierta cantidad mensual, sin aparecer
en dicho documento sefialada la fuente de informacién o el medio por el
cual ¢l citado valuador obtuve los datos que sefala la referida inspeccién;
no puede en tales condiciones tenerse por preobado con la simple informa-
cién dogmatica de dicho valuador, el contenido de la multicitada inspeccién,
pues los documentos pablicos solo pueden hacerse fe de su contenido con-
forme a los articulos 129 y 202 del Cédigo Tederal de Procedimientos Ci-
viles, supletoriamente aplicable, cuande las afirmaciones que en ellos se
contienen se refieran a hechos percibidos en forma directa por quien los
consigna en un acta y respecto de los cuales se aclara con la mayor preci-
sién posible como fueron percibidos o encontrados, para que no queden en
esa situacién las afirmaciones que se hagan, cuando de los expresados hechos
no se encuentre el medio en que hayan podido ser conocidos. Sélo en el
caso de que en el documento respective se hagan constar los datos que apo-
yen razonablemente la afirmacién producida, podrd estimarse que era a
cargo de la reclamante probar en contrario de los mencionados datos o
informes.

REVISION FISCAL RF-909/70. Raque! Amelia Martinez Fajardo. Re-
suclta el 30 de marzo de 1971 por unanimidad de votos.—Ponente Mgdo.:
Guillermo Guzméan Qrozco, Srio. Mario Pérez de Ledn.

MULTAS —INFRACCIONES NO IMPUTABLES AL QUEJOSO

Cuando una persona deje de cumplir con las obligaciones que un precep-
to legal le impone, pero se encuentre al mismo tiempo que tal incumplimiento
ha sido imputable a la autoridad, por acciones u omisiones de su parte,
las cuales hicieron imposible atender la norma en cuestién o bien, convier-
ten en irrazonablemente onercsa la sancién impuesta; no resulta licito su
imposicién por no tratarse de actos imputables al quejoso, pues tal proceder
es contradictorio y atenta las garantias de debida fundamentacién y moti-
vacién que consagra el articulo 16 constitucional, ya que no puede hablarse
de adecuacién de la sancién ordenada en la citada norma, a situaciones de
hecho que constituyen el supuesto normativo, cuando éstas han derivado
de actos que ha forzado la autoridad encargada de aplicarla.
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AMPARQ DIRECTO DA-249/71. Daniel Vela, 5. A. Resuelto el 19 de
julic de 1971 por unanimidad de votos. Ponente: Magdo. Guillermo Gua-
mén Orozeo. Sceretario: Mario Pérez de Ledn.

MULTAS POR VIOLACIONES A DISPOSICIONES LABORALES.
INCOMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

Aun cuando las autoridades del trabajo son todas ellas formalmente ad-
ministrativas, y aunque no existen jucces de distrito en materia laboral, si
procede diferenciar los asuntos administrativos en sentido estricto, de los
asuntos laborales.—En el caso; la Ley que se dice violada por la parte al
imponerle determinadas multas, es la Ley Federal del Trabajo, y tanto las
inspecciones practicadas como las multas impuestas, tienden a regular la si-
tuacién de dicha quejosa en relacién a sus trabajadores. Por otra parte, las
multas impuestas no se refieren a la observancia de disposiciones relativas
a la vida misma del Estado de la Administracién Piblica, ni a los fines
propios de ésta. Pero ademés, las autoridades que intervinieron en la impo-

sicion de la multa son autoridades del trabajo, conforme a los articulos
334 fracciones I, 111 y IV, y demds relativos de la anterior Ley Laboral,
asi como el articulo 523 de la nueva Ley fracciones I, 1II v VI, por lo que
debe admitirse que el negocio juridico que se analiza es de naturaleza la-
boral. Ahora bien, el articulo 7° bis, fraccién I, inciso b) v fraccion III, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, no dice qué Tribu-
nales Colegiados deben conocer del recurso de revisién en amparo inter-
puesto contra sentencias laborales dictadas por tribunales administrativos, ni
del ampare directo que en contra de tales sentenclas se promueva; por lo
que la cuestion planteada debia quedar resuelta por el articulo 87 bis del
ordenamiento citado, que establece que la competencia por razén de la ma-
teria, de los Tribunales Colegiados de jurisdiccién especial, se regird en lo
que sea aplicable, ademds conforme lo dispucsto en los articulos 24 y 27
se prevé en forma explicita el caso de la competencia para conocer de am-
paros laborales directos o en revisién, cuande en el juicio de amparo los
actos reclamados se atribuyen a tribunales administrativos. En consecuencia,
acudiende al espiritu gencral de la legislacion de amparo, debe concluirse
que ¢s un tribunal laboral, especializade en la materia, el que debe conocer
de un amparo en revisién laboral, como el presente,

No obsta para llegar a la conclusién alcanzada, el hecho de que la sen-
tencia laboral reclamada haya sido dictada por el Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién, porque aunque se le conscrvo ¢l nombre, dicho Tribunal actual-
mente conoce de asuntos que de ninguna manera son fiscales, ni son todos

133



administrativos en sentido estricto, como se desprende del contenide del ar-
ticulo 22 fracciones IV, V, VII y VIII de su Ley Orginica.

AMPARO EN REVISION RA-1345/69.—JesGs Salvador Valdez Cirde-
nas. Resuelto el 3 de noviembre de 1970 por unanimidad de votos. Magdo.
Abelardo Cruz Vazquez.

RECURSOS NO AGOTADOS. INCONFORMIDAD. INGRESQOS
MERCANTILES

Del articulo 63 de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les se desprende que, cuando la autoridad exactora dicta una resolucién que
finca créditos con base en la revisidn hecha por la comisién relativa, es claro
gue contra dicha resolucién proceda el recurso de inconformidad previsto
en el articulo citado. Sin embargo, cuando la autoridad exactora finca créditos
sin ajustarse a los términos del procedimiento antes descrito y sin apoyarse
en el resultado del estudio que haya realizado la comisién legalmente integra-
da, ya no resulta manifiesto, prima fascie, sino que por el contrario resulta
opinable el que deba agotarse el recurso de inconformidad contra una resolu-
cidén que se pronuncid sin sujetarse al procedimiento de que se trata. En con-
secuencia, cuando la procedencia de ese recurso no es clara ni manifiesta,
como en estos casos, el no agotamiento del recurso no hace improcedente
el juicio fiscal, porque estos sblo podria decirse cuando la procedencia del
recurso es evidentemente manifiesta, por cuanto la finalidad de los recur-
sos es facilitar la defensa de los derechos y no entorpecerla como si fueran
trampas procesales.

En el caso que se examina, mediante el acuerdo de delegacion de faculta-
des en la Tesoreria del Distrito Federal, de 1° de septimbre de 1969, se fa-
culta a ésta como entidad coordinada, y ticne encoemendada la recaudacién
del gravamen, lo que hace que la comisién revisora debe quedar integrada,
por mandato legal en términos del parrafe cuarto del articulo 63 de la Ley
Federal del Tmpuesto sobre Ingresos Mercantiles, sin que dicha integracién
pueda ser modificada en forma alguna por el simple acuerdo de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico de fecha 1¢ de enero de 1969 también,
publicado en el Diario Oficial del mismo mes y afio. No apareciendo por
tanto, en el caso, que la resolucién impugnada en el juicio fiscal haya sido
dictada dentro de un procedimiento en que el que se hayan satisfecho los
términos del citado articulo 63 y sin que se¢ haya apoyado en el estudio de la
comisién que el parrafo cuarto de dicho articulo sefiala, no resulta por lo
mismo manifiesto que la actora hubiera debido agotar previamente al jui-
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cio de nulidad, el recurso de inconformidad que el articulo establece, y por
ende, debié la Sala responsable sobreseer el juicio fiscal.

AMPARO EN REVISION RA-209/71. Forrajes Juan Escutia, 5. A. Re-
suelto el 28 de junio de 1971 por unanimidad de votcs. Magdo. Ponente:
Guillermo Guzmin Orozco, Srio. Sylvia E. Rebolledo B.

REVOCACION. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMI.
NISTRATIVAS

En lo que respecta a la competencia y facultades de las autoridades ad-
ministrativas para revocar sus propias resoluciones, es cierto que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que no pueden hacerlo cuando
crean derechos en favor de las partes interesadas. También es cierto que,
como se dice en el agravio, la propia Suprema Corte ha resuelto que los
actos de autoridades administrativas que no han sido legalmente fundados
no otorgan derechos a sus titulares, y que el Ejecutivo Federal tiene facul-
tades para declarar la nulidad de un contrato administrative celebrado con
violacién de preceptos de derecho piblico, pues tal declaracién sélo consti-
tuye la de una inexistencia juris et de juri. Pero entre ambas disposiciones
no hay contradiccién, pues se refieren a situaciones diferentes. En efecto,
cuando el acto de autoridad constituye una concesidn o un derecho rela-
cionado con la prestacidn de un servicio piiblico, las autoridades administra-
tivas o aquellas a quienes Ja ley encarga la prestacién o vigilancia de esos
servicios o situaciones, si pueden revocar sus propias determinaciones, en
atencién al interés pablico por el cual deben velar en Ia esfera de sus atri-
buciones. S6lo cuando se trata de resoluciones que establecen un derecho
que entra como derecho privado al patrimonic de un particular en forma
definitiva y, en principio, permanente; no pueden revocar por si y ante si
sus resoluciones.

AMPARCO EN REVISION RA-489/70. Manuel Diaz Arce. Resuelto el
19 de abril de 1971 por unanimidad de votos. Magdo. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco. Srio. Sylvia E. Rebolledo,

SOCIEDAD LIQUIDADA. CREDITOS FISCALES

Del contenido de los articulos 2° 229, 240, 242, 243, 244 y 246 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles; 20 y 21 del Cadigo Fiscal de la Fede-
racién aplicable, y 2980 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-
derales, se desprende, que cuando una sociedad es disuelta y entra en liqui-
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dacidn, el fisco como acreedor tiene facultad de cobrar los créditos que
tenga, en la forma que legalmente proceda; o a opanerse a los acucrdos que
se temen para distribuir los bienes de la sociedad en liquidacion, dentro de los
cinco dias siguientes a la nltina publicacién que al respecto se haga en el
periédico oficial del domicilie de la sociedad en cuestion. Pero transcurrido
este término, liquidada la sociedad y cancelada su inseripeidn, dicha orga-
nizacidn deja de existir como persona juridica v, por cnde, como posible
sujeto de créditos fiscales; suponiendo, desde luego, que no siga subsistiendo
de facto como agrupaciém ccondmica diversa a sus miembros. En conse-
cuencia, una vez cancelada Iz inscripeidén de una sociedad al haberse concluido
su liquidacidén, ya no pueden fincarse ni formularse a su cargo créditos fis-
cales, sin serle notificados, ni requerirla de pago alguno.

REVISION TISCAL RT-603/70. Maderas v Producios Tropicales, S, de
R. L.—Resuelto el 20 de abril de 1971 por unanimidad de votos. Ponente:
Magde, Guillermo Guzméan QOrozco,

TERRENOS NACIONALES; REVOCACION DE SU TITULACION

Al conceder al quejoso el titula de propiedad sobre un terreno que era de
propiedad nacional, las autoridades respectivas le concedieron un derecho
que entrd al patrimonio del quejoso a titulo de derccho privado, en forma
permanente, mientras ¢l no lo cediera o transfiriera a otra persona, o mien-
tras no fuera privado de ese derecho en la forma prevista por el articulo 14
constitucional, o sea mediante juicio seguido ante los tribunales competentes
y observindose el debido proceso legal. Ahora bien, si la expedicién de tal
titulo estuvo viciada, ello podra dar lugar al uso de las acciones y procedi-
mientos pertinentes, perc no autoriza a la auteridad sefialada como respon-
sable, a privar al quejoso de su derecho de propiedad, por si y ante si, sin
oirle y vencerle en juicio, tal y como lo establece el articulo 14 constitucional.

AMPARO EN REVISION RA.—Manuel Diaz Arce—Resuelto el 19 de
abril de 1971 por unanimidad de votos. Magdo. Ponente: Guillermo Guz-
man Qrozco. Srio. Sylvia E. Rebolledo.

TRABAJOS TECNICOS E INFORMATINVOS EN MATERIA AGRA-
RIA; CONTRA ELLOS NO PROCEDE LA SUSPENSION

5i de los informes previes se desprende que se negd que se hubiera orde-
nado la ocupacién provisional de las tierras, v que la tinica disposicién al

Delegado de Asuntos Agrarios vy Colonizacién en el Estado de México, lo

156



fue la ejecucién de los trabajos técnicos e informativos relativos a la expro-
placién solicitada; de conformidad con el articule 78 de la Ley de Ampa-
ro, por tratarse de un juicio de garantias en materia agraria, deben tenerse
como probados tales actos, aun cuando sean distintos de los invocados en
la demanda respectiva, resolviéndose acerca de la procedencia o improce-
dencia de la suspensién definitiva solicitada. En tales condiciones, resulta
improcedente la medida adoptada, toda vez que con la ejecucién de los
actos descritos, que no entrafian ninguna ocupacién material del terreno
que ha sido solicitado en dotacién, no se acusan a la parte quejosa dahos o
perjuicios que sean de dificil reparacion; por lo mismo, no se satisfacen los
requisitos que, para la procedencia de dicha suspensién, establece el articulo
124 de la Ley de la Materia.

AMPARO EN REVISION RA-203/71., Poblada San Juan Ixhuatepec,
del Municipie de Tlalnepantla, Estado de México. Resuelto el 27 de ju-
Iio de 1971 por unanimidad de votos, Magdo. Ponente: Jesis Ortega Cal-
derén. Srio. Luis Tirado Ledesma.

TRIBUNAI FISCAL; FACULTADES DEL, TRATANDOSE DE
CIRCULARES

Si la parte actora en un juicio fiscal impugna la resolucién de una auto-
ridad administrativa, que se fundé para pronunciarla, en una circular que
dicha actora estima no ajustada a derecho; si por otro lado dicha autoridad
administrativa carecid de facultades legales para examinar la validez de esa
circular; la Sala del conocimiento, en principio, debe examinar sus propias
facultades para determinar la validez de la circular en cuestién, efectuando
al respecto el estudio relativo, pues de lo contrario, se denegaria justicia a
la actora y se violarian las garantias de un debido proceso legal y de au-
diencia, consagradas en el articulo 14 constitucional, conforme a las cuales,
las cuestiones que se plantean en juicio deben ser legalmente examinadas,
y las pruebas v alegatos presentados han de ser tomados en consideracién.
Si el Tribunal una vez realizado tal estudio, estima que la autoridad deman-
dada no estuvo facultada para resolver como lo hizo, no priva de defensa
alguna a la quejosa; pero de no actuar asi debe entonces examinar sus propias
facultades para ello y determinar que no corresponde a la Sala el examen
de la cuestion debatida, para que en tal eventualidad, pueda ser planteado
en forma correcta el juicio de amparo que contra su sentencia se haga va-
ler. Independientemente de ello, el afectado puede optar a su vez por acu-
dir directamente al Juicio de amparo, sin tener que agotar los recursos y me-
dios de defensa ordinarios, cuando se le ha viclado un derecho que solo
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puede ser tutelado mediante el expresado juicio constitucional, sin que la
posibilidad de tal opcién elimine la de buscar remedio a la afectacion de sus
derechos, agotando otros medios ordinarios para su defensa, cuando estime
que este camino le puede brindar la oportunidad de alegar y probar en
forma mds amplia, lo que a su dereche convenga.

AMPARO EN REVISION RA-977/69.-—Garrard de México, 8. A. Re-
suelto el 26 de julio de 1971 por unanimidad de votos. Magistrado Ponen-
te: Guillermo Guzman Orozeo. Srio. Mario Pérez de Ledn.

UTILIDADES EXCEDENTES; NO SON DEDUCIBLES LAS RESER-
VAS DE PREVISION

Cuando la cuestibn a decidir es si la reserva de previsién es una reserva
de capital y forma parte del capital en giro para el efecto del impuesto so-
bre utilidades excedentes; el articulo 64 de la Ley General de Instituciones
de Seguros, cataloga a la reserva de previsiébn como una reserva técnica;
en tanto que el articulo 77 bis sefiala que sélo podrd afectarse en los casos
previstos por la Ley; y el articulo 78 habla, como de cosas diferentes, del
capital pagado, de las reservas de capital, de las utilidades no distribuidas
afectas a este fin y de la reserva de previsién, que no la clasifica como re-
serva de capital; finalmente el articulo 84 sefiala los términos en que deben
invertirse las reservas técnicas entre las que comprende las de prevision. Por
otra parte, las reservas de prevision para fluctuaciones de valores y desvia-
ciones estadisticas, vienen a constituir en realidad, un esfuerzo a las reser-
vas de riesgos y a las reservas para obligaciones pendientes, aln a través de
fluctuaciones de valores y de desviaciones estadisticas, por lo que las reservas
de previsidn sl pueden estimarse como catalogables en el renglén del pasivo
y en el mismo grupo de reservas técnicas en que los clasifica el precepto a
comento; pues resulta cierto que la reserva para riesgos en curso, es una
masa anénima de obligaciones y la reserva de prevision viene a fortalecerla,
siendo igualmente fortuito el peligro que protege.

Atento lo anterior, como se dice en la resclucidn reclamada, es precisa-
mente su cardcter de reserva téenica y no de reserva de capital, el que per-
mitia la deduccién de la reserva de previsién de los mgresos gravables en
Cédula 1, lo que no tendria sentido si se tratase de reserva de capital. Serfa
igualmente incongruente admitir que la reserva de previsién es deducible
para el impuesto en Cédula I, como reserva técnica y luego deducir que es
reserva de capital, para considerarla capital en giro para el efecto del im-
puesto de utilidades excedentes. Por lo demads, no se trata de una reserva vo-
luntaria sino de una reserva legalmente obligatoria, como las otras reservas
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técnicas, que protege a la empresa contra riesgos inciertos, como la reserva
de riesgos en curso. En todo caso, si la Ley de reservas de capital y de re-
servas de previsién, como de cosas diferentes, esa apreciacion legal que cons-
tituye una cuestién de derecho, no podria ser modificada por el resultado de
una prueba pericial contable, que debe referirse a cuestiones de hecho.

REVISION FISCAL RF-823/70.—Aseguradora de Qccidente, 8. A, Re-
suelto el 15 de febrero de 1971 por unanimidad de votos. Magdo. Po-
nente: Guillermo Guzmin Orozeo,

VISITAS DE AUDITORfA; MOTIVACION DE LAS

El articulo 16 constitucional establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal de procedimiento. Por otra parte, la expresién “fundar” implica la obli-
gacién de citar los preceptos legales que faculten a la autoridad para actuar;
y “motivar” implica la obligacién de la autoridad de precisar las situacio-
nes de hecho que hacen que el caso concreto se encuenire comprendido en
la hipotética normativa. Ademds, el precepto constitucional establece que la
autoridad administrativa podrd exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones [iscales,
sujetindose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescri-
tas para los cateos, los que conforme al mismo precepto y en relacién con
las cuestiones a que se contrae la litis planteada en este juicie (la que debe
ceflirse en la sentencia a los términos del articulo 79 de la Ley de Amparo);
los funcionarios que practiquen la visita de auditoria deberdn apoyarse en
una orden escrita, en la que se expresari el lugar que ha de inspeccionarse
y los objetos que se buscan, a lo cual deberd limitarse la diligencia.

En otras palabras, cuando en materia fiscal se trate de resoluciones que
finquen un crédito o impongan una sancidén, o causen alglin perjuicio al
causante, la autoridad debera fundar su orden, citando el precepto en que
se funde el cobro; y deberd motivarla, precisando en qué hechos se basa para
estimar que el causante o afectado se encuentra en el caso previsto a la
norma aplicable. Pero tratindose de la practica de una inspeccién o audito-
tia, bastard a titulo de motivacién (materia de la litis en este juicio en rela-
cién con el agravio que se examina conforme a [a fraccién X del articulo 91
de la Ley de Amparo) que se indique que s¢ trata de precisar la situacién
fiscal de Ia empresa, en relacidn con algiin impuesto, v que se aclare en
qué decumentos debe recaer, para que la orden esté debidamente motivada,
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pues en principio las autoridades tienen en todo momento el derecho a com-
probar que se han acatado las disposiciones fiscales, sin que tengan que par-

tir del hecho de que hayan sido violadas.

AMPARO EN REVISION RA-1099/70. General de Confecciones, S. A.
Resuelto el 27 de abril de 1971 por unanimidad de votos.
Magdo. Ponente: Guillermo Guzman Orozeo. Srio. Mario Pérez de Ledn.
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