REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

El dia 8 de junio de 1978 se publico en el Periodico Oficial del Gobier-
no del Estado de Guanejuato el decreto niimero 161, por el que se re-
forman y adicionan los articulos 36, 40, 50,51, 55 y 113 de la Consti-
tucion Politica del Estado de Guanajuato.

Las modificaciones a estos articulos son consecuencia directa de
las reformas hechas a la Constitucién Federal, en diciembre de 1977,
a las que se les ha puesto el membrete de “Reforma Politica”.

El objeto de las reformas a esta Constitucion local, precisamente,
tuvieron por objeto introducir los principios que en materia electoral se
llevaron al cuerpo de la Constitucion General de la Repablica, reformas
que incluso esta Ley Fundamental prevé en el articulo 115,

El articulo 36 de la Constitucién del Estado de Guanajuato tenia
un solo pdrrafo, y con la reforma citada del ano 1978 fue adicionado
con otro. El primer parrafo, que no fue modificado, expresa que: “El
Gobernador, los Diputados a la Legislatura v los Presidentes Municipa-
les, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, serdn electos popular-
mente, por votacion directa, secreta y mayoritaria relativa, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley Electoral del Estado.” El parrafo que le
fue adicionado a este articulo establece que: “El Congreso del Estado y
los Ayuntamientos se complementardn, respectivamente, con Diputados
y Regidores electos segiun el principio de representacion proporcional,
en la forma v términos que establece esta Constitucion y la Ley de la
materia”,

A este respecto, debe advertirse que el articulo 115 de la Constitu-
cion Federal, reformado en diciembre de 1977, establece en el dltimo
parrafo de la fraceidn III que:

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades fede-
rativas se introducird el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
legislaturas locales y el principio de representaccion proporcional en la elec-
cién de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de 300,000
o mas habitantes,
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En tal virtud, entendemos que el objeto de la reforma al articulo
36 de la Constitucion local, fue el de cumplir con la obligacion estable-
cida en el articulo 115 de la Carta Fundamental, para hacer la declara-
ci6n general de la adopcién del sistema de eleccién mixto, predominan-
temente mayoritario y de representacion de las minorias.
El articulo 40 de la Constitucion del Estado de Guanajuato tam-
hién estaba formado por un solo parrafo, y con la reforma de 1978 le
" fueron adicionados otros 3 parrafos. El primer parrafo, que fue respe-
tado integramente por la reforma, establece que: “Las elecciones seran
enteramente libres, y todas las autoridades deben vigilar ¥ proteger la
libre emisién del voto. Basta reunir los requisitos legales, para elegir y
ser electo”. Los parrafos adicionados son los siguientes:

Los partidos politicos tienen como fin primordial promover la participacion
del pueblo en la vida democratiea, contribuir a la integracion de la represen-
tacion estatal y municipal, y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los pro-
gramas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Los partidos politicos son entidades de interés pablico. La Ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral,

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las eleccio-
nes estatales y municipales.

Los tres parrafos transcritos corresponden a las adiciones que a su
vez se hicieron al articulo 41 de la Constitucton Federal, en donde se
define a un partido politico v se describen sus finalidades. Igualmente,
se transcribe el Gltimo parrafo del articulo 41 constitucional que esta-
blece que “los partidos politicos nacionales tendran derecho a partici-
par en las elecciones estatales y municipales”. A este respecto debe te-
nerse en cuenta que, en los términos del articulo 40 de la Ley Federal
de Organizaciones Politicas vy Procesos Electorales, los partidos politi-
cos con registro condicionado al resultado de las elecciones, no estan fa-
cultados para participar en los procesos electorales estatales v municipa-
les.

El articulo 50 de la Constitucion de Guanajuato establecia, antes
de la reforma de 1978 que:

La Legislatura de Guanajuato se compondra de representantes populares, de-

:



REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 175

que:

nominados Diputados, electos cada tres afios mediante votacion directa, secre-
ta, uninominal, por mayoria relativa, en niimero igual de distritos en que se
divida el Estado, apegindose a lo dispuesto por la Ley Electoral. Por cada
Diputado Propietario se elegira un Suplente.

El texto reformado y adicionado del vigente articulo 50 dispone

La Legislatura de Guanagjuato se compondrd de 18 representantes populares
denominados Diputados, electos cada tres efios mediante votacion directa, se-
creta, uninominal, por mayoria relative, en nimero igual de Distritos al en
que se divida el Estado, conforme a lo dispuesto por la Ley Reglementaria.
Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

Podrd haber ademds, hasta 6 Diputados de minorias que serdn electos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas, vota-
das en una circunscripcion plurinominal que corresponderd a la totalided del
territorio del Estado,

La eleccion de los Diputados de minorias, segiin el principio de proporciona-
lidad v el sistema de listas, deberd sujefarse a lo que en particular dispongy la
Ley Electoral, de conformidad con las siguientes bases:

I- Para obtener la inscripcion de sus listas, el partido politico que lo solici-
te, deberd acreditar que tiene su registro definitivo y que participa con candi-
datos a Diputados por mayoria relativa en por lo menos seis de los Distritos
uninominales;

II.- Tendrd derecho a que le sean atribuidos Diputados electos segun el prin-
cipio de proporcionalidad, todo aquel partido que:

a).- No haya obtenido 3 o mds constancias de mayoria;
b).- Que alcance, por lo menos, el 1.5 por ciento de la votacion emitida
para el total de las listas,

IIL- Al partido que se encuentre deniro de los supuestos sefiglados en lgs
fracciones I v II de este articulo, le serdn asignados por el principio de propor-
cionalidad hesta 3 Diputados de su lista, de acuerdo al porcentaje de votos ob-
tenidos en la circunscripeion;

La Ley determinard las formulas electorales y los procedimientos que se ob-
servardn en dicha asignacion; en todo caso, se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes.

IV.- En caso de que dos 0 mds partidos con derecho a participar en la distri-
bucion por listas, obtuviese en su conjunto 8 o mds constancias de mayoria,
solo serd objeto de distribucion el 50 por ciento de las curules que deban asig-
narse por el principio de proporcionalidad;

V.- Los Diputados de mayoria y los de minoria, siendo representantes del
pueblo, tendrin lg misma categoria e iguales derechos y obligaciones.
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Igualmente, las reformas y adiciones que se hicieron al articulo 50
de la Constitucion de Guanajuato corresponden en su medida a las res-
pectivas que se hicieron a los articulos 52, 53 v 54 de la Constitucion
Federal.

Las reglas electorales que en claro podemos encontrar en el articu-
lo 50 de la citada Constitucion local, las podemos traducir asi:

a) La Legislatura del Estado de Guanajuato se integrara hasta con
24 diputados. '

b) Tres cuartas partes de los diputados, es decir, 18, se elegirdn por
el sistema de mayoria relativa, y hasta una cuarta parte se elegiran
por el sistema de representacién proporcional, es decir, hasta 6.

¢) La eleccion de los diputados de minoria o de representacion
proporcional, se hard por el sistema de listas votadas en una circunserip-
cion plurinominal.

d) Para que un partido politico intervenga en la eleceion de los lla-
mados diputados de minoria debera:

i) Tener registro definitivo.

it} Acreditar candidatos para jugar en las elecciones de diputados
electos por el sistema de mayoria. El nimero de diputados que debe
acreditar son 6, es decir, una tercera parte del nimero total de los dipu-
tados electos bajo este sistema

e) Si en las elecciones ganan 3 o mas diputados de mayoria de un
mismo partido politico, éste ya no tendrd derecho a que se le acrediten
diputados de minoria,

f) 8i un partido politico no alcanza el 1.5 por ciento de la votacion
total emitida por todas las listas no tendra derecho a que le acrediten di-
putados de minoria.

g) Un partido politico podra tener un maximo de 3 diputados de
minoria, que en su caso, seran los 3 primeros candidatos que se estable-
cieran en la lista del partido.

h) Si dos 0 mas partidos ganan en conjunto 6 curules de mayoria
(el niimero maximo de diputados de mayoria que podria tener cada
partido seria de 2, pues en caso contrario no tendrian derecho a acredi-
tar diputados de minoria) se repartiran sélo 3 curules de minoria en lu-
gar de seis.

i) Los diputados de mayoria y de minoria tienen la misma jerar-
quia, derechos y obligaciones,

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 50 adolece de una im-
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precisién, pues establece que la legislatura se compondra de 18 diputados
de mayoria electos en distritos uninominales, de suerte tal que tendra
que haber 18 distritos uninominales, de lo que resulta innecesario esta-
blecer que los diputados serdn electos “en niimero igual de distritos al en
que se divida el Estado, conforme a lo dispuesto por la ley reglamentaria”.

El texto del articulo 51 de la Constitucion de Guanajuato estable-
cia, antes de la reforma de 1978, que: “Cada presunta Legislatura califi-
card las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que hubiere so-
bre ellas. Su resolucion sera definitiva e inatacable”.

El texto reformado del vigente articulo 51 dispone que:

Ceda presunta legislatura calificard las elecciones de sus miembros a través de un

Colegio Electoral, que se integrard con los § presuntos Dipulados que, de acuer-

do con los registros de la Comision Local Electoral, hubieran obtenido el ma-

yor namero de voltos, y por 2 presuntos diputados que hubiesen resultado
electos en la circunscripcion plurinominal, con las votaciones mds elevadas.

Esta reforma obedece a la que, a su vez, se hizo al articulo 60 de la
Constitucion Federal, en cuanto a la calificacién de la eleccion de los di-
putados federales.

La reforma consiste en que el Colegio Electoral de la Legislatura
ya ho se integrard por la totalidad de los presuntos diputados, sino por
un grupo de éstos, que en el mejor de los casos serd de una tecera parte
de los presuntos legistadores locales.

Debe advertirse que el texto derogado del articulo 50 establecia
que la resolucion del Colegio Electoral seria definitiva e inatacable y el
texto vigente es omiso al respecto.

El articulo 55 de la Constitucion local resefiada, que establece el
principio de la irresponsabilidad de los diputados locales, tenia, tam-
bién, un solo parrafo, y la reforma de 1978 lo adiciono con otro més. El
texto del primer parrafo, que no sufrid ninguna reforma, establece que:
“Los diputados son inviolables por las opiniones que emitan en el des-
empeno de su cargo, v jamas podran ser reconvenidos ni juzgados por
ellos.” El texto del parrafo adicionado expresa que: “El presidente de la
Legislatura velard por el respeto al fuero constitucional de los miembros
de lamisma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesiones.”

El texto de este pirrafo es pricticamente idéntico al texto del se-
gundo parrafo del articulo 61 de la Constitucién Federal, que le fue adi-
cionado en diciembre de 1977.

El texto del articulo 113 de la Constitucion de Guanajuato fue

adicionado con cuatro parrafos, El primer parrafo, que no fue reforma-
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do, establece que:
Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, electa por planilla mediante la emision del voto libre, secreto, y
por mayoria relativa de los ciudadanos guanajuatenses, con residencia en la
Cabecera de la circunscripcion territorial respectiva, conforme a lo dispuesto
por la Ley Electoral del Estado.
Los textos adicionados expresan que:

En la capital del Estado y en los municipios cuya poblacion sea de 200,000

o mds habifantes, los Ayuntamientos serdn electos de acuerdo con las formu-

las que establezca la Ley de la materia, de conformidad a las siguientes bases:

I. Al partido politico cuya planilla hubiere oblenido mayor niimero de vo-
tos tendrd derecho a que se le acrediten a quienes encabecen lu lista como Pre-
sidente Municipal y Sindicos del Ayuntamiento, respectivamente;

II. Las regidurias que integran el Cabildo, se dividirén entre la votacién total
emitide para todas las planillas presentadas por los partidos politicos conten-
dientes, a fin de obtener un cociente electoral.

La Ley Reglamentaria determinard los procedimientos que se observardn en
la asignacién de los Regidores de representacion proporcional,

Por lo que se refiere a la reforma de este articulo, debe advertirse
que mientras la Constitucién Federal de la Republica establece en el ar-
ticulo 115 constitucional que se introducird el sistema de representa-
cidn proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios
cuya poblacion sea de 300,000 o mds habitantes, la Constitucién de
Guanajuato reduce este nimero de poblacion a sélo 200,000 o mds ha-
bitantes.

No puede dejar de preocuparnos esta situacion, pues debe advertir-
se que la Constitucion Federal establece que el principio de representa-
cién proporcional se incorporard en los municipios con una poblacién
de 300,000 6 mds habitantes y no de 300,00 0 menos habitantes. Com-
prendemos que la reglamentacion que hace la Constitucién de Guana-
juato se debe a que quiza sélo exista uno o dos municipios con una po-
blacién de 300,000 habitantes superior a ésta. 7

Una interpretacion que quiza, de alguna forma, podria despejar es-
tos visos de inconstitucionalidad, podria ser en el sentido de pensar que
la reduccién en el niimero de poblacion del municipio para incorporar
el sistema de representacién proporcional vendria a constituir una ga-
rantia mayor para la ciudadania del estado.

El sistema de eleccion establecido en el articulo 113 de la Consti-

tucion de Guanajuato, es claramente mixto, ya que en la eleccion de los
presidentes municipales y sindicos de los ayuntamientos se sigue el sis-
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tema de mayoria relativa, a base de planillas, mientras que en la elec-
cion de los regidores, que integran el cuerpo legislativo municipal, se de-
bera seguir el sistema de representaciéon proporcional, a base de cociente
electoral y distribucion de las regidurias no asignadas por el sistema de
resto mayor decreciente,
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