DERECHO CONSTITUCIdNAL

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE JALISCO

El dia 2 de enero de 1979 se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco el decreto namero 9822, por el que se modifica el articulo 13
de la Constitucién Politica del Estado y el articulo 10'de la Ley Regla-
mentaria del Poder Legislativo.

El texto reformado del articulo 13 de la Constitucion local expre-
sa que:

“El Congreso tendrd cada afios dos periodos ordinarios de sesiones,
uno durard del primer sibado de febrero al dia iltimo de marzo y

%

el otro comprenderd del 10. de septiembre al 31 de diciembre ™.

Por su parte, el texto reformado del articulo 10 de la Ley Regla-
mentaria del Poder Legislativo establece que:

Cumplido el requisito de la protesta se tendrd por insteleda la Camara y al
efecto, el Presidente de pie, asi como los Diputados y Publico asistente, pro-
nunciard las siguientes palabras: Se declara legitima y solemnemente instaladae
la (su niimero) Legislature del Esiado Libre y Soberano de Jalisco. Acto con-
tinuo el Presidente citard a sesién Solemne del Congreso @ las diez horas del
primer sabado de febrero siguiente,

Antes de estas reformas el articulo 13 de la Constitucion Jaliscien-
se establecia que el Congreso del Estado tendria cada afio 2 periodos or-
dinarios de sesiones, uno del lo. de febrero al ultimo de marzo y el
otro, del lo. de septiembre al 31 de diciembre, de donde se desprende
que €l Gnico objeto de la reforma constitucional fue el de cambiar la fe-
cha de la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de la Legisla-
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tura local, y ello trajo consigo la necesidad de modificar el articulo 10
de la Ley Reglamentaria del Poder Legislativo, que igualmente se referia
al dia primero de febrero.

La razén de estas reformas, promovidas por el Ejecutivo del Esta-
do, fue Ia siguiente: El articulo 35, fraccion III de la Constitucién de
esta Entidad Federativa, establece la obligacion del gobernador del Es-
tado de asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso, para rendir un informe general de la administracién piblica,
informe que tiene por objeto que los diputados conozcan las situaciones
en que se desenvuelve el Estado para poder legislar adecuadamente.
Ahora bien, el dia primero de febrero no estd establecido en el Calenda-
rio Oficial del Gobierno del Estado como un dia inhabil, de suerte tal
que con motivo del informe de gobierno que coincide con la apertura
del primer periodo ordinario de sesiones del Congreso, se podia provo-
car un aumento en el indice de inasistencias de los funcionarios y em-
pleados de la administracion pablica. Con la reforma mencionada se tra-
ta de disminuir el menor tiempo posible de la desatencion que multitud
de empleados podrian tener de sus labores, considerando que los dias
sdbados solo se labora de las 9 a las 13 horas. De esta forma, el tramite
de los negocios publicos no se alteraria de la misma manera, pues sélo
se perderia una parte de la jornada de trabajo.

La Comision de Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales y
Reglamentos considerd que resultaba indiscutible que a las razones de
temporalidad y aprovechamiento de maximo esfuerzo administrativo,
argumentadas en la iniciativa del gobernador, se agregaron otras que
también fundaban la reforma:

El acto de que se trata, solemne en s mismo, auna a su solemnidad la de la
presencia de multitud de altos funcionarios v de gentes representativas de
sectores que tienen un marcado interés para asistir en la ocasién que se pon-
dera, para escuchar el informe del Jefe del Ejecutivo y darse cuenta de los
principales Capitulos en que se constata la marcha de la administracién pibli-
ca; esto atafie tanto a jalisciences como a las demds personas caracterizadas a
guienes se convoca en la fecha a que se refiere este dictamen; para todos ellos
resalta la factibilidad de su presencia por el ecambio del Informe de Gobiermno
para el primer sdbado de febrero de cada afio.

Bajo este orden de ideas y vista la indivisibilidad del acto de aper-
tura de las sesiones ordinarias y la presentacion del informe del Ejecuti-
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vo, fue menester reformar el citado precepto constitucional y su corres-
pondiente en la ley reglamentaria.

A este respecto, no debe colvidarse que el hecho de que el goberna-
dor lea, y ensu caso explique, suinforme de gobierno, es algo que estd en
la costumbre constitucional, heredada por las entidades federativas
en razon de que asi sucede a nivel federal, ya que, concretamente, el ar-
ticulo 35, fraccion III de la Constitucion del Estado de Jalisco, solo im-
pone al Gobernador la obligacién de asistir a la apertura del primer pe-
riodo ordinario de sesiones para rendir un informe general, por escrito,
de la administracion puablica, Esto significa que en el supuesto de que el
gobernador tan sdlo se apersonara a la apertura de las sesiones del Con-
greso local y entregara su informe por escrifo, sin leerlo o
pronunciar discurso alguno, de ninguna forma estaria violando la Cons-
titucion. Lo mismo sucede respecto al presidente de la Republica, ya
que el articulo 69 de la Constitucién Federal solo establece que “z la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistird el Presidente de
la Republica y presentard un informe por escrito, en el que manifiesta el
estado general que guarde la administraciéon piblica del pais.”

Sin embargo, debe tenerse muy en cuenta la significacion tan espe-
cial que tiene la presentacion del informe de gobierno, ya que en él se
contiene el mensaje politico y el programa de gobierno a desarrollar por
los titulares del poder ejecutivo, tanto del federal como de los locales.

Hay que considerar, también, que por lo que respecta a los actos
de presentacién de los informes de los gobernadores de las entidades fe-
derativas, concurre a ellos un representante del presidente de la Repi-
blica, sino es que lo hace el propio presidente, y estas comparecencias
tienen igualmente una trascendencia politica muy significativa por el
mensaje federal que suelen contener los discursos que los funcionarios
citados pronuncian en esas ocasiones.

Por las anteriores razones vemos muy improbable que esa costum-
bre constitucional pueda interrumpirse, aunque eso si, concretamente
para el Estado de Jalisco, se resolverian, en definitiva, sus problemas en
cuanto a las inasistencias de los funcionarios publicos con motivo del
acto de presentacion del informe general de gobierno de su ejecutivo lo-
cal.

Las reformas entraron en vigor el dia 2 de enero de 1279, fecha de
publicacion del decreto en el Periodico Oficial del Estado.
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