LEY DE COORDINACION FISCAL

La constitucidon no ha separado las fuentes de tributaciéon que corres-
ponden a cada uno de los niveles de gobierno, aunque si se reserva algu-
nas fuentes para la Federacion en la fraccién XXIX que se adiciond al
articulo 73 de la Carta Fundamental. La circunstancia de que el texto
constitucional no delimite los campos impositivos hace que tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas estatales puedan establecer
contribuciones sobre las mismas fuentes, dando lugar a doble o mdltiple
tributacion interior.

La necesidad de no superponer gravimenes ha llevado a buscar acuer-
dos para que sélo el nivel federal grave determinadas materias, compar-
tiendo el producto de su recaudacion en un régimen de participaciones,
a cambio de que las entidades se abstengan de gravar la misma fuente.

El ejemplo mis caracteristico de coordinacién fiscal lo constituye el
impuesto sobre ingresos mercantiles. La uniformidad de este impuesto
sobre el comercio y la industria ha evitado que surjan barreras o restric-
ciones entre los estados; pero en otras muy diversas materias los estados
se han acogido también al régimen de participaciones, que por haberse
desarrollado en distintas épocas y conforme a diferentes criterios care-
ce de racionalidad en cuanto a la determinaciéon de los impuestos suje-
tos a participacidén y aquellos cuya recaudacion se destina exclusivamen-
te a la federacion, y adolece de falta de armonia en cuanto al procedi-
miento para distribuir las participaciones y a su monto. Por otra parte,
el hecho de sustituir el impuesto sobre ingresos mercantiles por el im-
puesto al valor agregado, obliga a revisar los procedimientos de partici-
pacion y reunirlos en un solo Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Conforme a este Sistema ya no se otorgan participaciones (inicamen-
te respecto a ciertos impuestos federales, sino que la parte que corres-
ponde a los estados y municipios en la recaudacién federal se determina
en funcién del total de ellos, incluyendo los impuestos a las importacio-
nes y exportaciones, gue son de recaudacion extlusiva de la Federacién.

Las entidades participan también en la proporcién que en los conve-
nios de coordinacion se establezca, en los recargos y multas por infrac-
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cion a las leyes impositivas federales, asf como también en los produc-
tos que perciba la Federacion en relacion con bienes y bosques naciona-
les ubicados en el territorio de cada entidad. Cada una de estas recibird
el cincuenta por ciento del monto de los productos que provengan de la
venta, arrendamiento o explotacion de terrenos y bosques nacionales en
su jurisdiccion.

La participacién se efectuara a través de dos fondos: el Fondo General
de Participaciones y el Fondo Financiero Complementario de Participa-
ciones. El primero estard constituido por el trece por ciento de los
ingresos totales anuales que obtenga la Federacion por concepto de im-
puestos, incrementado con el porcentaje que de los mismos represente
la recaudacion de gravimenes locales o municipales que las entidades
convengan en derogar o dejar en suspenso al adherirse al Sistema Nacio-
nal de Coordinacién Fiscal. El segundo estard formado por el 0.37 por
ciento de los ingresos totales anuales que obtenga la Federacién por
concepto de impuestos.

No se incluyen en los fondos de participacién los impuestos adiciona-
les de tres por ciento sobre importaciones y dos por ciento sobre expor-
taciones. Las participaciones sobre éstos se seguirdn pagando directa-
mente por la Federacion a los municipios que se hagan cargo de los ser-
vicios que corresponde prestar a las Juntas Federales de Mejoras Mate-
riales.

La cantidad que a cada entidad corresponda del Fondo General de
Participaciones serd la que resulte de aplicar el siguiente procedimiento:

1. Se muitiplican los cocientes que resulten de dividir por una parte,
el monto de participacion que haya correspondido a cada entidad en el
afio anterior a aquel para el que se efectie el calculo, entre la recauda-
cién federal obtenida en esa entidad el mismo afio; y por la otra, de di-
vidir el monto de la recaudacién federal obtenida en cada entidad en el
aifio para el que se haga el calculo, entre la recaudacién federal percibida
en todo el pais en el mismo afio.

2. Se suman los resultados que se obtengan de cada una de las entida-
des.

3. Se calcula el porcentaje que el resultado, que corresponda a cada
una de las entidades conforme al primer paso, represente del total obte-
nido conforme al segundo paso. El resultado sera la proporcién que
cada entidad participara en el Fondo General de Participaciones en el
afio para el que se efectiie el calculo.

Como excepto en la parte respectiva a los organismos de coordina-
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cién la ley entra en vigor hasta el 1o. de enero de 1980, para este ejer-
cicio el procedimiento para determinar la participacion de cada entidad
sera el sipuiente:

1. Se sumarén todas las cantidades que cada entidad hubiera percibi-
do en 1978, por concepto de participaciones que en impuestos federa-
les le hubieran correspondido a cada entidad y las que la Federacion
hubiera pagado directamente a sus municipios -con exclusion de las re-
lativas a los impuestos adicionales de tres y dos por ciento sobre impor-
taciones y exportaciones respectivamente- y el monto de las recaudacio-
nes que la entidad hubiera obtenido en dicho afio por los gravimenes
estatales o municipales que al iniciarse la vigencia de esta ley deba abs-
tenerse de mantener en vigor.

2. Se determinara la recaudacion total de impuestos que en el mismo
afio haya obtenido la Federacion.

3. Se dividira la suma determinada conforme al primer paso entre el
monto establecido de acuerdo con el segundo paso.

4. Se sumarin los resultados obtenidos con el procedimiento anterior
en cada una de las entidades, y se determinara el porcentaje que el resul-
tado que corresponda a cada entidad represente del total. Dicho porcen-
taje serd la proporcion con la que cada entidad participard en el Fondo
General de Participaciones por el ejercicio de 1980.

El Fondo Financiero Complementario de Participaciones se distribui-
rd entre las entidades de modo de favorecer a aquellas en las que pro-
porcionalmente por habitante, hubiera sido menor la erogacion efectua-
da por la Federacion por concepto de participaciones en impuestos fe-
derales y gasto corriente en educacion primaria y secundaria. Se tomara
en cuenta ademis, la poblacién de cada entidad conforme al procedi-
miento que se establezca en el convenio que celebren las entidades con
la Federacion.

Los célculos se hardn para todas las entidades aunque algunas de ellas
no se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion. La parte
que les corresponda se deducird de cada uno de los fondos.

Este procedimiento hard que los estados compartan los incrementos
en el conjunto del sistema fiscal federal, lo que les permitird hacerse
cargo de obras y servicios que siendo de su responsabilidad, han venido
siendo realizadas por la Federacién. Se cree que esta mejor distribucion
del ingreso y esta reasignacién de atribuciones redundari en el fortale-
cimiento del federalismo.

Dotar de recursos a los estados daré a éstos base para hacer lo mismo
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con sus municipios. Por eso se exige que los estados coordinados entre-
guen a sus municipios cuando menos el veinte por ciento de las partici-
paciones que reciban, distribuidas conforme lo establezcan las legislatu-
ras correspondientes, ya que el fortalecimiento de la institucién munici-
pal constituye la base y garantia del desarrollo democritico.

Provisionalmente ia Federaci6én afectard mensualmente cada fondo
con los porcentajes ya mencionados, calculados sobre su recaudacion en
el mes de calendario anterior, y dentro del mismo mes entregari a cada
entidad la suma que resulte.

Dentro de los cinco meses siguientes al cierre de cada ejercicio, la Fe-
deracion determinara la recaudacién total por concepto de impuestos
que hubiera obtenido, aplicard las cantidades que hubiera entregado
provisionalmente, y formularé las liquidaciones que procedan.

En relacion con los ingresos federales solo la Federacién otorgara es-
timulos fiscales, que afectardn exclusivamente la percepcion neta fede-
ral. Las participaciones que reciban los estados no podran ser afectadas
a fines especiales, ni podran dichas entidades otorgar estimulos fiscales
en relacion con ellas.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se entiende
realizada integralmente y no solo en relacién con algunos de los ingresos
de la Federacion. Por la relevancia que tiene para los estados el formar
parte de dicho Sistema -deja en suspenso los impuestos estatales sobre
las materias objeto del convenio, y prohibe la aplicacién de nuevos gra-
vimenes sobre las mismas- tanto la adhesion como la separacién de él
debe ser aprobada por la legislatura de cada entidad. En el caso del Dis-
trito Federal, por ser el mismo Congreso de la Unién su poder legisla-
tivo local, sin que medie convenio queda adherido al multicitado Siste-
ma al entrar en vigor la ley que se analiza.

Los estados que no deseen adherirse al Sistema, participaran en los
terrenos que establecen las leyes respectivas, s6lo en los impuestos es-
peciales a que hace referencia el texto constitucional.

En los ultimos anos la colaboracion de los estados con la Federacion
para realizar tareas de administracion de impuestos federales, hizo posi-
ble obtener un importante aumento en la recaudacién de esos gravime-
nes, especialmente en la del impuesto federal sobre ingresos mercantiles.
Por esta razon, conservando la Secretaria de Hacienda la facultad de
fijar los criterios generales de interpretacién y de aplicacion tanto de las
disposiciones fiscales como de las reglas de colaboracién administrativa,
la ley faculta a dicha Secretaria a celebrar con los gobiernos de los esta-
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dos adheridos al sistema, convenios de coordinacion en materia de ad-
ministracion de ingresos federales -mantenimiento del registro federal
de causantes, administracion, fiscalizacién y recaudacion-. En el ejerci-
cio de estas facultades las autoridades locales seran consideradas como
autoridades fiscales federales.

Cada entidad coordinada para efectos de la administracion de im-
puestos federales, concentrara los ingresos recaudados directamente en
la Secretaria y rendira cuenta pormenorizada de la recaudacién. La Se-
cretaria podrd compensar las cantidades no concentradas con las canti-
dades que a la entidad correspondan en los fondos de participacion.

La coordinacién fiscal es un proceso dinamico que requiere Organos
propios que la hagan posible, la vigilen y la promuevan. Con ese fin la
ley institucionaliza la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales,
la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales v el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas, mecanismos que el mismo
desarrollo de las relaciones entre los estados y la Federacion habian ido
haciendo necesarios, y que en realidad han sido los creadores y promo-
tores de los adelantos logrados en los dltimos afios en materia de coordi-
nacion fiscal.

El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas tie-
ne por finalidad realizar estudios permanentes relativos tanto a la legis-
lacién y administracién vigentes en la Federacién y en cada una de las
entidades, como al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y confor-
me a ellos, sugerir las medidas encaminadas a coordinar la accién impo-
sitiva federal y local para lograr una mas equitativa distribucién de los
ingresos entre la Federacion y las entidades. Entre sus otras actividades
estan la de actuar como consultor técnico de las haciendas piblicas,
promover el desarrollo técnico de las haciendas municipales y capacitar
técnicos y funcionarios fiscales.

La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales -que sera convo-
cada por el secretario de Hacienda o por tres de sus miembros- esta
integrada por el secretario de Hacienda y por los representantes de cada
uno de los ocho grupos en los que para estos efectos se ha dividido el
territorio nacional:

Grupo uno. Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa

Grupo dos. Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas

Grupo tres: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala

Grupo cuatro: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit

Grupo cinco: Guanajuato, Michoacan, Quéretaro y San Luis Potosi
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Grupo seis: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos

Grupo siete: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz

Grupo ocho: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatin

Los integrantes de la Comisién deben representar a cada grupo en
forma rotativa, durarin en su encargo dos aios y se renovaran anual-
mente por mitad.

La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales se integrari por el se-
cretario de Hacienda y por el titular del 6rgano hacendario de cada en-
tidad. Serd convocada por el secretario de Hacienda o por la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales y sesionard cuando menos una vez
al afio en la entidad que elijan sus integrantes. Entre sus funciones estin
las de fungir como asamblea general del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Piblicas y proponer al ejecutivo federal y alos
de los estados, las medidas que estime convenientes para actualizar o
mejorar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Respecto a estos organismos la ley entré en vigor el 1o. de enero de
1979.

Cuando alguna entidad adherida al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal viole los articulos constitucionales que se refieren a la materia o
falte al cumplimiento del convenio, oyendo a la entidad afectada y te-
niendo en cuenta el dictamen de la Comisién Permanente de Funciona-
rios Fiscales, la Secretaria de Hacienda podrd disminuir las participacio-
nes por el monto estimado que el estado obtenga por gravar por si
mismo materias objeto del convenio o por el monto que represente el
estimulo fiscal otorgado en contravencién al mismo. Las cantidades que
en estas condiciones la entidad deje de percibir, incrementaran el Fondo
Financiero Complementario de Participaciones en el siguiente afio.

La entidad en esa situacién tiene un plazo de tres meses para corregir
la irregularidad; de no hacerlo, se considera que deja de estar adherida al
Sistema. El estado inconforme con la declaratoria por la que se conside-
ra que deja de estar adherido al Sistema, puede ocurrir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién demandando la anulacion de la misma.
Ante ella puede ocurrir también para reclamar el cumplimiento de
disposiciones legales o del convenio relativo, en caso de que la Secreta-
ria las infringiera.
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