1. DERECHO CONSTITUCIONAL

LA CONSTITUCION DE 1975 DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA*

El 17 de enero de 1975, la I Sesién de la IV Asamblea Popular Nacional
de la Repiblica Popular China adopté su recién reformada Constitucion
Politica.r Segin Chang Chun Chiao, quien fue designado para presentar
el proyecto de constitucién a la Asambiea Popular Nacional, *“la refor-
ma de la Constitucién se llevo casi cinco afios; nacié de los numerosos
debates celebrados entre miembros de todas nuestras nacionalidades y
es el resultado de combinar las ideas de las principales organizaciones
con las de las masas™.2

A primera vista, la nueva Constitucién es desusadamente sencilla en
cuanto a su estilo y organizacién. Confirma los principios basicos esta-
blecidos por la Constitucién de 1954 y rectifica tanto el Movimiento
del Gran Paso Adelante, basado en la Linea General de la Construccion
Socialista de 1958, como la Gran Revolucién Cultural del Proletariado
que comenzé en 1966.3 El nuevo texto constitucional consagra los pre-
ceptos y la politica de Mao-Tse-tung para asi cumplir con la promesa

*Publicado con autorizecién de Hastings International and Comparative Law Re-
view, y de la University of California, Hastings College of the Law, titulares del de-
recho de autor.

1105 textos inglés y chino de la Constitucién de 1975 de la Repfiblica Popular
China (en lo sucesivo citada como la Constitucién de 1975) pueden consultarse en
Pei-Ching Shif fan ta hsueh wei yu hsi Kung nung ping hsueh yuan, Chung-Hua Jen
Min-Kung Ho Kuo Hsien Fa (La Constitucién de 1975 de la Rep(iblica Popular Chi-
na) de la que se reproduce una version en inglés como apéndice. Una version inglesa
también puede consuliarse en Constifutions of the Countries of the World (A.
Blaustein & G. Flanz ed. 1975).

2Chang Chun-Chiao, *Report on the Revision of the Constitution”, en Constitu-
tions of the Countries of the World, cit., supra nota 1.

3Ibidem.
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contenida en la Constitucion del Partido Comunista Chino de 1973+ y

para poner en préctica la ideologria revolucionaria producto del marxis-
mo-leninismo-pensamiento Mao Tse-tung® Entre las reformas impor-
tantes, dadas a conocer por Chang Chun-Chiao, estin: 1) el fortaleci-
miento de la dictadura del proletariado; 2) la declaracién de que el Par-
tido Comunista Chino ejerce la direccién sobre los érganos del Estado;
3) el establecimiento del “centralismo democritico” como una meta
primordial; 4) la presentacion de nuevas formas de propiedad sobre los
medios de produccion; y 5) la manifestaciéon de una politica antihege-
ménica en el campo de las relaciones internacionales.¢ La reforma de la
Constitucion, segin el mismo Chang Chun-Chiao, fue hecha “para re-
sumir nuestras nuevas experiencias, consolidar nuestras victorias recien-
tes y expresar el deseo del pueblo de que nuestro pafs persevere en la
continuacion de la revolucién bajo la dictadura del proletariado’.” En
general, las caracteristicas sobresalientes de la nueva Constitucioén son:
la determinacion precisa de las relaciones entre el Partido Comunista y
el Estado, una redaccién clara de las disposiciones relativas a los 6rga-
nos del Estado, y un buen nimero de articulos consagrados a la enun-
ciacion de reglas de derecho y a la declaracién de principios politicos.s

4La version inglesa del texto de la Constitucién del Partido Comunista Chino,
adoptada por la décima Asamblea Nacional del Partido Comunista Chino el 28 de
agosto de 1973, puede consultarse en Peking Review, 1973, niim. 16, p. 26.

BCfr. supra nota 2, p. 49.
6ldem, pp. 51-67.
Tidem, p. 48.

8Para un andlisis de la Constitucién de 1976, Cfr. Alexandrov, “An Analysis of
China’s New Constitution™, en Current Digest of the Soviet Press, 1975, nim. 27,
p. 1; Ardant, “La Constitution de la République Populaire de Chine du 17 Janvier
1976", en Revue du Droit public et de la Science Politique en France et a L'etran-
ger, 1976, nim. 92, p. 447; Asai, “Chugoku shin kenpo no Tokushoku to modai-
den’ (Caracterfsticas y cuestiones de la Nueva Constitucién China), en The Hogaku
Seminar, 19756, ntm, 237, p. 8; Chang, “The Special Features of Communist
China’s 1976 Constltuhon" en fssues and Studies, 1976, ntim, 11, p. 2; Fo saneau,
“Révision Constitutionelle en Republique Populsire de Chme", en Politique Etran-
ger, 1975, nim, 40, p. 241; Fukushina, ““Kakumei chugoku no konpon daiho™ (Ley
Fundamtal de China Revolucionaria), en Horitsu Jiho, 1976, nim. 47, pp. 77;
Tao-tai Hsia, y Haum, The 1975 Revised Constitution of the People’s Republic of
China, 1976; Liang Hsiao y Lu Pin, “New Constitution: Fundamental Charter for
Consolidating the Dictatorship of the Proletariat”, en Peking Review, 1975, nim.
18, p. 10; Ch’ing-po Liu, “A Comparison of Peipings New Constitution and Consti-
tutional Theory’’, en Issues and Studies, 1975, nim. 11, p. 13; Rowe, ““The P, R.
C.’s Constitutions and the Philosophy of Constitutionalism™, en Issues and Studies,
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Los objetivos de este estudio son de dos clases. En primer lugar, la
creciente importancia politica, ideoldgica, diplomdtica, econémica y
militar de China, estd repercutiendo fuertemente en el resto del mundo
y esto constituye razon suficiente para motivar un estudio sobre la
Constitucién China. Ademis, el ingreso de la Repiblica Popular China a
las Naciones Unidas en 1971 le da una nueva dimensién al papel des-
empefiado por China en la comunidad internacional. Por ésto, es muy
importante que los estudiosos del derecho en el mundo entero, com-
prendan mejor como funcionan el gobierno y el sistema juridico de la
nacién méas poblada del orbe. En segundo término, la nueva Constitu-
cion constituye un documento de gran interés para los estudiosos del
derecho constitucional comparado. La politica oficial de la Repiblica
Popular China es “apoyarse principalmente en los recursos internos
acudiendo sélo subsidiariamente a la ayuda externa”, para poder “‘cons-
truir un socialismo propio e independiente mediante la autodetermina-
cién. . .”®

Esta politica, basada en la autodeterminacién, implica la creacién de
un nuevo orden juridico que se adeciie a las necesidades nacionales re-
husando la importacién indiscriminada de instituciones juridicas extran-
jeras. De esta manera, en la nueva Constitucion encuéntranse plasmados
tanto la teoria de la revolucidon continua que se basa en la existencia
presupuesta de una lucha de clases en la sociedad socialista chinat ¢ -es-
ta teoria considera al derecho como un instrumento para la implanta-
cion de la politica estatal-11 como el principio de la “linea de masas”
surgido de la experiencia revolucionaria china generada a partir de
1931.12 Estas teorias y principios son una consecuencia de las innova-

1975, nam, 11, p. 2; Sato, ‘“‘Chgoku shin Kenpo ¢ yomu" (Examen de la Nueva
Constitucién china), en Jurisuto, 1975, niim, 582, p. 98; Tang, ‘A Revolutionary
Charter: The 1976 Constitution of the People's Republic of China”, en Asian
Thought and Society: An International Review, 1976, nim. 1, p. 83; Tche-Hao
Tsien, “Les Traits Particuliers de la Couvelle Constitution Chinoise”, en Revue In-
ternationale de Droit Compare, 1975, nim, 27, p. 349; Yokota, “Chukajinmin
Kyowakoku shin kenpo o meguru jakan no mondai” (La Nueva Constitucion de la
Repiiblica Popular China y sus problemas), en Kyushu.

8Cfr., supra nota 1, préambulo.
10Cfr. Fukushima, “Kakumei Chugoku”, op. cit., supra nota 8, p. 80,

11Cfr. Gendai Chugoku Ho No kihon Kozo, Azia Keizaikenkyusho, p. 37 (N.
Ubukata, ed. 1973); Asai, “Chugoku ho’’; Gaikokyho No Shirabekata, “Tokyotai-
gaku shupankai, pp. 305, 310 (H. Tanaka, ed. 1975).

12Cfr. Fukushima, “Kukumei chugeku”, op. cit., supra nota 8, p. 78.
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ciones socialistas chinas y del uso de enfoques muy originales para en-
frentar los problemas bésicos de la sociedad socialista china. Para los
juristas occidentales, tanto tedricos como practicos, es, pues, una tarea
harto dificil el comprender plenamente el tratamiento dado por los chi-
nos a los problemas humanos, y sin duda, nos llevara afios de estudio el
entender este tratamiento.13

Con el fin de comprender mejor la Ley Fundamental de la Repiiblica
Popular China, este articulo examinard cinco secciones de la nueva
Constitucién: el preambulo, los principios generales, la estructura del
Estado, los derechos y deberes basicos de los ciudadanos, y la organiza-
cion judicial. De manera especial, se dari realce a las reformas que im-
plican un rompimiento con respecto a las disposiciones de la Constitu-
cion de 1954,

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

El embrion de la Constitucion de 1975 se encuentra en los “Princi-
pios Generales de la Constitucién de la Repiblica Chino Soviética de
1931”. El 7 de noviembre de 1931, una regién de considerables dimen-
siones localizada en Kiangshi, China continental, y ocupada por los co-
munistas, proclamé la Reptiblica Chino Soviética y adoptd una Consti-
tucién de 17 artfculos.1 ¢ Este documento fue redactado con el fin de
promover la dictadura democritica del proletariado y del campesinado
en los distritos soviéticos, v para asegurar el triunfo de la dictadura en
todo el territorio chino.1 Posteriormente, al tomar el poder en la Chi-
na continental en 1949, los comunistas patrocinaron el Programa Gene-
ral de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino que fue
adoptado durante su I Sesién Plenaria celebrada el 29 de septiembre de

13Con respecto a las formas socialistas chinas para resolver litigios, Cfr. Li, ‘‘The
Legal System of the People’s Republic of China and Problems of Equity”, en Equi-
ty in the World’s Legal System: A Comparative Study, pp. 519-5638 (R. Newman,
ed, 1973).

14Cfr. Shao-Chuan Leng, Justice in Communist China: A Survey of the Judicial
System of the Chinese People's Republic, 1867, p. 3; Hsia, y Haum, “Introduction:
People’s Democratic Republic of China”, en Constitutions of the Countries of the
World, op. cit., supra nota 1,

15Cfr. Shao-Chuan Leng, op. ult. cit., pp. 1-10; Hsia, y Haum, op. ult. cit., pp.
2-4,
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1949.1¢ Esta conferencia se organizo conjuntamente con el Frente Uni-
co Democratico. Su finalidad era la unificacion de todas las nacionalida-
des, clases, partidos politicos, organizaciones de masas y personalidades
plublicas prominentes no afiliadas a ningiin partido, asi como de los chi-
nos residentes en el extranjero. Profundamente influido por la tesis de
Mao sobre la dictadura democratica popular, el Programa General con-
siste de un predmbulo y 60 articulos distribuidos bajo 7 capitulos que
fueron disefiados para convertir a la China continental en la ‘“‘Repiblica
de la Dictadura Democratica Popular™.17

Con posterioridad al establecimiento de la Repablica Popular China
el 1o. de octubre de 1949, la I Sesién de la I Asamblea Popular Nacio-
nal adopt6 la Constitucién de 1954, con lo que se vio fortalecida la tra-
dicién revolucionaria socialista en China. La promulgacion de la Consti-
tucion de 195418 coincidio con el segundo ano del primer plan quin-
quenal. Aunque en general sigue los lineamientos de la Constitucion
Rusa de 1936, contiene, sin embargo, principios de origen netamente
chino, tales como e} “centralismo-democraitico” y la “linea de masas™1#?
Esta constitucion establecio el sistema de la Dictadura Democritica Po-
pular con el fin de llevar a cabo gradualmente “la transformacion Socia-
lista de la agricultura, las artesanfas y de la industria y el comercio capi-
talistas. . . para alcanzar la indystrializacion socialista del pais. . . para
obtener un desarrollo econéomico planificado y lograr asi la transicion
gradual hacia el Socialismo™.20

Hacia fines de 1960, se hizo patente la necesidad apremiante de re-
formar la Constitucion de 1954 en vista de los cambios politicos e ideo-

16Hsia, y Haum, op. ult, cit., pp. 10-11.

17Idem, un texto inglés del Common Program of the Chinese People’s Political
Consultative Conference, puede consultarse en Fundamental Legal Documents of
Communist China, p. 34 (A. Blaustein, ed. 1962.).

18Un texto en inglés de la Constituci6n de 1954 de la Repiiblica Popular China
(en lo sucesivo citada como la Constitucién de 1954) puede consultarse en Consti-
tutions of Nations, nim. 2, p. 261 (A, Peaslee 1966). Para una discusi6n de la Cons-
titucion de 1954, Cfr. W, Tung, The Political Institutions of Modern China, 1968,
p. 259; Houn, Constitution and Government in China: A Handbook, p, 221 (Yuan-
Li Wu, ed. 1973).

12En cuanio a la adopcién de estos dos principios por las constituciones vietna-
mita y norcoreana, Cfr. La Constitucién de la Republica Democrdtica de Vietnam
(1960) arts. 4 y 6; la Constitucién de Corea del Norte (1972) arts, 9 y 12.

20Cfr. supra nota 18, predmbulo.
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l6gicos ocurridos desde 1954. Sin embargo, no fue sino hasta 1970 que
se comenzo la reforma de la Constitucion China de 1954. El *“Proyecto
de Constitucién Reformada de la Repiiblica Popular China”, compuesto
por 30 articulos en total, fue dado a la luz piblica a través de fuentes
de inteligencia de la Republica China (Taiwan}.2! El proyecto contenia
abundantes alusiones a la persona tanto de Mao Tse-tung como de Lin
Piao; describia a Mao Tse-tung como “al comandante en jefe de la na-
cion y del ejército”.22 En cambio, la Constitucion de 1975 no se refiere
directamente a su persona sino al “‘Pensamiento Mao Tse-tung”’.23

II. PREAMBULO

El preambulo consiste de ocho parrafos en los que se explican cudles
son los fines de la Constitucion. Los dos primeros resaltan el progreso
logrado en China bajo la direccion del Partido Comunista durante las
dos décadas anteriores a la promulgacion de la nueva Constitucion.2 4+
Los parrafos tercero y cuarto hacen hincapié en la necesidad de que la
revolucion continiie por el sendero del marxismo-leninismo-pensamien-
to Mao Tse-tung. Una notoria diferencia entre la Constitucion de 1954
y la de 1975, es que esta tiltima postula la teoria de la lucha de clases
transicional que echd a andar la Revolucién Cultural; e insta al pueblo
chino para que combata el peligro de una futura restauraciéon capita-
lista.25 La finalidad primordial de la reforma constitucional es plasmar
en la Norma Fundamental la teoria de la continuacion de la revolucién
bajo la dictadura del proletariado. Esta tesis es sostenida por Chang
Chun-Chiao:

En la etapa historica del socialismo, existen aun diversas clases, contradiccio-
nes de ciase y la lucha de clases, existe la lucha entre el camino socialista y el
capitalista, y también existe el peligro de la restauracion capitalista. Asf pues,
debemos entender la naturaleza compleja de esta lucha. . , De otra manera un
pais socialista como ef nuestro virars hacia su forma opuesta, teniendo lugar

Ia restauracién del capitalismo y la consiguiente degeneracién de nuestro pue-
blo. . .26

21Cfr. Hsia, y Haum, “Introduction: People’s Democratic Republic of China”,
op. cit., supra nota 14, p. 22.

22]dem, pp. 22-27.

23Cfr. supra nota 1, art. 2, parrafo 2; art. 11, pfrrafo 2.
24]dem, preimbulo, parrafos 1 y 2.

28/dem, preémbulo, pérrafos 3 y 4.

36Cfr., supra nota 2, p. 49. (Aquf, Chang cita a Mao).
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La teoria de la revolucién continua implica la existencia de una inin-
terrumpida revolucién politica e ideoldgica bajo la dictadura del prole-
tariado. La Constitueién, por ejemplo, dispone que el proletariado debe
ejercer una dictadura omnimoda sobre la burguesia en la superestruc-
tura, incluidos todos los sectores culturales.2? Esta disposicién da co-
mo resultado la continuacion de la revolueion socialista respecto de las
instituciones ideacionales que constituyen la sociedad china. Para este
fin, la Constitucién también establece cuatro nuevas garantias de liber-
tad para hacer efectiva la revolucién socialista, que son: la libertad de
expresion, la libertad de emitir opiniones sin restricciones, la celebra-
cion de grandes debates y el empleo de dazibaos.28 Asimismo, la Cons-
titucién declara que el apoyo al sistema socialista es tanto un derecho
como un deber basico de todo ciudadano.29

Bl parrafo quinto del preambulo contiene por lo menos cuatro me-
dios para realzar al socialismo chino.2¢ En primer lugar, la nueva Cons-
titucién se adhiere al Frente Unico Revolucionario que sustituye al
Frente Unico Democratico Popular. Este Gltimo frente fue adoptado
por el Programa General de la Conferencia Consultiva Politica del Pue-
blo Chino de 194931 y por la Constitucion de 1954 .32

El uso de “revolucionario” en vez de “Democritico Popular” implica
la existencia de un proceso de purificacién ideoldgica con el que se bus-
ca patentizar que el actual frente Ginico no requiere de alianzas no revo-
lucionarias. En segundo términq, el pueblo debe saber “distinguir de ma-
nera acertada las contradicciones entre nosotros y el enemigo, de las
existentes en el seno del pueblo y tratarlas correctamente’.22 La cita
anterior se refiere a dos tipos distintos de contradicciones: las contra-
dicciones que se dan entre los que son amigos y el enemigo, y aquéllas
que se dan entre el pueblo mismo. Las primeras son contradicciones de
caricter antagonico que pueden ser resueltas por la dictadura, mientras

27Cfr., supra nota 1, art, 12,
28]dem, art. 13.

297dem, art. 26.

80Jdem, preimbulo, pdrrafo 5.

31Cfr. Common Program of the Chinese People’s Political Consultative Confe-
rence, supra nota 17, predmbulo.

32Cfr. supra nota 18, preimbulo.
33Cfr., supra nota 1, predmbulo,
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que las segundas, en términos generales, se dan entre los miembros del
pueblo cuyos principales intereses son los mismos. En general, las ante-
riores contradicciones pueden resolverse mediante la persuasién y la
educacion.3+ Para enfrentar adecuadamente estas contradicciones3s
Mao Tse-tung ha desarrollado una serie de teorias, principios y planes
de accion. En tercer lugar, se deben desplegar los siguientes tres grandes
movimientos revolucionarios: la lucha de clases, la lucha por la produc-
¢ibén, y la experimentacién cientifica.36 En cuarto término, el socialis-
mo debe ser construido teniendo en mente los principios de autodeci-
sion y autosostenimiento.3 7

El dltimo parrafo del preambulo aborda el tema de las relaciones in-
ternacionales, que deberdn basarse en los siguientes cinco principios: el
respeto mutuo a la soberania y a la integridad territorial, la no agresién
reciproca, la no intervencién mutua en los asuntos internos, la igualdad
y el beneficio reciprocos, y la coexistencia pacifica.3® Una frase que es-
tableciese “. . .una amistad indestructible con la gran Unidn de Repiibli-
cas Soviéticas Socialistas y con las Democracias Populares . . ”’ como lo
hacfa la Constitucion de 1954,32 o al menos semejante, es inexistente
en la nueva Constitucion.

La ausencia de tales palabras de agradecimiento y amistad representa
la formalizacion del actual deterioro de las relaciones entre los dos pai-
ses. Deteriorizacién que se inici6 a mediados de la década de los cin-
cuenta. El nuevo preambulo va mas allj de la mera neutralidad con res-
pecto a la URSS al manifestar que China jamds se convertira en una su-
perpotencia. La anterior declaracion alude indirectamente, tanto a la
Unién Soviética como a los Estados Unidos y significa el reconocimien-
to a nivel constitucional de la nueva era de pugna ideologica entre China

34Cfr., Townsend, J., Political Participation in Communist China, 1967, p. 69,

35Cfr., Cheng Yueh, “Adhere to the Party's Basic Line-Studing on the Correct
Handling of Contradictions Among the People”, en Peking Review, 1976, ntm. 19,
P- 5; Mao Tse-tung, Selected Works, 1954, ntim. 2, p. 297; Mao Tse-tung, “On the
People’s Democratic Dictatorship”, en Selected Works, 1961, niim. 4, pp. 411-424;
Ching Heng, “Inner-Party Struggle and Party Development”, en Peking Review,
1976, ndm. 19, pp. 11, 12,

36Cfr., supra nota 1, preémbulo, pdrrafo 5.

81Ibidem.

381bidem.

39Cfr., supra nota 18, preémbulo.
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y la Union Soviética. Esta declaracion preliminar sobre las relaciones in-
ternacionales en el nuevo texto constitucional es congruente con la
Constitucién del Partido Comunista Chino que declara que “el Partido
Comunista Chino se opone al chovinismo de las superpotencias. . . para
asi combatir la hegemonia de las dos superpotencias - los Estados Uni-
dos y la Union Soviética”.40

III. PRINCIPIOS GENERALES

De los 30 articulos de que consta la nueva Constitucién, 15 estan
consagrados al capitulo sobre los principios generales.41 Los campos
que comprende este capitulo van desde la experiencia revolucionaria
hasta la direccion a tomar en el futuro por la Republica Popular China.
Una lectura cuidadosa de los principios generales revela que algunos son
de reciente adopcién,42 mientras que algunos otros tienen sus origenes
en documentos constitucionales anteriores. Asi pues, la nueva Constitu-
cion contiene una serie de principios constitucionales de sumo interés
para los juristas estudiosos del derecho constitucional comparado.

A. Del Estado Democrdtico Popular al Estado Socialista

La nueva Constitucién declara que ‘“la Repiblica Popular China es un
Estado socialista de dictadura del proletariado™.43 Esta disposicion sus-
tituye al articulo de la Constitucion de 1954 que declaraba que ‘“‘la Re-
pliblica Popular China es un Estado democritico popular’.4¢ El Estado
socialista proclamado por la Constitucién de 1975 confirma la condi-
cion actual del Socialismo chino, que tiene sus origenes en la democra-
cia popular proclamada bajo la Constitucion de 1954. La enunciacion
constitucional de un Estado socialista parece seguir una tendencia ini-
ciada en 1960, consistente en la reforma de una serie de constituciones
de paises de Europa Oriental. Estas normas fundamentales son la consti-

40Cfr., supra nota 4, capftulo 1.
41Cfr., supra nota 1, arts. 1-15.

42]dem, arts. 2,7, 9 (1), 10-13.

43]dem, art. 1.

44Cfr., supra nota 18, art. 1.
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tucion Checoslovaca de 1960,4% la Constitucion Rumana de 1965,46 la
Constitucion de la Repiblica Democratica Alemana de 1968,47 la Cons-
titucion Bulgara de 1971,48 la Constitucion Hingara de 1972,49 y la
Constitucién de Polonia de 1976.5° La nueva Constitucion de Polonia,
por ejemplo, declara que “la Repiblica Popular de Polonia es un Estado
Socialista”,51 mientras que el anterior texto constitucional dispone que
“la Repiiblica Popular de Polonia es un Estado democratico popu-
lar”.5? La reforma constitucional, llevada a cabo en estos paises a par-
tir de 1960, indica la etapa de desarrollo alcanzado por las democracias
populares e implica, por otro lado, la consumacion de la llamada “victo-
ria socialista’ lograda bajo los auspicios de la URSS.53 La organizacion
y el contenido de estas constituciones de Europa Oriental son semejan-
tes a los de la Constitucion Soviética de 1936, mas comiinmente cono-
cida como la Constitucién de Stalin.

Cabe preguntar: ;por qué en la nueva Constitucion a la frase “Estado
socialista” se le afiadi6 la frase “de dictadura del proletariado”? Existe
un marcado contraste entre esta frase y la contenida en la Constitucion
de la URSS de 1936 que proclama que la “Unién de Repiblicas Soviéti-
cas Socialistas es un Estado Socialista compuesto por obreros y campe-
sinos’’.54 Concediendo que la palabra proletariado abarca tanto a la cla-

45Ustava Ceskoslovenske Socialisticke Republiky (Constitucién) art, 1 (Checos-
lovaquia 1960). La traduccién inglesa puede consultarse en Constitutions of the
Countries of the World, supra nota 1,

46Constitution of the Socialist Republic of Romania (1965), art. 1.
47Constitution of the German Democratic Republic (1968) art. 1 (1).

48Constitutsha na Narodnata Replica Bulgaria (Repiiblica Popular de Bulgaria
1971) art. 1 (1).

49Constitution of Hungary (1972) art. 2 (1),
50Monstyteja (Constitucidon 1976} art. 1 (1) (Polonia).
61tbidem.

52Monstytucjo (Constitueién) art. 1 (1) (Polonia),

63Cfr., p. ej., Constitution of Checoslovaguia, supra nota 45, declaracién; Cons-
titution of the People’s Republic of Bulgaria, supra nota 48, preimbulo, Constitu-
tion of Hungary, supra nota 49, predmbulo.

54Cfr., suprq nota 18, art, lo. Véase también el nuevo proyecto de Constitucion
de la URSS, art. 1o., que dice: ““La Uni6n de Repiiblicas Soviéticas Socialistas es un
Estado socialista de todo el pueblo, que expresa la voluntad y los intereses de la cla-
se obrera, de los campesinos y de los intelectuales, de los trabajadores de todas las



CONSTITUCION DE 1975 DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA 387

se obrera como al campesinado, permanece aun el interrogante del por
qué fue anadida la palabra dictadura. El motivo parece ser ideologico.
Es muy probable que China desee refrendar su posicién marxista-leni-
nista ortodoxa al anadir la palabra dictadura, y mediante esta adicion
formular una advertencia contra cualquier enfoque revisionista del so-
cialismo.

B. La Supremacia del Partido Comunista

La nueva Constitucion dispone que “el Partido Comunista de China
es el niicleo dirigente de todo el pueblo chino”.5% Dificilmente puede
uno pasar por alto el énfasis puesto sobre el papel protagénico que des-
empena el Partido Comunista debido a que frases tales como “la direc-
cién del Partido Comunista de China” o bien *‘dirigidas por el Partido
Comunista de China” aparecen repetidamente en ¢l texto de la Consti-
tucion.56 En la Constitucion de 1954, el principio esencial observado
por el Estado chino era el de la soberania popular.57 La Asamblea Po-
pular Nacional, segin la anterior Constitucién, tenia facultades para in-
tervenir en las funciones tanto del poder ejecutivo como del poder judi-
cial.?8 Por otro lado, la Constitucion de 1975 desvirtia el principio de
la soberania popular al otorgar el poder supremo al Comité Central del
Partido Comunista Chino.59 La Constitucién dispone, sin lugar a dudas,
que el Partido Comunista es el ente director supremo, estando por enci-
ma del Estado, del ejército,60 e incluso del pueblo mismo. La Constitu-
cién expresa en un lenguaje claro y preciso que “la Asamblea Popular
Nacional es el organo supremo del poder del Estado bajo la direccion

naciones y etnias del pafs’. Para una traducci6n inglesa del nuevo proyecto, consil-
tese Constitution (Fundamental Law} of the Soviet Socialist Republics {(Novesti
Press Agency Publishing House, Moscow, 1977).

55Cfr., supra nota 1, art. 2, pdrrafo 1.

56Estas frases aparecen en tres ocasiones en el predmbulo de la Constitucién de
1975 y en los artfculos 2, 13, 15, 16, 26.

57Cfr., supra nota 18, art. 2,
581dem, arts. 21, 27, 28.

52Con respecto a la funcién del Comité Central del Partido Comunista, véase
Constitution of the Communist Party of China, supra nota 4, arts, 8-9. Véase tam-
bién, supre nota 1, art. 17,

60 ., supra nota 1.
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del Partido Comunista de China”.¢1 La Asamblea Popular Nacional
nombra y remueve al Primer Ministro y a los integrantes del Consejo de
Estado a propuesta del Comité Central del Partido Comunista de Chi-
na.82 En otras palabras, el Consejo de Estado es equiparable a la Asam-
blea Popular Nacional en cuanto que ambos se encuentran subordinados
al Partido Comunista.

Ahora bien, debe resaltarse que esta modificacién tan so6lo codifica lo
que de hecho ya era evidente en los asuntos de Estado de la Republica
Popular China. De esta manera, el partido y no el pueblo es el venero
supremo del cual emana todo poder politico. Puesto que el partido po-
litico, en teoria, representa fielmente los intereses del pueblo, no existe,
pues, ningiin cambio con respecto a la titularidad de la soberania, al me-
nos desde el punto de vista de los redactores de la Constitucién. Sin em-
bargo, es a través de susodicho cambio, que se consigue eliminar de la
Constitucion el concepto que se tenia del partido politico y del pueblo
como entidades separadas y diferentes.

Al suprimir el cargo de la Presidencia de la Republica Popular China,
la Constitucion legitima el vacio creado por la destitucién de Liu
Shao-ch’i quien ocupara ese cargo. Cabe subrayar que el hecho de que a
un partido politico se le otorgue la direccion sobre toda la estructura
gubernamental no tiene precedente en la historia de las constituciones
escritas hasta la fecha. Aun cuando las constituciones politicas de algu-
nos paises comunistas aluden a la importancia del papel desempeiiado
por el respectivo Partido Comunista,83 ninguna dispensa a este papel la

61idem,, art. 16, pirrafo 1.
62idem., art. 17.

63La Constitucién Bilgara de 1971, por ejemplo, usa “Partido Comunista’’ tan
56lo en una ocasién en todo el texto, El articulo 1 (II) declara que “La fuerza orien-
tadora en la sociedad y el Estado es el Partido Comunista Biilgaro”’, La frase ‘‘Parti-
do Comunista™ aparece, nuevamente, s6lo en una ocasién en la Constitucién Sovié-
tica de 1936. Su famoso Artfculo 126, que garantiza a los ciudadanos derechos para
organizarse, dispone que *. . . los ciudadanos mas activos y m4s conscientes del senc
de la clase obrera y de lag otras capas de trabajadores se agrupan en el Partido Comu-
nista de la Unién Soviética, que constituye la vanguardia de la clase trabajadora en
su lucha por el afianzamiento y desarrollo del régimen socialista y que representa el
ndcleo dirigente de todas las organizaciones de trabajadores, tanto sociales como
polfticas”. La Constitucién Soviética de 1977 usa la frase “Partido Comunista’ dos
veces en el preimbulo y aparece en dos ocasiones en su Artfeulo 6o., que dice: “La
fuerza dirigente y orientadora de la sociedad soviética y el nicleo de su sistema po-
iftico, de todas las organizaciones estatales y sociales es el Partido Comunista de la
Unién Soviética. El PCUS existe para el pueblo y sirve al pueblo. Armade con la
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jerarquia que tiene en la Constitucion Socialista China.

Las ramificaciones de este poder delegado son numerosisimas. Puesto
que bajo la nueva Constitucién todos los funcionarios y 6rganos del Es-
tado derivan sus atribuciones de la Asamblea Popular Nacional, la Carta
Magna estd, de esta manera, situando al Partido Comunista en el pinicu-
lo de la estructura estatal.

El colocar a las fuerzas armadas bajo la direccién inmediata del parti-
do en lugar de bajo la direccién de la Asamblea Popular Nacional crea
un ejéreito del partido.64 La disposicién que precisa que el ejército es-
tard bajo el control del partido no es mas que el reflejo de una preocupa-
cion surgida recientemente ante el hecho de que ciertos lideres milita-
res, v. gr., Lin Piao, habian adquirido demasiado poder en la direcciéon
central, y de que el ejército habia invadido peligrosamente todos los
sectores de la vida nacional. Asi pues, la anterior declaracion implica
que la direccién de la Asamblea Popular Nacional no debera ser contro-
lada por los militares. Nunca antes se habia dado el caso de que la Cons-
titucién de un pais comunista se identificara tan plenamente con las
metas de la revolucion socialista e incluso se integrara al mismo proceso
revolucionario, al enfatizar desusadamente la importancia del papel ins-
trumental desempeiiado por el Partido Comunista, en el proceso revolu-
cionario.

La Constitucién de 1975 le da validez legal a la politica basica del
partido. Bajo la Constitucién de 1975, la revolucion comunista debe ser
conducida por el Partido Comunista procurando aprovechar al maximo
el personal y los organismos estatales. En otras palabras, el Estado chino
regido por los comunistas serd gobernado por el Partido Comunista que
también deberd cumplir con la responsabilidad de llevar a cabo la revo-
lucién socialista. ;Cudl es la razon por la que se establece al partido co-
mo la entidad instrumental suprema bajo Ia Constitucién de 19757 Muy
probablemente la razén la constituyan las actuales exigencias politicas
chinas vy la necesidad de uniformar ideoldgicamente al pueblo con base
en una politica de orden practico que promueva la realizacion plena de

doctrina marxista-leninista, el Partido Comunista determina la perspectiva general
del desarrollo de la sociedad y la lfnea de la polftica interna y exterior de la URSS,
dirige la gran actividad constructiva del pueblo soviético e imprime un cardcter siste-
mitico y tedricamente fundamentado a su lucha por el triunfo del comunismo. To-
das las organizaciones del Partido actuardn dentro del marco de la Constitucién de
la URSS”.

64Cfr., supra nota 1, art. 15.
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la revolucion.
C. El Centralismo Democritico v la Linea de Masas

La nueva Constitucion, 8% al igual que su antecesora, ¢ dispone que
todos los organos del Estado deben actuar conforme al principio del
“centralismo democritico™, Este principio general estd plasmado tam-
bién en la Constitucién del Partido Comunista Chino que establece que
‘el principio organizativo del partido es el centralismo democritico™.87
Todos los organos estatales deberdn practicar un centralismo que surja
de la democracia, y ésta, a su vez, estara determinada por la direccién
central. Una explicacién acerca de la importancia del principio del cen-
tralismo democratico se encuentra en el Informe sobre la Reforma de
la Constitucion en el cual se expresa que: “la dictadura del proletariado,
por un lado ejerce la dictadura sobre el enemigo, y por otro lado practi-
ca el principio del centralismo democritico en relacion con el pueblo.
AsT pues, sin la existencia de una democracia amplia es imposible alcan-
zar un alto grado de centralizacidn, y sin un alto grado de centralizacion
no es factible la consolidacién del socialismo. 88 Un alto grado de cen-
tralizacion de los Organos estatales con una administracién sencilla y efi-
cazé® soOlo se obtendrd mediante una democracia amplia que acelere el
progreso de la revolucion socialista. La democracia sera promovida a
través del debate, la critica, la persuasién y la educacion. Para que la
iniciativa popular sea canalizada adecuadamente, es necesaria la existen-
cia de una amplia democracia. La iniciativa popular tiene su origen en
las masas populares, y la politica elaborada ya sea por el partido o por
los Organos estatales estd basadaprecisamente en la iniciativa y el sentir
populares. Posteriormente, los planes de accion ya elaborados se hacen
del conocimiento de las masas para que éstas los ejecuten y supervisen.
‘“Pacientemente se lleva a cabo una labor de persuasién y educacién”
hasta conseguir que las masas estén preparadas para actuar consciente

65 /dem., art. 3. El nuevo proyecto de Constitucién Soviética, art, 3, también
adopta el principio del centralisrmno democrético. V. supra nota 63, p. 20.

66Cfr., supra nota 18, art. 2, pdrrafo 2.

87Cfr., supra nota 4, art, 5. Véase también Chiang Hsueh-yuan, “‘Democratic
Centralism in Party Committees’, en Peking Review, 1973, ndm. 16, p. 17.

88Cfr., supra nota 2, pp. 55-56.
89Cfr., supra nota 1, art, 11,
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y voluntariamente.?0 A esta participacion activa de las masas en la poli-
tica e ideclogia estatales se le ha definido como la linea de masas. De es-
ta manera, las capas populares tienen asegurada una participacion activa
en la revolucion socialista. Como ya quedd asentado, una democracia
amplia es necesaria para obtener un alto nivel de centralizacion, conse-
cuentemente las masas populares deben gozar de una considerable liber-
tad de accidén tanto dentro del partido como en los 6rganos estatales pa-
ra poder asegurar la recepcion de un maximo de iniciativas populares.
La génesis del pensamiento resultante de la linea de masas se encuentra
en la Constitucién de 1954. Esta disponia que ‘“‘todos los organos del
Estado deben apoyarse en las masas populares, mantener una relacion
estrecha con ellas, atender sus opiniones y someterse a su control’.?1
En la Constitucion del Partido Comunista Chino hay una disposicidn
similar que exhorta al partido a mantener “vinculos estrechos con las
masas y practicar tanto la critica como la autocritica, . . . atender cons-
tantemente las opiniones de las masas tanto dentro como fuera del par-
tido v aceptar su control. . .””72 El nuevo texto constitucional no con-
tiene ninguna disposicion similar a la citada. Sin embargo, esto no signi-
fica que el principio de Ia linea de masa haya sido suprimido o relajado
en la Constitucién nueva. Mas bien, el principio de que todos los orga-
nos estatales deben adherirse a la linea de masas, ha alcanzado un esta-
tus de fait accompli. El principio esta claramente plasmado por lo me-
nos en dos ocasiones en la Constitucion nueva. La primera, cuando la
Constitucion sefala especificamente que los organos estatales y los cua-
dros deben estudiar a conciencia el marxismo-leninismo pensamiento
Mao Tse-tung y “mantener estrechos vinculos con las masas vy servir de
todo corazon al pueblo”.7s La segunda, cuando se dispone que tanto en
la fiscalizacién como en la vista de las causas, se debe aplicar la linea de
masas.”4

El principio general enunciado bajo la Constitucion de 1954 de que
todos los 6rganos del Estado deben atender las opiniones de las masas

70Towsend J., supra nota 84, p. 72.
T1Cfr., supra nota 18, art. 17,

T20Cfr., supra nota 4, art. 5. Véase también Chiang Hsueh-yuan, Democratic Cen-
tralism in Party Committees™, op. ¢it., supra nota 67, p. 17,

73Cfr., supra nota 1, art. 11, pérrafo 1.
T4ldem, art, 25, parrafo 3.
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populares v someterse a su control, requiere de que previamente se ga-
rantice a las masas populares que podrian expresar libremente sus opi-
niones. Este principio se vi6 reforzado visiblemente por la experiencia
de la Revolucién Cultural. Como anteriormente quedé asentado, la nue-
va Constitucién contiene cuatro garantias de libertad, que son: la liber-
tad de expresién, la libertad de emitir opiniones sin restricciones, la ce-
lebracion de grandes debates y el empleo de dazibaos.75 El Estado debe
asegurar al pueblo “el derecho a gozar de estas cuatro garantias para
crear una situacién politica en la que haya tanto centralismo como de-
mocracia, tanto disciplina como libertad, tanto unidad de voluntad co-
mo satisfaccion moral individual y vivacidad en interés de la consolida-
cion de la direccion del Partido Comunista de China sobre el Estado y
de la consolidacion de la dictadura del proletariado.?6 Estas cuatro ga-
rantias de libertad estin disefiadas para alcanzar un més alto grado de
democracia y en Gltima instancia consolidar la dictadura del proleta-
riado.

La garantia de la libertad de expresién -contenida en la nueva Consti-
tucion- es una extensién del derecho que tienen las masas de participar
en la creacion tanto de la democracia como del centralismo. Huelga de-
cir que la libertad de expresion contenida en la Constitucién no es una
garantfa de la que sean titulares todos los habitantes de la Republica Po-
pular China. Los individuos que deseen expresar ideas antirrevoluciona-
rias no gozan de esta garantia. Un presunto orador antirrevolucionario
serd investigado por las masas populares; consultindose las opiniones de
éstas en caso de que el sospechoso sea sometido a juicio por antirrevolu-
cionario. Posteriormente, si el discurso se considera contrarrevoluciona-
rio, el individuo serd sancionado por la dictadura del proletariado. Por
otro lado, si el caso resulta ser un yerro cometido entre las capas popu-
lares se empleara preferentemente el debate, la critica, la persuasion y la
educacién, en lugar de la sancién administrativa u otras medidas de ca-

ricter coercitivo.77 ) ) )
El derecho a la huelga -contenido en el catilogo de garantias de la li-

bertad bajo la nueva Constitucién- es un derecho de cafacter po.ll’.tico
que se deriva del derecho que tienen las masas de controlar la actividad
de todos los érganos estatales.”8 Es importante resaltar que esta garan-

76]dem., art. 13.
T8[bidem,

T1Cfr. Yokota, “Chukajinmin Kyowakoku”, op. cit., supra nota 8, p. 387; Chen
Yueh, “Adhere to the Party’s Basic Line”, op. cit., supre nota 35, pp. 5-6.

T8Cfr., supra nota 1, art. 28, parrafo 1.
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tia no debe ser confundida con el derecho de caricter econémico que
comiinmente se conoce y que de ordinario es usado para mejorar las
condiciones econdémicas de los trabajadores. El derecho a la huelga es
una adicién hecha a instancia de Mao y constituye un arma eminente-
mente politica, que tiene como finalidades corregir posibles errores de
la linea de masas y reprender a la burocracia.7® Una disposicion analoga
a la que consagra el derecho a la huelga en la Constitucién China en-
cuéntrase en el Derecho a la Resistencia, contenido en la Constitucion
de la Repiiblica Federal Alemana, el cual dispone que “todos los alema-
nes tendran el derecho de oponer resistencia a cualquier persona o per-
sonas que persigan abolir ese orden constitucional, de no ser posible al-
guna otra conducta o medida”.80

D. Propiedad de los Medios de Produccion

En cuanto a las disposiciones que reglamentan lo relativo a la propie-
dad, la Constituciéon nueva difiere notablemente de la de 1954. Esta ul-
tima contemplaba 4 formas de propiedad, a saber: propiedad del pueblo
entero, propiedad colectiva de los trabajadores, propiedad de los traba-
jadores individuales y propiedad capitalista.8 1 Sin embargo, la Constitu-
cién nueva contempla tan sdlo las dos primeras, omitiendo las dos 1lti-
mas.22 En otras palabras, existen principalmente dos tipos de propie-
dad que son: la propiedad socialista de todo el pueblo y la propiedad
cooperativa. Este cambio tal vez es reflejo de la consumacion de la
transformacion socialista de los medios de produccién. No obstante, la
Constitucién garantiza a los miembros de las comunas populares el dere-
cho a cultivar una pequefia cantidad de tierra para uso personal y dedi-
carse a limitadas ocupaciones secundarias domésticas.8 3 Lo anterior re-
fleja, segiin el Informe sobre la Reforma de la Constitucion, la flexibili-
dad que es necesaria para alcanzar las metas socialistas.84 Se permite le-
galmente la existencia de trabajadores individuales no agr{colas, pero és-

T9Cfr., supra nota 2, p. 56.

80Grundgesetz art. 20, parrafo 4. (R.F.A. 1949 reformada 1973).
81Cfr., supra nota 18, art, 5,

82Cfr, supra nota 5.

83Idem., art. 7, pdrrafo 3.

84Cfr., supra nota 2, p. 57.
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tos estardn sujetos a una vigilancia y reglamentacion estrictas por parte
del Estado que les permitird que se dediquen al trabajo individual sin
explotar a otros y bajo el control de organizaciones vecinales en las ciu-
dades y pueblos, o bien de equipos de produccién en las comunas popu-
lares rurales.s 5

E. Otros Principios Generales de Relevancia

Un principio general importante contenido en el nuevo texto consti-
tucional es ‘‘el que no trabaja no come” y “de cada uno, segin su capa-
cidad; a cada uno, segin su trabajo”.% ¢ Este principio de distribucion es
la version modificada y mas vigorosa de la disposicion laboral existente
bajo la Constitucion anterior, la cual declara que “‘el trabajo es una
cuestion de honor para todo ciudadano de la Repiiblica Popular China
capaz de trabajar. El Estado alienta la participacién activa y creadora de
los ciudadanos en su trabajo™.87 ‘“De cada uno, segiin su capacidad; a
cada uno, segin su trabajo” no es un principio comunista como fuera
ideado por Lenin. Sin embargo, este principio general, que coincide con
la politica basica del partido, fue plasmado en la Constitucion de 1975
debido a las actuales condiciones existentes en China y con fundamento
en la principal teoria del marximo.88 Segiin una fuente de informacién
de la Repiiblica Popular China, “I.a puesta en prictica de este principio
de distribucién constituye una revolucién en la historia del sistema dis-
tributivo de nuestro pais; este principio es la negacion de un fendomeno
histérico irracional en el cual el hombre explota al hombre con funda-
mento en la existencia milenaria de la propiedad privada en la que unos
pocos obtienen los frutos del trabajo sin merecerlos y los mas obtienen
poco o nada a cambio de su trabajo”.8?

“El Estado practica el principio del control de la revolucién, promue-
ve la produccién y otras labores y se prepara para enfrentar posibles
guerras” constituye un conocido lema politico usado reiteradamente
desde la etapa del Movimiento del Gran Paso Adelante y también duran-

88Cfr., supra nota 1, art, 5.

88Jdem., art, 9, parrafo 1,

87Cfr., supra nota 18, art. 16,

88Cfr., Hsiao y Pin, “New Constitution", op. ¢it.,, supra nota 8, pp. 11-12,
88]dem., p. 12.
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te la Revolucion Cultural.8? La nueva Constitucion transforma este le-
ma en un principio general.®1!

Otro principio de importancia es el relativo al estatus de las fuerzas
armadas. Como se dijo anteriormente, la direccion del Partido Comu-
nista sobre las fuerzas armadas estd claramente establecida. El Presiden-
te del Comité Central del Partido Comunista se convierte bajo la nueva
Constitucién en el comandante en jefe de las fuerzas armadas.?2 El
Ejército Popular de Liberacion no es tan sélo un destacamento de com-
bate sino también un destacamento de trabajo y de produccion.® 3

IV. ESTRUCTURA DEL ESTADO

Mientras que la Constitucién de 1954 contenia 64 articulos distribui-
dos bajo 6 secciones para tratar lo relativo a la estructura del Estado,? ¢
la nueva Constitucion contiene 10 articulos bajo 5 secciones que son: la
Asamblea Popular Nacional, el Consejo de Estado, las asambleas popula-
res locales, los comités revolucionarios locales, los organismos auténo-
mos de las zonas de autonomia nacional, y los organismos judiciales y
fiscalizadores.95

La Asamblea Popular Nacional es el organo supremo del poder del
Estado y funciona bajo la direccion del Partido Comunista. Aun cuando
la Asamblea Popular Nacional debe reunirse una vez al afio, su sesién
puede anticiparse o aplazarse como a menudo ha acontecido en el pasa-
do.2é El Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional es el or-
ganismo permanente de la Asamblea Popular Nacional.? 7 La Constitu-
cién suprime el cargo de la presidencia de la Repiblica Popular Chi-
na,®8 que habia quedado vacante desde la Revolucion Cultural. De esta
manera, el Presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular

90Cfr., Fukushima, ““Kakumei Chugoku”, op. cit., supre nota 8, p. 81.
91Cfr., supra nota 1, art. 10,

92Idem., art, 15, pérrafo 2,

93Idem., pérrafo 3.

94Cfr., supra nota 18, arts. 21-84,

895Cfr., supra nota 1, arts. 16-24.

26Idem., art. 16.

97idem,, art, 18,

B8Cfr., supra nota 18, arts, 39-46,
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Nacional se convierte formalmente en el jefe de Estado, encargado de
realizar funciones tales como las recepcion de embajadores y jefes
de Estado extranjeros.?? Los diputados seran elegidos por un periodo
de 5 afios.100 De ser necesario, se pedird a un cierto nimero de perso-
nas el que actien como diputados invitados.101 Los diputados a todos
los niveles serdn elegidos mediante ‘“‘consultas democriticas”.102 La
institucion de las consultas democriticas podria ser definida como el
proceso de seleccidén mediante el cual se escogen candidatos idoneos a
través de la iniciativa del Partido Comunista y de los repetidos debates
celebrados por las masas populares. Debido al predominio de un sélo
partido politico en China, la seleccion de candidatos a través de las reu-
niones populares constituye un proceso de importancia. El proceso chi-
no para seleccionar candidatos a través de las consultas democraticas es
semejante a la seleccién de un candidato del Partido Demdcrata en las
primarias de algunos de los estados surefios de los EE UU; por eso, la
emisién de votos en una eleccién general es una mera formalidad. Este
proceso de las consultas democraticas estd en armonia con la Constitu-
cion del Partido Comunista que dispone que “los cuerpos directivos del
partido a todos los niveles seran seleccionados a través de las consultas
democriticas. . .”"103

La funcion principal del Consejo de Estado consiste en dirigir de ma-
nera unificada la labor de los ministerios, comisiones y organismos loca-
les del Estado a los diversos niveles en la Repiliblica Popular China. El
Consejo de Estado -que estd presidido por el Primer Ministro- responde
y rinde cuentas de su labor ante la Asamblea Popular Nacional o bien
ante su Comité Permanente. 104

La comuna popular rural funcionard como una unidad administrati-
va, v por ende estd capacitada para formar una asamblea popular lo-
cal.19% Una comuna china no es tan sélo una unidad agricola como el
koljos soviético, sino que constituye a la vez una unidad ideoldgica y

99Cfr., supra nota 1, art. 18, pérrafo 1.
160/dem., art. 16, pérrafo 3.
101)fdem., pérrafo 2.

1021dem., art. 3, parrafo 3.

103Cfr., supra nota, art. 5.

104Cfr, supra nota 1, arts, 19-20,
108]dem., art. 21.
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politica disefiada para revolucionar el tradicional estilo de la vida chi-
no.1o6

Las asambleas populares locales son el equivalente de las Asambleas
Populares Nacionales a los diversos niveles locales y tienen en los comi-
tés revolucionarios locales sus correspondientes organismos permanen-
tes.107 Los comités revolucionarios locales responden ante la Asamblea
Popular de su nivel correspondiente y ante el organismo de Estado del
nivel siguiente. La Constitucién nueva convierte a los comités revolucio-
narios locales, de los diversos niveles, en organismos permanentes al su-
primir los consejos populares locales creados bajo la Constitucion de
1954.108 Los comités revolucionarios son producto de la Revolucion
Cultural durante la cual tuvo lugar la lucha de masas llamada Duo quan
que se libré para formar una estructura de poder local. Durante este
proceso los comités revolucionarios locales estaban representados por
tres grupos: la masa popular revolucionaria, los cuadros revolucionarios
y el ejército popular revolucionario apostado en la localidad respecti-
va.109 Es evidente que los redactores de la Constitucién querian que el
espiritu de la Revolucion Cultural estuviese presente en la Constitucion
nueva y por ello es que institucionalizaron a los comités revoluciona-
rios. Una de las funciones principales del comité revolucionario local es
la de “dirigir la revolucién y la construccién socialistas”, y ‘“‘mantener
el orden revolucionario. . .”’110

Los organismos auténomos de las zonas de autonomia nacional son
las asambleas populares y los comités revolucionarios. Estos organismos
también pueden ejercer la autonomia siempre y cuando sea dentro de
los limites establecidos por la ley.111

106Cfr,, Yeh, “Agricultural Policies and Performance’, en China: A Handboaok,
p. 507, (Y. Wu ed., 1972); 5. Chandra-Skehar, Red China: An Asian View, 1961,
p. 38.

107Cfr., supra nota 1, art, 22,

108 Cfr., supra nota 18, arts. 62-66.

109Cfr,, Fukushima, “Kakumei Chugoku”, op. cit., suprag nota 8, pp. 81-82,
110Cfr., supra nota 1, art. 23.

111fdem., art. 24. Véase también K. Kotov, Autonomy of Local Nationalities in
the Chinese People’s Republic, 1960,
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V. DERECHOS Y DEBERES DE
LOS CIUDADANOS

La Constitucion de 1954 contenia 14 articulos relativos a los dere-
chos basicos,112 en cambio la nueva Constitucion los establece en tan
solo 4 articulos.113 Los derechos consagrados en la Constitucién de
1975 son: el derecho al voto, al trabajo, a la instruccion, a la asistencia
material durante la vejez, y el derecho a interponer quejas por escrito
contra cualquier trabajador, autoridad o funcionario del Estado que ha-
ya contravenido la ley o sea negligente en el desempeiio de sus debe-
res.114 Otros derechos consagrados son los que dan origen a las garan-
tias de libertad de expresion, de asociacién y reunién, de imprenta, de
manifestacion, y el derecho a la huelga.115 Los ciudadanos tienen liber-
tad para profesar cualquier creencia religiosa y para propagar el ateis-
mo.t16 Ningin ciudadano puede ser detenido sino mediante decision
de un tribunal popular o sancién de un organismo de seguridad pablica.
El varén y la mujer gozan de los mismos derechos en todos los aspec-
t0s.117 La proteccion del Estado no solamente abarca el matrimonio, la
familia, la maternidad y la infancia, sino que se protegen también los
derechos e intereses legitimos de los chinos que residen en el extran-
jero.118 La Constitucién nueva, a diferencia de la anterior, expresa cla-
ramente cual es la teleologia fundamentadora de los derechos y los de-
beres al declarar que “los derechos y deberes basicos de los ciudadanos
son: apoyar la direccion del Partido Comunista de China, apoyar el ré-
gimen socialista y obedecer la Constitucién y las leyes de la Repiblica
Popular China”.11? Este articulo parece ser mas rigido que su homélo-
go soviético que garantiza una serie de libertades ‘“‘con el fin de atender
a los intereses de los trabajadores y solidificar el sistema”,1 20

112Cfr., supra nota 2, arts, 85-103.
113/dem., arts. 26-29.
1l4/dem., art. 27.

118/dem., art. 28,
116/bidem.

117idem., parrafo 2.

118]dem., art. 27, pérrafos 3, 4, 5.

119]dem, art. 26, pérrafo 1,

120C#r., Constitution of URSS, op. cit., supra nota 54, art. 125.
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VI. ORGANIZACION JUDICIAL

El estudio del derecho socialista chino implica el entrar en un campo
inexplorado y dificil debido a la escasez de fuentes de consulta y a la
proximidad de los acontecimientos que han configurado al actual dere-
cho chino. Desde hace mds de dos décadas varias fundaciones de los Es-
tados Unidos han invertido grandes sumas de dinero en la investigacion
de la organizacién judicial existente en la China continental con el fin
de obtener una visién mads clara y real del funcionamiento de la justicia
en China. Sin embargo, la imagen que se tiene de ésta es aln vaga y los
estudios sobre las pricticas judiciales chinas son escasos e incompletos.
Después de tomar el poder en 1949, el régimen socialista chino abolid
e} orden juridico establecido por el gobierno nacionalista en virtud de
que, segiin el régimen comunista, ese orden juridico representaba los in-
tereses de una sociedad feudal y burguesa.121 Sin embargo, las leyes na-
cionalistas no fueron reemplazadas con codigos nuevos, sino por una
mezcla de estatutos, reglas, decretos y mandatos, aunados estos a reso-
luciones y principios del Partido Comunista.122 Las anteriores medidas
buscan asegurar al méximo que la direccion del régimen no encuentre
obstaculo alguno. A partir de 1949,123 se han promulgado en la Repi-
blica Popular China algunas leyes importantes tales como la ley que re-
gula el matrimonio, la ley laboral, y la ley de la reforma agraria. Sin em-
bargo, no se han promulgado en la China Comunista ningin codigo ci-
vil, penal o de procedimientos. La explicacion oficial de los comunistas
respecto a la inexistencia de codigos tanto substantivos como de proce-
dimientos, es en el sentido de que no se deben de promulgar prematura-
mente leyes rigidas debido al constante desarrollo econémico y politico
que tiene lugar en la China continental.124

La Constitucion de 1954 contenia 12 articulos que trataban lo relati-
vo a los tribunales y a las procuradurias populares.126 La Constitucion

121¢Cfr., Jan, G., Government of Communist China, 1968, pp. 306-307.
122Cfr, Asai, 8, “Chugoku Shin Kenpo™, op. cit,, supra nota 8,

123Cfr. Fukushima, M. Chugoku No To Seiji, 1966, p. 83. Para un texto inglés
de estas leyes, puede consultarse Selected Legal Documents of the People’s Repu-
blic of China, pp. 249-5664 (E. Wang, ed. 1976).

124Cfr. Jan, G., Government of Communist Chine, op. cit., supra nota 121,
p. 307.

12B5Cfr., supra nota 18, arts. 73-84,
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disponia que los tribunales populares son independientes y estin some-
tidos iinicamente a la ley,126 que el acusado tiene el derecho de defen-
sa,127 y que las causas se juzgardn en publico.128 Todos los ciudadanos
gozaran de igualdad ante la leyl129 y no se podra arrestar al ningin ciu-
dadano sino mediante decisién que provenga de un tribunal popular o
con la aprobacion de alguna procuraduria popular.1 30 Bajo la vigencia
de la Constitucién de 1954 la procuratura constituia un érgano estatal
muy poderoso.131 El Procurador General era independiente tanto del
Tribunal Popular Supremo como del Consejo de Estado1 32 y respondia
directamente ante la Asamblea Popular Nacional o bien ante su Comité
Permanente.133 La funcién principal de la procuratura era supervisar
que se aplicase el derecho.134 Tenia jurisdiccién sobre todo los minis-
terios del Consejo de Estado, organismos estatales locales y sobre todos
los ciudadanos, y funcionaba como fiscal con facultades para impugnar
resoluciones de los tribunales.135 Desde el punto de vista politico, la
procuraduria era una institucion mas importante para el partido que los
mismos tribunales. El concepto de la procuratura independiente fue im-
portado de la Union Soviética.136 El articulo relativo a la organizacién
judicial, bajo la Constitucién de 1975, esta redactado en un estilo claro
y su contenido se presta a una interpretacién flexible. La Constitucién
de 1975 trata lo concerniente al poder judicial en un sélo articulo que

126fdem, art. 78.
1271dem, art. 76.
1287 bidem,

129/dem, art. 85.
130/dem, art. 89.

131jdem, arts. 81-84, Para una discusién de las procuradurfas populares bajo la
Constitucién de 1954, véase Ginsburgs y Stahnke, **The Genesis of the People’s Pro-
curatorates in Communist China, 1948-1961", en China Quarterly, nim. 21, p. 1,
1964; Mckee, ““Comentary on the Chinese Peeple’s Procuraturates’, en J, of Intl L.
and Eeon, 1872, nim. 7, p. 71.

1320Cfr., supra nota 18, arts. 81-84,
1331dem., art. 84,

184idem., art. 81,

1357bidem.

136(Cfr. Ginsburgs y Stahnke, “The Genesis of the Peaple's Procuratorates in
Communist China, 1944-1951", op. cit., supra nota 131. Este concepto se contiene
afin en los artfculos 163-167 del proyecto de constitucion. Para una traduccion en
onglés de] texto, véase supra nota 54, p. 22.
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se encuentra bajo el apartado denominado “Organismos Judiciales y Or-
ganismos Fiscalizadores”. El articulo 25 dice:

El Tribunal Popular Supremo, los tribunales populares locales a los diversos
niveles y los tribunales populares especiales ejercen la autoridad judicial. Los
tribunales populares responden y rinden cuenta de su labor ante las asambleas

popuiares a los niveles correspondientes o sus organismos permanentes. Los
presidentes de los tribunales populares son nombrados o removidos por los or-

ganismos permanentes de las asambleas populares a los niveles correspondien.
tes,

Las atribuciones de los otganismos fiscalizadores son ejercidas por los orga-
nismos de seguridad piblica a los distintos niveles,

Tanto en la fiscalizacién como en la vista de las causas, se debe aplicar la 1f-
nea de masas. Respecto a los casos criminales contrarrevolucionarios graves,
hay que movilizar a las masas para que los discutan y critiquen.137

Los tribunales populares responden ante las asambleas populares o
bien ante sus organismos permanentes a los niveles correspondientes. El
Tribunal Popular Supremo, por ejemplo, responde ante la Asamblea Po-
pular Nacional, o bien ante su Comité Permanente si la Asamblea Popu-
lar Nacional estd en receso. La Constitucion de 1975 ha establecido al-
gunos cambios importantes en el campo de la administracion de justicia,
a manera de ejemplo pueden citarse dos casos, El primero es la desapari-
¢ion de las procuradurias populares, el segundo es el énfasis puesto so-
bre una administracién de justicia que se guie por el principio de la li-
nea de masas.

La naturaleza independiente de las procuradurias populares ha des-
aparecido. Actividades que de ordinario son fiscalizadoras, tales como el
ejercicio de la accidn penal, la expedicion de una orden de aprehension,
la persecusion del delito y el examen de los efectos de la readaptacion,
serdn, bajo la nueva Constitucién, realizadas por los organismos de segu-
ridad pablica a los diversos niveles, Como se dijo anteriormente, la
Constifucion de 1954 otorgaba a las procuradurias populares facultades
generales e independientes para controlar “a todos los departamentos
del Consejo de Estado, a todos los organismos del Estado, a funciona-
rios de los organismos del Estado y a los ciudadanos, para asegurar que
se cumpla la ley”’.1 38 Estas facultades daban como resultado una direc-

137Cfr., supra nota 1, art, 25,

13BCfr. supra nota 18, art. 81,
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cioén vertical, lo que a su vez determinaba una completa independencia
de la procuratura tanto de otros organismos estatales, como en el ejerci-
cio de una autoridad y responsabilidad que emanaban de los niveles su-
periores de las procuradurias hacia los niveles inferiores. A través de es-
te arreglo se lograba constituir un equilibrio entre tres factores de poder
formados por organismos fiscalizadores, judiciales y de seguridad pabli-
ca. Sin embargo, las procuradurias populares se convirtieron en objeto
de criticas severas, en especial durante la Revolucién Cultural. En febre-
ro de 1967, Mao Tse-tung ordené que se examinase la institucién de la
procuratura independiente, debido a que se estaba convirtiendo en un
organo demasiado poderoso, constituyendo asi un obstdculo en el ca-
mino de la revolucion socialista.1 22 La supresion de las procuradurias
populares en la Constitucién de 1975 reporta cuando menos cuatro ven-
tajas para el gobiérno chino. En primer término, la reforma abre el ca-
mino para que las masas populares participen en la labor fiscalizadora.
En segundo lugar, asegura la hegemonia del Partido Comunista en la di-
reccion del proceso fiscalizador. Tercero,la transformacion de las procu-
radurias en organismos de seguridad piblica promoveria “el principio
de la administraciéon simple y eficaz”.14¢ Por dltimo, la desaparicién
de las procuradurias populares, da como resultado el rompimiento con
una institucién adoptada en China por influencia soviética.

La Constituciéon nueva también resalta la necesidad de emplear el
principio de la linea de masas tanto en la fiscalizacion como en la vista
de las causas. Este concepto Maoista persigue establecer la verdad en los
juicios que puedan surgir, a través de la participacion de personas que
hayan tenido conocimiento directo del hecho delictuoso, como podrian
ser los vecinos y los compaiieros de trabajo del sospechoso. Asf pues, la
finalidad de la Constitucién es el dotar a los procesos judiciales de una
mistica popular. El que las actividades judiciales se realicen teniendo en
mente el principio de la linea de masas tiene como consecuencia la ne-
cesaria creacion de un foro adecuado para el desenvolvimiento de las
masas populares, y en segundo lugar, el que los procedimientos judicia-
les de cualquier nivel se llevarin a cabo de manera informal y con el mé-
ximo de participacion por parte de las masas.1 41 De esta forma, en los

189Cfr., Asai, “Chugoku shin Kenpo”, op. cit,, supra nota 8 , p, 9; Assi, “Ken-
satzukan: Chukogo”, en Hikakuho Kenkyo, 1977, nim. 88, p. 160.

140Cfr., supra nota 1, art. 11, pérrafo 2.
141Cfr., Asai, 8. Gendai Chugoku Ho No Riron, 1973, p. 65.
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juicios penales, la vista de las causas se efectuara en el lugar mismo en
que se cometié el delito, siempre y cuando las caracteristicas del lugar
sean convenientes para la reunion de las masas populares,1 42 mientras
que los juicios civiles serdn resueltos por inspectores, ya sea oficiales o
no oficiales.143 Las pruebas pertinentes a los casos seran recabadas pre-
via manifestacién de la iniciativa popular.144 Con base en los datos ob-
tenidos y en las opiniones de las masas, se elaboran las pricticas judicia-
les que posteriormente son analizadas meticulosamente por las masas
populares.146 Las pricticas judiciales, ya elaboradas, son difundidas
con el fin de alcanzar “una educacién y una persuasion pacientes” y
paulatinamente lograr que las masas actiien de una manera voluntaria
y consciente en la ejecucion y supervision de las practicas.146 La opi-
nién popular y la ideologia del partido se pueden apreciar tanto en el
desarrollo y en la resolucion de los juicios, como en las directrices relati-
vas a los procedimientos legales, las que carecen por completo de forma-
lidades legales. En estos términos, la concepcién de que el derecho es un
negocio que incumbe exclusivamente a los abogados -en razon de la idea
de la supremacia del derecho- no tiene vigencia en el orden juridico so-
cialista existente en China. El derecho socialista chino es una creacién
de las masas populares que son las que constituyen, a fin de cuentas, el
factor dindmico de la historia. Las masas populares son asimismo la
fuente de toda tradicién cultural y el origen de todas las riquezas mate-
riales.1 47 De este modo, el papel de aquellos encargados de administrar
la justicia es expresar fielmente la verdad existente en las mentes de
quienes constituyen las masas populares,

El empleo del principio de la Ifnea de masas en la aplicaciéon de la jus-
ticia implica un cierto nimero de ventajas para los forjadores de la poli-
tica estatal. En primer lugar, los procedimientos judiciales no entorpe-
cen la vida cotidiana de los ciudadanos comunes quienes se encuentran

1420y, Hariu, 8. Chugoku No Koka to Ho, 1970, p. 44.
1431dem., p. 49.

144Cfr, Hariu, “Chugoku shin kenpo ka no saiban seido (El Sistema Judicial ba-
jo la Nueva Constitucién), en Jurisuto, 19756, nim. 602, pp. 124, 126.

145Ibidem.

146fdem., p. 127. En estos términos, los principios de nemo judex sine actore; el
culto obcecado a las reglas, sutoridad, y jueces; la despersonalizacion y aislacionis-
mo judiciales; la mistificacién del derecho, y la estabilidad del mismo, son contra-
rios a la justicia revolucionaria china como elementos del derecho.

147Townsend, J., Political Participation in Communist China, op. cit., supra no-
ta 34, p, 72,
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ocupados en el proceso de produccion socialista. Segundo, la vista de las
causas se leva a cabo con celeridad debido a la formacién de un foro,
mientras las pruebas ain estin frescas. Tercero, el procesamiento del
acusado se puede efectuar en poco tiempo mediante el uso de la persua-
sion y del debate entre los compaifieros de trabajo, vecinos y parientes.
Cuarto, se consigue instruir al pueblo mediante su participacién en los
juicios; participacion que a la vez concientiza a las masas populares con
respecto a su papel supervisor y ejecutor de las resoluciones judiciales.
Por iltimo, la participacion activa de las masas populares en la adminis-
tracién de justicia constituye un recordatorio constante para el cuerpo
judicial de que no son funcionarios todopoderosos con respecto a! pue-
blo sino que su papel es cooperar con las masas populares en la bisque-
da de la verdad.

Los tribunales socialistas chinos no sélo realizan funciones formal y
materialmente judiciales, sino que también desempefian un papel muy
importante en el campo educativo y en la difusién de propaganda ideo-
logica. Como quedé asentado con anterioridad, se enfatiza de manera
especial la observancia del principio de la linea de masas, lo que implica,
por ejemplo, que la vista de las causas se efectiie piblicamente con obje-
to de que el procedimiento legal presenciado eduque al pueblo y sirva
como un medio de propaganda. Bajo la nueva Ley Fundamental los fi-
nes educativo y propagandistico son en extremo evidentes en el caso del
- enjuiciamiento de elementos antirrevolucionarios.148 La movilizacién
de masas que se efectiia en los casos contrarrevolucionarios del orden
penal, escogidos especialmente por su ejemplaridad, tiene como finali-
dad el que la discusion popular de los delitos eduque al pablico y evite
la ulterior comisioén de ese mismo ilicito. En estos términos, se exige de
los jueces chinos el que ademads de oir a las partes involucradas en un ca-
so y de dictar sentencia, también funcionen como educadores y agentes
propagandistas.

Como ya se expresé anteriormente, las lagunas que es necesario llenar
para poder conocer “la verdad completa” acerca del derecho socialista
chino, son numerosas. Sin embargo, los testimonios dados por extranje-
ros que han visitado la Repiblica Popular China son de utilidad para el

148Cfr., supra nota 1, art. 26, pirrafo 3. Para un anélisis de c6mo enfrentaron
los socialistas chinos a los contrarrevolucionarios, tanto durante el Soviet Kiangsi,
como durante la era del Yenan y de las guerras civiles, asf como las implicaciones de
este proceso para la historia posterior a 1949, véase Griffin, The Chinese Commu-
nist Treatment of Counterrevolutionaries, 1924-1949 (1976).
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conocimiento del estado real de la justicia en la China continental,? 4
Segiin estos testimonios ademas del Tribunal Popular Supremo, existen
ahora tres tipos de tribunales que son: los tribunales superiores con sede
en cada provincia, zona auténoma, y en algunos distritos administrati-
vos especiales como Shanghai y Peking, los tribunales intermedios situa-
dos en diversas regiones y ciudades, y por iltimo los tribunales de pri-
mera instancia que estin localizados en los municipios, en los poblados
independientes y en los barrios de las grandes ciudades.15¢ Los infor-
mes de extranjeros que visitaron China y que han sido examinados por
el autor proporcionan tan sélo un bosquejo de la mecdnica del sistema
judicial de la Repuablica Popular China. No obstante ello, es posible vis-
lumbrar el funcionamiento del aparato judicial socialista operante en
China, mediante el examefl de tres ireas de interés, que son: los juicios
del orden criminal y el sistema penal, los juicios del orden civil, y la ase-
soria legal.

A. Juicios del Orden Criminal v el Sistema Penal

El procesamiento de un individuo acusado de robar materias primas
en una fabrica consistiria de las siguientes etapas,151 en la primera eta-
pa, un comité revolucionario de la fabrica con la colaboracidn de los
trabajadores de la fabrica conduce una investigacion de los hechos y
posteriormente turna los resultados de la investigacion al organismo de
seguridad publica; en la segunda etapa, el organismo de seguridad puabli-
ca conduce su propia investigacion basandose en el informe de la fabrica

149Para este artfculo, se consultaron los siguientes informes: Harago, ‘‘Chugoku
no keiji saiban a bocho site” (Presencia en el Juicio Penal Chino), en Horitsu Jiho,
1976, nim. 47, p. 112; Hariu, “Chugoku shin kenpo”, op. cit,, supra nota 144; Jo-
nes y Ruge, “Crime and Punishment in China”, en A flas, 1975, niim. 22, p. 19; Ru-
ge, “Report from China: An Interview with Chinese Legal Officials”, en China
Quarterly, 1975, nam. 61, p. 118. (Este informe proviene de una entrevista de tres
horas hecha por un reportero germano-occidental al presidente y a los miembros del
personal del Instituto Provincial de Ciencia Polftica Kwangtung); Woodsworth “Fa-
mily Law and Resclution of Domestic Disputes in the People’s Republic of China",
en McGill L. J, 1967, nim. 13, p. 169; Yokota, **Chukajinmin kyowakoku”, op.
cit., supra, nota 8,

150Cfr,, Hariu, “Chugoku shin kenpo”, op. cit., supra, nota 144, pp. 125; Ruge,
op. ult, cit,, p. 120; Yokota, “‘Chukajinmin kyowakoku™, op. ¢it., supre, nota 8, pp.
404-406.

181¢Cfr,, Hariu, op. ult. cit., pp. 126-127; Yokota, op. ult. cit., pp. 406-407.
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y de ser necesario libra la correspondiente orden de aprehension; en la
tercera etapa, se examinan el pensamiento y la conducta del acusado y
de ser factible en esta etapa se le reeduca; en la cuarta etapa, si se con-
sidera que existe algiin provecho educativo para el piblico, se celebra
una reunion Hamada Pi dou hui con el objeto de elaborar criticas relati-
vas al caso. La reunién ha de celebrarse en la fabrica misma, donde se
condenari el delito o bien se le dard oportunidad al responsable de ad-
mitir su culpabilidad y de demostrar su arrepentimiento. Puede darse el
caso de que el organismo de seguridad piblica turne el expediente a un
tribunal popular para que sea éste el que conozca del caso. Bajo este su-
puesto, el tribunal popular conducird su propia investigacién con la co-
laboracion del comité revelucionario de la fabrica y comenzard, asimis-
mo, la valoracion de las pruebas. Si se estima necesario, se convocara
una reunion publica para formular criticas. Una vez que todos los he-
chos pertinentes al caso han quedado asentados y se ha cerrado la fase
probatoria, el tribunal deberd considerar nuevamente la opinion de las
masas antes de dictar sentencia con base en las disposiciones en vigor y
en las directrices del partido. Si a consideracion del tribunal el caso tie-
ne alguna utilidad educativa entonces se le dara publicidad al resultado
de su investigacion en la fibrica. Asimismo, el tribunal podra organizar
la discusion de las masas con respecto a las circunstancias del delito, su
trascendencia politica y la aplicacién dé una sancién adecuada. En
estos términos, el tribunal estard preparado para analizar y considerar
los resultados de la discusion y de esta forma culminar el proceso con la
emisién de su veredicto.182

La totalidad de los tribunales estin autorizados para dictar cualquier
clase de sentencia. Esto implica una amplia gama de sentencias que van
desde la privacion de la libertad hasta la aplicacion de la pena de muer-
te. Cuando un delincuente es sentenciado a la pena de muerte, sobre-
viene una consulta entre un comité de partido de un tribunal popular y
los directores de un juicio piblico, remitiéndose los autos al Tribunal
Popular Supremo. Aun en el caso de que una sentencia, que condena a
la pena de muerte, provenga de un tribunal del nivel mas alto, la ejecu-
ciéon de la sentencia se puede revocar si la reeducacion es adecuada y

152Los procedimientos judiciales en China, generalments no se efectiian en los
edificios de los tribunales sino que se llevan a cabo pdblicamente en fbricas, comu-
nas populares o vecindarios, Véase Harago, “Chugoku no keiji”, op. cit., supra, nota
149, quien informa de un juicio penal llevado a ¢abo en un hospital.
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exitosa.153

En cualquier caso, con excepcién de la pena capital, la sentencia pro-
nunciada por un tribunal de segunda instancia es definitiva. Las apela-
ciones deben ser interpuestas ante un tribunal de segunda instancia den-
tro de los diez dias siguientes al conocimiento de la sentencia prove-
niente de un tribunal de primera instancia. Cuando la sentencia proven-
ga de un tribunal de segunda instancia, la apelacion se interpondri ante
un tribunal superior. Existe un medio de impugnacion extraordinario
que se puede interponer en los casos en que el plazo normal de diez
dias haya prescrito. La persona a quien se le ha dictado sentencia defini-
tiva por parte de un tribunal de apelacion debe comenzar a cumplir su
sentencia de inmediato. Sin embargo, puede interponer un recurso de
revision ante el tribunal inmediato superior, desde el lugar de donde
esté cumpliendo su sentencia, que por lo general es un campamento de
trabajo. Cuando se ha cumplido la sentencia, los delincuentes son tras-
ladados a reclusorios donde se les readapta a través del trabajo. Cuando
el encarcelamiento no es necesario, los delincuentes son puestos en liber-
tad provisional bajo protesta y reeducados por equipos de vigilancia or-
ganizados por las masas populares.1 54

El catalogo de penas en China es muy extenso. La gama de sanciones
comprende la vigilancia del delincuente por parte de las masas, lo que
equivale a una especie de capitis deminutio civil por un periodo maximo
de tres afios, la condena a campamentos de trabajo, principalmente del
tipo agricola, la reeducacion y finalmente la pena de muerte.135 Sin lu-
gar a ninguna duda, la idea de la reeducacién ocupa el primer lugar en-
tre las anteriores medidas correctivas, ya sea al ponerse al delincuente
ocasional que ha cometido el delito de robo bajo la vigilancia de una or-
ganizacion vecinal, o bien al sentenciarse al delincuente reincidente a
una prolongada pena de prisidn cuando el delito es de gravedad. Al re-
cluso se le puede reducir su sentencia o puede concedérsele la amnistia
mientras ain cumple su sentencia. Lo antes expresado, configura una
caracterfstica del sistema judicial chino que no se encuentra en ninguna

183Cfr., Kim, “Asian Criminal Law"”, en South Texas L. J, 1978, nGm. 14, pp.
43, 67-68; Kim y Le Blang, “The Death Penalty in Traditional China”, en Georgic
J. of Int. and Comp. L., 1976, ndm. 5, p. 77.

154Ctr. Hariu, “*Chugoku shin kenpo®, op. cit., supre, nota 144, p. 127, Yokota,
Chukajinmin Kyowakoku”, op. cit., supre nota, 8, pp. 406-407.

185Cfr, Hariu, op. ult, cit,, pp. 126-127.
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disposicion legal escrita. Por otro lado, esta caracteristica explica el por-
qué una sentencia no revisable como la pena de muerte, rara vez se eje-
cuta.156 La firme creencia en la capacidad de las masas para reeducar
tanto a delincuentes comunes como a disidentes politicos es piedra an-
gular el sistema penal socialista operante en China.157

En caso de que ia agitacion de las masas decayera, existe, incluso en
el caso de la sentencia que dispone la pena capital, la posibilidad de que
las exigencias de la justicia se vean satisfechas transfiriendo al delincuen-
te a un campamento para su reeducacién.

B. Juicios del Orden Civil

En la solucién de asuntos civiles, se observa la autocomposicién, que
al igual que otras formas de solucion de conflictos est4 basada en el prin-
cipio de la persuasion y la educacién. En estos términos, 12 forma de so-
lucion de los conflictos de cardcter civil que impera en China es la “con-
cilicacion” (Tiao jie weizhu).158 Para hacer efectiva la conciliacién exis-
ten los comités de conciliacién cuya finalidad consiste en asegurar la so-
lucion adecuada de controversias civiles, con inclusién de conflictos de ti-
po familiar, mediante la sugerencia de un arreglo satisfactorio a las partes
involucradas o bien persuadiendo a las partes de que no deben avenirse al

arreglo que elabore el comité. Dentro de este marco, las masas desem-
pefian un papel vital al realizar investigaciones, estimular la solucion de
controversias en el lugar de los hechos, y enfatizar el que los conflictos
sean solucionados sin llegar hasta los tribunales. Ademas de la funcion
propiamente conciliatoria, el comité debera también realizar labores de
tipo politico e ideolégico como son la readaptacion ideologica y la difu-
sién de la politica gubernamental. En apariencia, los tribunales popula-
res supervisan la actuacion de los comités de conciliacion, sin embargo,
en la realidad no es asi, pues los tribunales populares y los comités de
conciliacién trabajan en equipo analizando casos y elaborando conjun-
tamente soluciones para terminar controversias civiles.16¢

156 fr., Kim, ‘“Asian Criminal Law", op. cit., supra nota 153, pp. 67-68.
167Cfr., Fukushima, Chukoku No He To Seiji, op. cit,, supra nota 123, p. 187.
188Hgriu, Chugoku No Koka To Ho, op. cit,, supra nota 142, p. 49.

169Cfr,, Yokota ‘‘Chukajinmin Kyowakoku', op. cit.,, supra nota 8, pp. 406-
408; Hariu, “Chugoku shin Kenpo”, op. cit,, supra nota 144, pp, 127-128; Woods-
worth, “Family Law and Resolution of Domestic Disputes”, op. cit., supra nota
149, pp. 174-176.
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En el supuesto de que hubiese un conflicto que involucrase a trabaja-
dores de una fbrica que son marido y mujer con problemas conyugales,
el caso es resuelto por la organizacién de masas de la fabrica respectiva
en lugar del comité de conciliacién. No obstante, el caso debera resol-
verse también por medio de la conciliacion. Si el acuerdo conciliatorio
no resulta ser satisfactorio, el asunto puede ser llevado ante un tribunal
popular, cuya resolucion es apelable como en el caso anteriormente ex-
puesto de los juicios penales.160

C. Asesoria Legal

Generalmente se piensa que en la Republica Popular China un acusa-
do no tiene derecho a ser asesorado. Sin embargo, existen informes en
el sentido de que el acusado si tiene derecho a la asesorfa ya sea de sus
familiares o de sus amigos. Por otro lado, en el caso de personas de
avanzada edad, sordos, o mudos, se permite el que sus familiares, o bien
representantes de la fibrica o comuna donde trabajan, hablen por ellos.
Una de las razones que explican la desaparicion de la abogacia como
profesion es la consideracion de que todo chino es capaz de defenderse
por si mismo. Consecuentemente, se han hecho esfuerzos considerables
por erradicar todo lenguaje arcaico con objeto de que las directrices del
partido sean inteligibles y accesibles para todos. Asi, la tasa de analfabe-
tismo ha side reducida dramaticamente.161 En China, la abogacia es,
por tradicion, mal vista. Por tal razon, se intenta con firmeza disuadir al
pueblo de tener que llegar hasta los tribunales para la resolucion de sus
conflictos. En consecuencia, el énfasis puesto sobre la conciliacion es-
timula el que los grupos locales enfrenten sus problemas sin recurrir al
asesoramiento legal profesional.

VII. CONCLUSION

De lo anteriormente expuesto se concluye que amén de su sencillez
de estilo y organizacion, la Constitucion de 1975 despliega enfoques

muy originales con respecto al arte de gobernar socialista en China. La
Constitucion enfatiza los logros y las experiencias obtenidos en el pasa-

160Cfr., Hariu, op. ult. cit., pp. 127-128; Yokota, op. ult. cit., pp. 407-408,
181Cfr., Hariu, op. ult. cit., p. 127; Yokota, op. ult. cit., p. 407.
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do por la China socialista y fija las pautas a seguir en el futuro. Asimis-
mo, formaliza los cambios politicos ocurridos en China desde la adop-
cién de la Constitucion de 1954, y en especial desde 1a Revolucién Cul-
tural. La finalidad primordial de la reforma constitucional de 1975 es
plasmar en la Carta Magna la teorfa de la continuacion de la revolucién
bajo la dictadura del proletariado e imbuir en el texto constitucional el
marxismo-leninismo y el pensamiento Mao Tse-tung, para asi exaltar
el pensamiento de éste sin glorificarlo personalmente. Por otro lado, la
reforma es en parte un reflejo de la creciente brecha ideoldgica entre
la Repiblica Popular China y la URSS. Resulta, pues, de gran interés
para los juristas el seguir con atencién la evolucioén de esta Constitucién
en la China posterior a Mao Tse-tung. De la aplicacion e interpretacién
de esta Constitucion surgirin, indudablemente, claves que permitirin
saber hasta qué grado el pensamiento Mao Tse-tung estd basado en la
personalidad misma de su autor o hasta qué grado representa el rumbo
seguido por el socialismo chino en la actualidad.
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