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INTRODUCCION

En un afdn de racionalizar recursos y agilizar funciones, la Secretaria de
ia Reforma Agraria en un caso sin precedentes fue reestructurada me-
diante la expedicién de un nuevo Reglamento Interior. Para ello se hizo
uso de la facultad reglamentaria que la Constitucién de la Repiblica
concede al ejecutivo federal.

La reestructuracion supuso la supresién de mas de la mitad de direc-
ciones generales y de un considerable niimero de subdirecciones, que
aunadas a la desaparicién poco antes, de una de sus subsecretarias, da
el cardcter de singular a ese hecho.

Este trabajo pretende Gnicamente presentar a partir de esa medida, la
importancia del reglamento en la normaciéon administrativa mexicana y
esquematizar la nueva estructura de una Secretaria, de responsabilida-
des tan trascendentes, como la de la Reforma Agraria.

I.CONCEPTO DE REGLAMENTO

Recientemente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
mediante el cual se reestructurd su organizacién interna Un comunica-
do oficial dio a conocer que la reestructuracion se debid a que “se con-
sidera que una de las principales causas que hicieron crecer el rezago
agrario era la deficiente estructura administrativa de la Secretarfa, que
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provocaba duplicidad de funciones y esfuerzos causando dilaciones y
cuellos de botella en la administracién”, Por su importancia nos aboca-
remos a su estudio.

Los reglamentos han sido profusamente estudiados por la doctrina
nacional y extranjera, estableciéndose en todos los casos su importan-
cia como un vehiculo que facilita el que el poder ejecutivo cumpla con
sus funciones, especificamente las dispuestas en la legislacion.

Asi, el tratadista mexicano Gabino Fraga, manifiesta que el reglamen-
to es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto
e impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de una facultad pro-
pia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el poder legislativo. !

Para Andrés Serra Rojas, el reglamento administrativo es el conjunto
de nommas obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral
y espontineamente por el presidente de la Repiblica, en virtud de fa-
cultades que le han sido expresamente conferidas por la Constitucién o
que resultan implicitamente a todas las personas sin distincién.2

Los elementos generales del reglamento, para este autor, son:

1. Es un conjunto de normas de derecho administrativo, que emanan
del poder ejecutivo federal, es decir, de la suprema autoridad adminis-
trativa.

2. Esas normas tienen por obieto ejecutar las leyes administrativas
que expida el Congreso de la Unidn.

3. El caricter impersonal y general del reglamento, que asume carac-
teres generales al de la ley.

4. El reglamento no puede invadir el dominio reservado por la Cons-
titucién al legislador, por lo que debe mantenerse el principio de supe-
rioridad de la ley y de la Constitucion.

5. El reglamento debe ser promulgado y publicado para que tenga
fuerza legal obligatoria.

6. El reglamento no debe tener otras cargas, restricciones o
modalidades, que las establecidas en la ley y de conformidad con la
Constitucion.

Jacinto Faya Viesca, se refiere al reglamento, sefialando, que es el
puente que une a la ley con su ejecucion y que hace posible vincular lo

lFraga, Gabino, Derecho administrativo, México, Ed, Porrta, 1977, p. 104
2Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo I, México, Porria, 1968, p. 213
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abstracto del dispositivo legal con la realidad.3 Asimismo, Miguel Acos-
ta Romero, ha sefialado que el reglamento administrativo es una mani-
festacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un organo ad-
ministrativo legalmente investido de potestad o competencia para hacer-
lo, creadora de normas juridicas generales que desarrollan los principios
de la ley emanada del Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y ob-

servancia en la esfera administrativa. 4
El mismo publicista apunta como elementos comunes del reglamento

los siguientes:

1. Es una manifestacion unilateral de voluntad, del 6rgano piiblico
competente, en virtud del poder y autoridad que le confieren la Cons-
titucion o la ley.

2. Constituyen normas juridicas generales, lo que las diferencia de
los actos de la administracion, que producen efectos concretos o in-
dividuales.

3. Es la expresion de una actividad legislativa de la administracion,
desde el punto de vista material, por los efectos que produce, ya que
crea normas juridicas generales, abstractas e impersonales.

4. El regiamento se emite a través de un procedimiento distinto al de
laley expedida por el Congreso.

Por su parte, Jorge Olivera Toro,®> ha sciialado que los elementos
constitutivos de un reglamento son:

1. Acto unilateral

2 Que emana de un Organo que actiia en funcion administrativa;

3. Y, crea normas juridicas generales.

Afirma, que es un acto unilateral ya que surge de la sola voluntad del
poder piblico sin requerir para su creacion, la conformidad de aquellos
a quienes produce efectos o va dirigido.

Emana de un organo que actiia en funcién administrativa, como es el
poder ejecutivo, el cual normalmente realiza esa funcién, y al expedir
reglamentos, ejecuta las leyes en la esfera administrativa.

También la doctrina extranjera se ha ocupado con frecuencia del re-

3Faya Viesca, Jacinto, Administracién piiblica federal, México, Porrda, 1979,
p.121,

4Acosta Romero, Miguel, Teoric General del Derecho Administrativo, México,
Porrda, 1979, p. 389

5 Olivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, México, Porria, 1976,
p. 131.
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glamento, como instrumento basico en la actuacién de la administra-
cion piblica y como fuente del derecho administrativo

Asf, en la obra denominada Derecho Administrativo, que publicé el
Instituto Cubano del Libro, se sefiala que el reglamento es el acto uni-
lateral de la administracion que crea normas juridicas generales.® En
cuanto a la importancia que reviste en los paises socialistas, se dice que
en el sistema socialista la potestad reglamentaria de la administracion al-
canza méixima extensién e importancia. Se agrega, que si recordamos la
funcién conformadora del orden social de la actividad administrativa y
la multiplicidad de problemas a los que tiene que dar solucién y ante los
cuales no encuentra a veces ley formal aplicable, solo produciendo su
propia normacién puede afrontarlos y resolverlos. Parece ser que en el
concepto de reglamento a que se hace alusion, se contempla la posibili-
dad de reglamentos autonomos puesto que de acuerdo a lo expresado,
no desarrollan una ley, sino que suplen las lagunas de la misma.

Los tratadistas espafioles Eduardo Garcia de Enterria y Tomis Ra-
mén Fernandez, manifiestan que se llama reglamento a toda norma es-
crita dictada por la administracién.? Por su parte el también hispano,
José Luis Villar Palasi, apunta que reglamento es la disposicién general
para conductas futuras, imputable al aparato administrativo del Estado,
con rango inferior a la ley y forma y régimen tipicos.8 Sefiala ademds
las siguientes caracteristicas:

1. El reglamento es, en primer lugar, una disposicion general, una
norma juridica

2. El reglamento, ademas, al referirse a conductas futuras, pasa a for-
mar parte del ordenamiento juridico con vigencia general y permanente

3. Junto a la generalidad y para el futuro es preciso afiadir el caracter
administrativo postulable de todo reglamento, que deriva de su origen
ya que es la propia administracién quien lo encarna en virtud de su
competencia

4. El reglamento no solo tiene rango inferior a la ley, sino en general,
subordinado en la jerarquia normativa

SV arios, Derecho administrativo I, La Habana, Cuba, Instituto Cubano del Libro
Edici6n Revolucionaria, 1976, p. 54

TGarcfa de Enterrfa, Eduardo y Ferndndez Tomés Ramoén, Curso de Derecho
Adminigtrativo I, Madrid, Espaiia, Ed, Civitas, 1977, p. 99

8villas Palasi, José Luis, Curso de Derecho Administrativo, Madrid, Espaiia,
tomo I, Facuitad de Derecho, Universidad Complutense, 1972, p. 270
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5. Asf{, concluyendo, como norma, los reglamentos tienen interpre-
tacion legal, efectos erga omnes, vacatio Legis, y publicacion necesaria,
y como producto de la administracién, arrastran las consecuencias de
los actos con ciertas peculiaridades esenciales, -impugnabilidad, compe-
tencia.

Para Rafael Entrena Cuesta, el reglamento consiste en un acto norma-
tivo dictado por la administracion en virtud de su competencia propia.?

En sintesis, podemos afirmar que el reglamento administrativo supo-
ne una norma dictada por la administracion piblica en el ejercicio de
sus atribuciones con el objeto de facilitar la aplicacion de una ley a la
que se encuentra subordinado. En México la facultad reglamentaria resi-
de en el presidente de la Republica.

II. LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

A través de dos preceptos constitucionales, doctrinaria y jurispruden-
cialmente se ha determinado que reside en el presidente de la Reptblica
la facultad de expedir reglamentos. Estos preceptos son: los articulos
89 fraccion I y 92 de la Carta Magna de 1917.

El articulo 89 fraccion 1, a la letra expresa:

Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyen-
do en la esfera adminisirativa a su exacta observancia.

Por su parte, el articulo 92 alude indirectamente a la facultad regla-
mentaria del presidente, cuando sefiala:

Todos los reglementos, decretos y drdenes del presidente deberén estar firmados
por el secretario del despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no serin obedecidos. Los reglamentos, decretos y 6rdenes del
presidente, relativos al gobierno del Distrito Federal y a los departamentos admi-
nistrativos, serén enviados directamente por el presidente al gobernador del dis-
trito y al jefe del departamento respectivo.

Gabino Fraga, ha serialado que es fundamentalmente en el primer

B Entrena Cuesta, Rafael; Curso de derecho administrativo; Madrid, Espafa, Edi-
torial Tecnos, 1976, 5a. ed., pp. 90.
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precepto en el que se encuentra la base constitucional que otorga al pre-
sidente la facultad reglamentaria, toda vez que el sentido gramatical de
la palabra “proveer” es el de poner los medios adecuados para un fin:
en el caso, para facilitar la ejecucién de las leyes. En los términos ante-
riores, la interpretacién gramatical de la disposicon legal lleva a la con-
clusién de que en ella se otorga, juntamente con otras, la facultad de
expedir disposiciones generales que sean el medio practico adecuado pa-
ra poder dar exacta observancia a la ley.10 Sobre el articulo 92 afirma
gue en él, se ve que el ejecutivo tiene facultades para expedir reglamen-
tos; pero, sin embargo, solamente se estd otorgando la facultad regla-
mentaria; ese otorgamiento se supone en tal precepto.1? En el mismo
sentido se pronuncia Miguel Acosta Romero.

Por otra parte, Felipe Tena Ramirez no coincide con lo expuesto por
Fraga, y afirma que a pesar de que no existe en la Constitucion un pre-
cepto que terminantemente conceda la facuitad reglamentaria al presi-
dente, la necesidad ha obligado a la doctrina y a la jurisprudencia mexi-
cana a buscar argumentos que justifiquen el ejercicio de una facuitad
que, como la reglamentaria, es imprescindible en un régimen constitu-
cional.! 2

En concreto, respecto a lo expuesto por Fraga, sefiala:

que es preciso hacer todo un esfuerzo de dialéctica para conducir la interpreta-
cion gramatical al fin preconcebido. Dicha interpretacion se dificulta més ain si
se advierte que el comentarista mencionado tuvo que alterar gramaticalmente la
parte final de la fraccion I, pues de otro modo no hubiera llegado a la eonclusién
que alcanzo, a la cual solamente se justifica si se parte del supuesto de que pro-
veer en la esfera administrativa, es una facultad distinta y auténoma respecto a
ias otras dos, de promulgar y ejecutar. Sin embargo, rigurosamente no es asi, por-
que la Constitucién no emplea el indifinitvo proveer, sino el gerundio proveyen-
do. Ahora bien, el gerundio carece de entidad autbnoma en nuestro idioma, pues
hace referencia a un verbo principal, cuya significacion modifica, expresando
modo, condicién, motivos o circunstancias; el gerundio es por eso, generalmente
una forma adverbial. Tal como esté redactada 1a fraccion 1 del 89, ejecutar las le-
yes proveyendo en la esfera administrativa & su exacta observancis, significa que
se trata de una tnica facultad: ejecutar las leyes, pues el resto de la expresion
consigna €l modo como debe hacerse uso de dicha facultad, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia.

10Fraga Gabino, Op. cit., pp. 110,
11fpidem.

12Tena Ramfrez Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. PorrGa,
1973, pp. 484.
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Coincidiendo con Tena Ramirez, J orge Olivera Toro, afirma: De lo
anterior podemos concluir que la facultad reglamentaria se encuentra
comprendida en la ejecucion de las leyes y dicha potestad es consustan-
cial de la naturaleza misma del poder ejecutivo; estd implicita en el mis-
mo.13

Resumiendo, la doctrina considera que es la fraceion I del articulo 89
constitucional en donde se encuentra la facultad reglamentaria del pre-
sidente de la Repiblica; en donde existe discrepancia, es en determinar
si ésta se encuentra en “ejecutar las leyes”, o en “proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia”.

Por otra parte, la Suprema Corte de J usticia de la Nacion ha dictado
la siguiente jurisprudencia en relacion a las facultades reglamentarias del
presidente de la Republica, y a la naturaleza juridica de los reglamen-
tos :

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA 14

El articulo 89, fraccion 1, de nuestrs Carta Magna, confiere al Presidente de la
Republica tres facultades: a). La de promulgar las leyes que expida el Congreso
de la Uni6n; b) La de ejecutar dichas leyes; y ¢). La de proveer en la esfera admi-
nistrativa a su exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta (iltima fa-
culiad es la que determina que el ejecutivo pueda expedir disposiciones generales
y abstractas que tienen por objeto la ejecucién de la Ley, desarrollando y com-
plementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos jurfdicos ex-
pedidos por el Congreso de la Unién. El reglamento es un acto formalmente ad-
ministrativo y materialmente legislativo; participa de los atributos de la Ley, aun-
que sdlo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general
y abstracta, Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido estricto:
este Gltimo emana del ejecutivo, a quien incumbe proveer en la esfera administra-
tiva a la exacta observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su me-
dida y justificacion en la ley. Pero aiin en lo que aparece comiin en los dos orde-
namientos, que es su caricter general y abstracto, sepéranse por la finalidad que
en el érea del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento
determina de modo general y abstracto los medios que deberén emplearse para
aplicar la ley a los casos concretos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vol. 51, Pag. 81. AR. 1409/72. Creaciones Rakiin, S, A. 5 votos.
13Qlivera Toro Jorge, op. cit., p. 138,

14Semanario Judicial de lo Federacién (Apéndice 1917/765) 3a. parte II, 2a. Sala,
tesis 412, pp. 846 v 847.
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Vol. 52, Pag. 78. AR. 1137/72. Manuel Alvarez Fernéndez. 5 votos.

Vol. 53, Pég. 27. AR. 1608/72. Blusas y Confecciones, S. A. Unanimidad de 4
votos.

Vol. 54, Pag. 31. A . R. 1017/72. Yosam, S, A. 5 votos,

Vol. 55, Pag. 39. A.R. 1346/72. Embotelladora Potosi, S. A. de C. V. 5 votos.

III. EL REGLAMENTO EN LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, publicada el
29 de diciembre de 1976, es el marco legal en el que se desenvuelven las
actividades del sector publico mexicano. En ella se concretan, como se
sefiala en su exposicién de motivos, “‘Las facultades de las distintas enti-
dades de la Administracién Publica y sus modalidades de creacién y
funcionamiento™.

Es por tanto, en el cuerpo de la ley, concretamente en el articulo 18
de la misma, en donde se alude al reglamento interior y a su funcién res-
pecto a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. Pre-
cisa el precepto que:

En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de Estado y Departs-
mentos Administrativos, que serd expedido por el presidente de la Repiiblica, se
determinarén las atribuciones de sus unidades administrativas, asf como la forma
en que sus titulares podrin ser suplidos en sus ausencias.

E! contenido del precepto ha sido comentado en los siguientes térmi-
nos: Se trata de un reglamento del ejecutivo en sentido estricto que se
expide conforme a la facultad que contempla ¢l articulo 89, fraccion I
constitucional, pues tiene la funcién de detallar los términos de la ley,
para que pueda ejecutarse.1$

Es pues, la base legal que sirvid al ejecutivo federal para dictar el Re-
glamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, publicado el
primero de marzo de 1980.

La Secretaria de la Reforma Agraria tiene su base constitucional en
los articulos 27 y 90 de la Carta Magna de 1917. El articulo citado en
primer término apunta, en la fraccin X1, inciso a), que para los efectos
de las disposiciones contenidas en ese articulo y de las leyes reglamenta-

15Ruiz Massieu, José Francisco, Nueva administracién pitblica federal, México,
Ed.Tecnos, 1978, p. 32.
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rias que se expidan, se crea una dependencia directa del ejecutivo fede-
ral encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de su ejecucién.
Esta dependencia es precisamente la Secretaria de la Reforma Agraria.

Por otra parte, el 90 constitucional, sefiala que para el despacho de
los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra un niime-
ro de secretarias que establezca el Congreso por una ley, la que distri-
buira los negocios que han de estar a cargo de cada secretaria.

La ley a que se hace referencia es la Ley Orgdnica de la Administra-
cion Publica Federal, antes sefialada, misma que en su articulo 26 apun-
ta que para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, el poder ejecutivo de la Unidn contara, entre otras, con
la Secretaria de la Reforma Agraria. El articulo 41 asimismo, determina
los asuntos que corresponden a esa dependencia. Asi sefiala:

L Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 constitucional, asi como las
leyes agrarias y sus reglamentos.
II. Conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciones o restituciones de
tierra y aguas a los micleos de poblacion rural,
III. Crear nuevos centros de poblacion agricola y dotarlos de tierras y aguas y
de Ia zona urbana ejidal.
IV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal.
V. Hacer y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, as{ como el catas-
tro de las propiedades ejidales, comunales e inafectables.
VI. Conocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y
comunales.

VII. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de
los pueblos.

VII. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los problemas de los niicleos
de pobiacibn ejidal y de bienes comunales en lo que no corresponda a otras
entidades u organismos.

IX. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz realizacion de los
programas de conservacion de tierras y aguas en los ejidos y comunidades,

X. Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprovechamiento de sus
recursos agricolas y ganaderos, con la cooperacion del Banco Nacional de
Crédito Rural y de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

XI. Promover el desarrollo de la industria rural ejidal y les actividades produc-
tivas complementarias o accesoriales al cultivo de la tierra.

XII. Proyectar los planes generales y concretos de colonizacion ejidal para reali-
zarios, promoviendo el mejoramlento de la poblacién rural y, en especial,
de la poblacibn ejidal excedente, escuchando la opinidn de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

XIII. Manejar los terrenos baldios, nacionales y demasias, y

XIV. Losdemés que les fijen expresamente las leyes y reglamentos.
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En resumen, toca conocer a la Secretaria de la Reforma Agraria acer-
ca de la restitucion y dotacién de tierras, bosques y aguas; de la crea-
cién de nuevos centros de poblacion agricola; de la planeacién, organi-
zacién y rehabilitacion en ejidos y comunidades; de algunos procedi-
mientos agrarios; del Registro Agrario Nacional; y en general de la apli-
caciéon de lo dispuesto por el articulo 27 constitucional, en materia
agraria.

IV. LALEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Este ordenamiento reglamentario del articulo 27 constitucional, fue
publicado en el Diario Oficial de 16 de marzo de 1971. En su articulo
lo., fraccidn III, sefiala que su aplicaciéon estd encomendada a la Secre-
taria de la Reforma Agraria, entre otras autoridades.

Apunta ademds, que dicha dependencia es la encargada de aplicar és-
ta y las demds leyes agrarias en cuanto las mismas no atribuyan expresa-
mente competencia a otras autoridades. Asimismo, después de afirmar
que su titular tiene la responsabilidad politica, administrativa y técnica
de la dependencia a su cargo ante el presidente de la Repiiblica, precisa
sus atribuciones. Estas son:

I. Acordar con el presidente de la Repiblica los asuntos agrarios de su com-
petencia;

II. Fimmar junto con el presidente de la Repiiblica las resoluciones y acuerdos

que éste dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabili-

dad;

IIl.  Ejecutar la poiftica que en materia agraria dicte el presidente de la Repii-
blica;

IV. Representar al presidente de la Repiiblica en todo acto que se relacione

con la fijacion, resoluciébn, modificacién u otorgamiento de cualquier dere-
cho fundado en la ley salvo en cascs expresamente reservados a otra autori-
dad;

V. Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréu-
licos para la realizacion de los programas agricolas nacionales y regionales
que se establezcan;

V1. Formular y realizar los planes de rehabilitaci6n agraria;

VII. Proponer al presidente de la Repiblica, 1a resolucién de los expedientes de
restitucién, dotacion, ampliacién de tierras y aguas, creacién de nuevos
centros de poblacién y todos aquellos que la Ley reserva a su competencia;

VIII. Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos co-
munales o de ejidos colectivos puedan legalmente celebrar los niiclecs de
poblacién con terceras personas, o entre sf;
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IX. Dictar las normas para organizar y promover la produccion agricola, ga-
nadera y forestal de los micleos ejidales, comunidades y colonias, de acuer-
do con las disposiciones técnicas generales de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidréulicos y conforme a lo dispuesto en el articulo 11; y, en
materia de aprovechamiento, uso o explotacion de aguas, coordinadamen-
te con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

X. Fomentar el desarrolio de la industria rural v las actividades productivas

complementarias o accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, comunidades
y nuevos centros de poblacion;

XI1. Intervenir en la eleccion y destitucion de las autoridades ejidales y comu-
nales, en los téminos de esta Ley;

XII. Resolver los asuntos correspondientes a la organizacién agraria ejidal;

XII. Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo del des-
linde o del sefialamiento de zonas de proteccidn, o por cualquier causa,
cuando su resolucion no esté especialmente atribuida a otra autoridad;

XIV. Intervenir en la resolucion delas controversias agrarias en los términos de
esta Ley;

XV. Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizacion relativos a
las colonias ya existentes, asi como los destinos a deslindes;

XVI. Formar parte de los Consejos de Administracién de los bancos oficiales
que otorguen crédito a ejidos y comunidades;

XVH. Informar al presidente de la Repiiblica, en los casos en que procedan, las
consignaciones de que trata el articulo 459;

XVIIL. Decidir sobre los conflictos de competencia territorial entre dos o mas de-
legaciones agrarias;

XIX. Nombrar y remover al personal técnico y administrativo de la Secretaria,
de acuerdo con las leyes de ia materia; y

XX. Leasdemas que esta Ley y otras leyes y reglamentos le sefialen.

V. ESTRUCTURA INTERNA DE LA SECRETARIA
DE LA REFORMA AGRARIA

Como ya lo hemos mencionado la estructura interna de la Secretaria
fue modificada con la expedicién de un nuevo Reglamento Interior pu-
blicado el 19 de marzo de 1980. La reestructuracién supuso la supre-
sion de 21 direcciones generales y 69 subdirecciones de las 106 que
existian.

Se sefiala en el ordenamiento, que la Secretarfa contard con las si-
guientes unidades administrativas: una secretaria; dos subsecretarias;
una oficialia mayor; un cuerpo consultivo agrario; catorce direcciones
generales; dos unidades, y delegaciones agrarias en las entidades federa-
tivas,

El secretario, tendrd la representacidén, tramite y resolucién de los
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asuntos de la competencia de la Secretaria, y podra delegar sus faculta-
des a funcionarios subalternos, salvo el caso de las atribuciones ennume-
radas en el articulo 6o. del propio reglamento. Los requisitos para ser
secretario de Despacho, de acuerdo al articulo 91 constitucional son:
ser cindadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus dere-
chos, y tener treinta afios cumplidos.

Contari la dependencia con un subsecretario de Asuntos Agrarios y
Organizacién y con otro de Planeacién e Infraestructura Agraria. No se
establecen requisitos para ocupar el cargo, y Gnicamente se les sefialan
atribuciones genéricas. Entre ellas destacan: planear, programar, organi-
zar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades admi-
nistrativas a ellos adscritas, conforme los lineamientos que determine el
secretario y el Reglamento, proponiendo al secretario por conducto de
la Comisién Interna de Administracién y Programacion su fusién o, en
su caso, su eliminacion; y, atender las funciones que son competencia
de las unidades administrativas que se les adscriban. Los subsecretarios
suplirin las ausencias del secretario. Primero el de Asuntos Agrarios y
Organizacidn, y en su caso, el de Planeacion e Infraestructura Agraria.

El oficial mayor de la Secretarfa, tiene a su cargo la administracién
de ia propia dependencia. Destacando entre sus atribuciones la de pro-
poner al secretario las medidas técnicas y administrativas que estime
convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento administra-
tivo de la Secretaria. Para ello conocerd lo relativo a movimientos de
personal y remociones; a adquisiciones; a la elaboracion del anteproyec-
to de presupuesto; a la capacitacién y adiestramiento de personal; a la
aplicacién de sanciones administrativas al personal y a la conservacién
y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles de la dependencia. De-
pende directamente del secretario; no se fijan requisitos para ocupar el
cargo, y suple las ausencias del secretario a falta de ambos subsecreta-
rios.

El ordenamiento precisa que la dependencia contara con catorce di-
recciones generales. Estas son: la de Administracion; Asuntos Juridicos;
Coordinadora de Delegaciones Agrarias y Promotorias; Contraloria;
Desarrollo Agrario; Difusién y Relaciones Publicas; Informacion Agra-
ria; Infraestructura Agraria; Organizacién Agraria; Planeacion Agraria;
Procedimientos Agrarios; Programacién y Evaluacién; Recursos Huma-
nos; y, Tenencia de la Tierra. A todos ellos fija atribuciones generales y
especificas. Al frente de cada direccion habra un director general y el
nGmero de subdirectores, jefes de departamento; jefes de oficina; jefes
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de seccion; y jefes de mesa, que las necesidades del servicio requieran, se
precisen en los manuales de organizacion y figuren en el presupuesto.
De las funciones de las direcciones generales destacaremos las mas ilus-
trativas.

Direccién General de Administracion: Atiende las necesidades admi-
nistrativas de las unidades que integran la Secretaria. Para ello lleva re-
gistros contables, presupuestales y estadisticos; administra los inmue-
bles que ocupa la dependencia y suministra los bienes, servicios y equi-
po que requiere la operacioén de la dependencia.

Direccion General de Asuntos Juridicos: Entre otras actividades re-
suelve las consultas de cardcter juridico; elabora proyectos de ordena-
mientos juridicos; representa a la Secretaria en los asuntos contenciosos
de que sea parte; formula contratos, denuncias de hechos delictivos y
sustancia los procedimientos administrativos que tiendan a modificar o
extinguir derechos y orbligaciones creadas por resoluciones que dicte la
Secretaria; y formula proyectos de resolucién.

Direccion General Coordinadora de Delegaciones Agrarias v Promo-
torias: Colabora, supervisa y auxilia a las delegaciones agrarias y pro-
motorias de desarrollo agrario. Interviene en el proceso de desconcen-
tracion regional de la Secretaria.

Direccion General de Contraloria: Elabora programas generales y es-
peciales de auditoria; verifica y comprueba las operaciones contables y
financieras, y efectiia las pruebas de auditorias. Ademas ejerce la con-
traloria de los fondos comunes ejidales y comunales,

Direccion General de Desarrollo Agrario: Tiene fundamentalmente
funciones de asesoria a ejidos y comunidades en aspectos de planeacion
de la comercializacion de su produccién agropecuaria; en la adquisicion
de insumos; en la planeacion de obras de infraestructura y en la formu-
lacion de planes de inversion,

Direccién General de Difusion y Relaciones Pablicas: Difunde a través
de los medios de comunicacion las actividades que realiza la Secretaria,
e informa a los funcionarios de la misma de los actos agrarios de mayor
relevancia.

Direccién General de Informacién Agraria: Recoge y sistematiza la
informacion agraria. Lleva el archivo cartografico y fotogramétrico; ela-
bora el catilogo de la propiedad ristica agrupada por municipios; lleva
el control estadistico de la tramitacién agraria; y el control de la ejecu-
¢ion de resoluciones presidenciales y su confrontacién con las posesio-
nes definitivas.
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Direccion General de Infraestructura Agraria: Asesora a ejidatarios y
comuneros sobre el aprovechamiento o explotacion de bosques, recur-
sos no renovables, recursos turisticos, cinegéticos, de pesca y servicios
conexos; sobre el establecimiento de industrias, y en la planeacion de
sistemas de organizacion para empresas ejidales y comunales.

Direccion General de Organizacion Agraria: Interviene en la organi-
zacién de ejidos y comunidades, participando en la coordinacién de sus
asambleas, en la elaboracién de reglamentos internos y en la capacita-
ci6n agraria.

Direccion General de Planeacion Agraria: Su actividad se relaciona
con los nuevos centros de poblacion agricola interviniendo en el proce-
dimiento de creacién, en la elaboracién de planes, y en el registro y eva-
luacién de solicitudes de creaci6n. Participa también en el sistema de
colonias vigilande y administrando su funcionamiento, dirigiendo y
coordinando las actividades de la regularizacién de la tenencia de la tie-
rra y dictaminando los expedientes de colonizacion en tramite. Ademas
localiza los terrenos propiedad de la Nacién, baldios, nacionales o de-
masias.

Direcciéon General de Procedimientos Agrarios: Es la unidad de la Se-
cretaria que interviene en el trimite, dictamen y resolucion de diversos
procedimientos agrarios contemplados en la legislacién.

Direccion General de Programacion y Evaluacion: Promueve normas
generales y colabora en la formulacién de los presupuestos por progra-
mas de la dependencia, e integra los anteproyectos del presupuesto glo-
bal y del programa de inversiones del sector, y evalia el desarrollo de
los planes y programas de reforma agraria analizando sus efectos sobre
el sector agropecuario y la economia nacional.

Direccién General de Recursos Humeanos: Tiene a su cargo la deter-
minacion de planes, programas y presupuestos para administrar el per-
sonal, llevarlos a efecto y evaluar su resultado; disefia los sistemas de
control y evaluacion que se requieran para la administracion de los re-
cursos humanos.

Direccion General de la Tenencia de la Tierra: Formula los proyectos
de resoluciones, decretos, acuerdos presidenciales y los planos-proyecto
de localizacién en los distintos procedimientos agrarios; elabora los pla-
nos definitivos de las distintas acciones agrarias y lleva el Registro Agra-
rio Nacional.

Cuenta ademis la Secretaria de la Reforma Agraria con la Unidad de
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Coordinacién del Sector Agrariol® y con la Unidad de Organizacién y
Métodos. La primera auxilia al secretario en las tareas que se le enco-
mienden en el sector a que corresponda, y coordina las actividades rela-
cionadas con los organos colegiados donde participen el titular o funcio-
narios de la Secretaria. La segunda Unidad, disefia y propone la organi-
zacion, sistemas y procedimientos que contribuyan al funcionamiento
eficiente de las actividades de la Secretaria, y participa en su implanta-
cion.

Por lo que hace a las delegaciones agrarias, dentro del marco de des-
concentracion administrativa,1 7 habrd cuando menos una en cada enti-
dad federativa. Al frente de cada delegacion hay un delegado agrario
nombrado y removido por el presidente de la Republica a propuesta del
secretario. Los delegados agrarios son auxiliados por los subdelegados
de Procedimientos y Controversias Agrarias, y de Organizacion.

Por 1ultimo, cuenta la dependencia con una Comision Interna de Ad-
ministracion y Programacion que funciona como organo de participa-
cion de las distintas unidades administrativas, a fin de coordinar los pro-
gramas de accidén y mejoramiento administrativo de la misma, para in-
crementar su eficiencia y contribuir a la del Sector Publico en su con-
junto. La Comision estd presidida por el titular de la Secretaria.

MARIO RUIZ MASSIEU

16E] artfculo 650 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal esta-
blece que el presidente de la Repiiblica estaré facultado para determinar agrupa-
mientos de entidades de la administracién pdblica paraestatal, por sectores defini-
dos, a efecto de que sus relaciones con el ejecutivo federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, se realicen a través de la secretaria de estado o de-
partamento administrativo que en cada caso designe como coordinador del sector
correspondiente. A su vez el artfculo 51 del mismo ordenamiento expresa que co-
rresponderd a las secretarfas de estado o departamentos administrativos encargados
de la coordinacion de los sectores a que se refiere el artfculo anterior, planear, coor-
dinar y evaluar la operacitn de las entidades de la administracién paraestatal que de-
termine el ejecutivo federal,

17La Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal establece en su artfculo
17 que “para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su com-
petencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativoe podrin
contar con érganos administrativos desconcentrados que les estardn jerfrquicamen-
te subordinados y tendrén facultades especfficas para resolver sobre la materia y
dentro del 4mbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables’’,



