PALABRAS DE DIEGO VALADES EN LA INAUGURACION

Por primera vez convocamos, simultdneamente, un congreso internacio-
nal y uno nacional. Hemos querido identificar el desarrollo constitucio-
nal mexicano en el contexto del constitucionalismo contemporaneo, y
examinar algunos temas, unos clasicos y otros contemporaneos, como las
claves constitucionales de nuestro tiempo: derechos fundamentales, so-
berania y ciudadania, separacion de poderes, rendicion de cuentas y res-
ponsabilidad de los servidores publicos, federalismo y descentralizacion,
constitucionalismo social y de las minorias, y reforma constitucional en
perspectiva. Los organizadores nos propusimos complementarlo con el
examen de las grandes reformas politicas en derecho comparado.

El catdlogo pudo ser mas amplio, pero quisimos centrarlo en las cues-
tiones que deberemos definir en breve, si queremos que las instituciones
democraticas se consoliden en México. Ademas, la serie de los congresos
sobre culturas y sistemas juridicos comparados, del que este congreso
forma parte, ha permitido abordar en otros encuentros académicos los te-
mas de la justicia, del desarrollo cientifico y tecnoldgico, de las acciones
para distribuir la riqueza, de la actualizacion electoral, de la autodetermi-
nacion fisica, entre otros numerosos aspectos relacionados con la expan-
sion de los derechos individuales y colectivos, y con las responsabilida-
des del Estado.

Las Constituciones son acuerdos para la convivencia; son los instru-
mentos de las naciones libres para eludir la anomia, para racionalizar el po-
der, para cimentar la justicia y la equidad, para documentar los compromi-
sos y para regular la lucha politica. En este congreso nos proponemos
examinar las tendencias en el constitucionalismo de nuestro tiempo, gra-
cias a larelevante presencia de los distinguidos juristas extranjeros que nos
acompanan, y la situacion de la vida constitucional mexicana, con el con-
curso de eminentes colegas nacionales.

El despuntar del siglo XXI no ha sido alentador para la renovacion cons-
titucional de México. Sin embargo, quienes creemos que la Constitucion

XV



XVI PALABRAS DE DIEGO VALADES EN LA INAUGURACION

debe ser un factor de cohesion social, un garantia para la convivencia de-
mocratica y un instrumento de la justicia y de la equidad, no nos damos por
vencidos.

El discurso politico de las décadas precedentes extenud a la sociedad
con invocaciones a la Constitucion, que se fueron tornando rutinarias. En
nuestros dias prevalece una tendencia inversa: la Constitucion esta practi-
camente eliminada del discurso cotidiano, y la reforma constitucional del
Estado ha sido eliminada de la agenda nacional. Los actores politicos han
disenado sus propios codigos de conducta, que no incluyen proyectos para
la reforma del Estado, mientras la mitad de la poblacion, en la pobreza,
tampoco encuentra respuestas constitucionales para sus apremios. Estos
fendmenos contrastan con la preocupacion dominante en la sociedad, que
lleva tiempo aguardando los cambios institucionales que den base firme y
estable a la democracia mexicana.

En México, las nuevas soluciones constitucionales apremian. No, desde
luego, una nueva Constitucion, cuyo debate solo abriria polémicas ya zan-
jadas, maxime ahora que las tesis de un Estado confesional son postuladas
por quienes ocupan el poder politico. Los cambios que se precisan corres-
ponden a una adaptacion de la norma suprema que siente las bases de una
democracia institucional estable y duradera. Ya hemos alcanzado la prime-
ra fase: la democracia electoral. Es un avance apreciable que se vera desa-
provechado si a continuacién no damos una nueva forma a la organizacion
y al funcionamiento de los 6rganos del poder politico, y definimos una re-
lacion diferente entre la sociedad y el poder. De no hacerlo asi, sélo tendre-
mos una democracia provisional.

En el trayecto recorrido por nuestra Constitucion durante los ochenta y
nueve afios de su vigencia, los 6érganos del poder que mas cambios han ex-
perimentado son el judicial y el legislativo. En cuanto al Congreso, en
1933 se limito su relacion con la ciudadania al suprimir la reeleccion de sus
integrantes, con lo que también resulté mermada su capacidad para contro-
lar al gobierno. Para recuperar la legitimidad, treinta afios mas tarde se in-
trodujo un imaginativo sistema de adjudicacion de diputados a los parti-
dos, y en 1977 se adopto la representacion proporcional. Paralelamente,
ese mismo afo se atribuy6 a los partidos politicos el caracter de entidades
de interés publico; luego aparecieron y se desarrollaron dos instituciones
fundamentales para la democracia representativa: el Instituto Federal Elec-
toral y el Tribunal Electoral, ahora del Poder Judicial de la Federacion. El
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dafio ocasionado en 1933 no ha sido totalmente reparado, pero se ha anda-
do bastante en esa direccion.

En cuanto al Poder Judicial, las primeras reformas fueron adversas a su
independencia. En 1928, por ejemplo, se faculto al presidente de la Republi-
ca (articulos 94 y 111) para pedir la destitucion, “por mala conducta”, de mi-
nistros, magistrados y jueces. Esta disposicion estuvo vigente mas de medio
siglo (hasta 1982). Después de esa actitud inicial ha prevalecido una ten-
dencia favorable a la autonomia del Poder Judicial, ademas de fortalecer y
ampliar los instrumentos para la defensa de la Constitucion (como ocurre
con las controversias constitucionales y con las acciones de inconstitucio-
nalidad).

El paradigma adoptado durante la Ilustracion asignaba a los jueces un
papel menor en la constelacion del poder; aquellas tesis han sido superadas
por las tareas expansivas de la judicatura en nuestro tiempo. El siglo XX
enmarco la aparicion de los tribunales constitucionales y de los tribunales
electorales; ambas figuras son ajenas al pacato papel que se les habia asig-
nado a los jueces en la etapa del constitucionalismo clasico.

En términos generales, la evolucion de los sistemas representativo y ju-
dicial ha favorecido un ejercicio razonable del poder y la garantia de los
derechos fundamentales; pero el sistema presidencial monolitico subsiste
como vestigio historico.

Los sistemas presidenciales han cambiado por doquier. El nuestro es
una excepcion cuya rigidez le impide procesar las demandas de una socie-
dad politica competitiva. Esto genera sobrecargas de responsabilidad para
los otros organos del poder y distorsiona la vida politica de las entidades
federativas, que comienzan a recorrer el camino de regreso hacia formas
caciquiles de dominacion.

La vida institucional en México esta en riesgo de volverse una quimera.
Esta combinacion mitica que los griegos concibieron, de un leon, una ca-
bra y un dragén, configurd un animal imposible. Asi podria suceder con
nuestra Constitucion. El sistema politico resulta un extrafio ensamble. En
una misma norma coexisten una estructura judicial moderna, una estructu-
ra electoral satisfactoria, una estructura federal precaria, una estructura
econdmica contradictoria y una estructura presidencial arcaica.

Nuestra Constitucion también padece de multiples defectos técnicos,
pero son superables. Lo peor, sin embargo, es que su ruta de transforma-
cion se vio truncada, y es esto lo que ahora le imprime un aspecto cansino.
Si la ponemos frente al contexto, el contraste es punzante. La Constitucion
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funcion6 cuando era necesario dar una respuesta a las reivindicaciones que
fueron motor de la Revolucion. Ahi estdn las notables conquistas represen-
tadas por los articulos 27 y 123. La Constitucion también funcioné como
instrumento para la estabilidad politica y extendid los deberes prestaciona-
les del Estado al incorporar la seguridad social y reconocer diversos dere-
chos, como el de la salud y la vivienda; en una etapa siguiente se propuso
actualizar algunas instituciones, como las judiciales y municipales.

En otros aspectos la Constitucion se mostrd mas retraida; sobre todo en
el concernido con la democracia. Por décadas el texto normo al contexto;
ahora el texto se ha desentendido del contexto. La concentracion de la ri-
quezay del poder ha generado su propia inercia; la violencia no da tregua a
la sociedad ni reposo a las autoridades; la iniquidad econémica perfila un
pais dual, de opulencia y de miseria; la ambicion de poder alcanza una di-
mension faustica, y el vértigo cotidiano deja sin aliento a los dirigentes y
sin oriente a los dirigidos.

Laparadoja es que la Constitucion haya sido en el pasado un documento
abierto y poroso que llevaba oxigeno a la sociedad, y sea en el presente un
monumento distante que estrecha el horizonte de los cambios. Que asi sea,
no necesariamente es un accidente. Asi parece convenir a quienes no com-
parten el sentido social y laico de la carta suprema.

Hay una corriente adversa a la pervivencia del Estado moderno en Méxi-
co. Por inverosimil que esto pueda resultar en el siglo XXI, entre nosotros se
intenta reproducir una situacion hipotéticamente superada hace décadas.

Conocemos como Renacimiento al gran proceso creativo basado en la
recuperacion de los modelos estéticos clasicos. La renovacion de los temas
y de su tratamiento literario y pldstico marcé la linea divisoria entre la
Edad Media y la Edad Moderna. También el Estado formo parte de esa for-
midable transformacion. Dejando atrds el poder politico fragmentado y
confesional del medioevo, la Edad Moderna presencié el surgimiento de
los Estados nacionales con un poder politico secularizado.

Algunas tendencias que hoy se advierten en México, son tipicamente
medievales. Hay que prestarles atencion, porque es dificil distinguir si lo
reiteradamente afirmado por un alto funcionario federal es sélo un desliz
personal o corresponde a una estrategia para medir la capacidad de res-
puesta de la sociedad. Si se trata de esto ultimo, es bueno que se advierta
que nuestra nacion, cercana al bicentenario de su independencia y al cente-
nario de la Revolucion que cambid su estructura juridica y social, no puede
volver a fracturarse por un debate histoéricamente cerrado.
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El articulo 128 de la Constitucion dice: “Todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”. Es llamativo
que el alto funcionario que descalifica al laicismo como una forma de fun-
damentalismo, ¢ incita a desconocer los articulos 30., 24 y 130, no haya
rendido ese juramento. El respeto por las creencias religiosas debe ser ab-
soluto. Nadie puede escudarse en ellas para resucitar querellas, para dividir
a una nacion ni para lesionar la vida constitucional.

Hace 89 afios nuestros antepasados fraguaron una Constitucion que en
sumomento fue ejemplar. Si ahora recordamos el espiritu del 17 no es para
conservar lo que ellos hicieron, sino para proceder como ellos hicieron. La
Revolucion social tuvo la fuerza para construir su norma; la transforma-
cion democratica actual no puede quedarse atras. La Constitucion sigue es-
perando que la inteligencia y la voluntad de los mexicanos le devuelvan su
perdida lozania, y la conviertan en el referente de la nueva democracia me-
xicana, con nuevas garantias para los gobernados y mayores responsabili-
dades para los gobernantes.



