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I. L’INDIVIDUO FRA EGUAGLIANZA ASTRATTA E CONCRETA

I prin ci pi uni ver sa liz zan ti de gli idea li illu mi nis ti ci e l’es pe rien za de lla
Ri vo lu zio ne fran ce se, così co me que lla dell ’e ma na zio ne de lle Car te e
Di chia ra zio ni dei di rit ti de gli Sta ti ame ri ca ni, han no con sen ti to l’af fer -
ma zio ne del prin ci pio di egua glian za de gli in di vi dui, fa vo ren do una sua
pro gres si va af fer ma zio ne ne gli or di na men ti dell ’a rea cul tu ra le oc ci den-
ta le. La co di fi ca zio ne di ques to prin ci pio im po ne allo Sta to il di vie to di
eser ci ta re de lle dif fe ren ze di trat ta men to fra i pro pri cit ta di ni su lla ba se
di al cu ne lo ro ca rat te ris ti che. Il di rit to all ’e gua glian za si con net te in ma -
nie ra si na llag ma ti ca al prin ci pio di non dis cri mi na zio ne, in ba se al qua le
ap pun to è da con si de rar si vie ta to qual sia si trat ta men to de te rio re ri ser va to 
ad al cu ni sog get ti ris pet to ad al tri, gius ti fi ca to da lla pre sen za di una ca -
rat te ris ti ca dis tin ti va degli uni e mancante negli altri.

La storia di molti paesi è contrassegnata dalle lotte più o meno cruente
per l’affermazione del principio di eguaglianza formale finalizzato a
rendere invisibili le caratteristiche diversificatorie degli individui nei

475

* Uni ver sità di Sie na.



confronti dello Stato, affinché venissero riconosciuti i diritti della per sona
in senso astratto, privata di qualsiasi connotazione particolare.

Il per se gui men to dell ’e gua glian za fra gli in di vi dui rap pre sen ta uno dei
fi ni mag gior men te ele va ti de gli or di na men ti de mo cra ti ci, i qua li pro gres si -
va men te ten do no a neu tra liz za re tutti gli ele men ti di di ver si fi ca zio ne fra
gli in di vi dui, che po treb be ro da re luo go a trat ta men ti dif fe ren zia ti ris pet to
a un ar che ti po di cit ta di no as trat to e pri vo di tutte le pro prie con no ta zio ni
naturali, culturali e sociali.

Tut ta via, nel cos ti tu zio na lis mo con tem po ra neo gli in di vi dui so no con -
si de ra ti ne lla lo ro qua lità di per so ne sto ri ca men te de ter mi na te im mer se ne -
lla so cietà; i sog get ti tu te la ti da lle Cos ti tu zio ni non so no in di vi dui as trat ti,
ma per so ne con cre te, con si de ra te ne lla lo ro esis ten za sto ri ca e ma te ria le. Si 
as sis te, in al tri ter mi ni, al pas sag gio da un vi sio ne ato mis ti ca ad una vi sio -
ne so cia le de lla per so na uma na.1

Ques ta par ti co la re proie zio ne del prin ci pio per so na lis ti co si con net te
ne gli or di na men ti a de mo cra zia ma tu ra, alle evo lu zio ni de lle for me di Sta -
to so cia le; men tre ne gli Sta ti che più re cen te men te si so no is pi ra ti ai prin ci -
pi pro pri del cos ti tu zio na lis mo, es sa ap pa re is pi ra ta an che dal par ti co la re
le ga me con le pro prie tra di zio ni sto ri che e cul tu ra li.

Nel pri mo ca so, si de ter mi na una stret ta co rre la zio ne tra i di rit ti con nes -
si al prin ci pio di li bertà e que lli co lle ga ti al prin ci pio di egua glian za, ov ve -
ro— co me più sin te ti ca men te si suo le af fer ma re —tra di rit ti ci vi li e di rit ti
so cia li. Entram bi cos ti tuis co no ar ti co la zio ni pa rior di na te de lla più ge ne ra -
le ca te go ria dei di rit ti de lla per so na, de gli hu man rights, dal mo men to che
ap paio no pa ri men te ne ces sa ri per as si cu ra re lo svi lup po e la pro mo zio ne
de lla per so na lità uma na.

Esis te, in al tri ter mi ni, com ple men ta rietà tra la sfe ra de lla li bertà e dell -
’e gua glian za, la qua le al tro non ri pro du ce che la dia let ti ca tra in di vi dua lis -
mo, li be ris mo, egua glian za for ma le, da un la to, so li da rietà, pro mo zio ne
so cia le ed egua glian za ma te ria le, dall ’al tro la to.2 Il prin ci pio di egua glian -
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1 Alpa, G., La per so na tra cit ta di nan za e mer ca to, Mi lán, 1992; Bar be ra, A., I prin -
ci pi cos ti tu zio na li de lla li bertà per so na le, Mi lán, 1967; Bal das sa rre, A., Di rit ti de lla per -
so na e va lo ri cos ti tu zio na li, Tu rín, 1997.

2 Si ve da, in pro pos to: Maz ziot ti di Cel so, M., “Di rit ti so cia li”, Enc. Giur., XII,
1964; Che li, E., “Clas si fi ca zio ne e pro te zio ne dei di rit ti eco no mi ci e so cia li ne lla Cos ti -
tu zio ne ita lia na”, in Scrit ti in ono re di L. Men go ni, Mi lán, 1995, pp. 1773 y ss.; Lu cia ni,
M., “Sui di rit ti so cia li”, Scrit ti in ono re di M. Maz ziot ti di Cel so, Mi lán, 1995, pp. 97 y
ss.; Diez Pi ca zo, L. M., The Cons ti tu tio nal Pro tec tion of So cial Rights: So me Com pa ra ti -



za, let to at tra ver so la len te de lla sto ria e de lla realtà so cia le, si ar ti co la su
due pro fi li: da una par te, il ri co nos ci men to de lle dif fe ren ze e quin di, una
le git ti ma zio ne cos ti tu zio na le de lle po li ti che di wel fa re fi na liz za te a ri muo -
ve re gli os ta co li che si frap pon go no all ’e gua glian za ef fet ti va fra gli in di vi -
dui, dall ’al tra par te, la con si de ra zio ne che il prin ci pio per so na lis ti co con -
tie ne in sé l’e le men to del plu ra lis mo e de lle dif fe ren ze, per cui i di rit ti di
egua glian za im pli ca no an che il di rit to alla tu te la de lle spe ci fi cità.3

Il prin ci pio per so na lis ti co vie ne, però, svi lup pa to da nu me ro se Cos ti tu -
zio ni an che se con do una pros pet ti va di ver sa, che fa ri fe ri men to non tan to
ai sin go li quan to ai grup pi cui es si ap par ten go no. Ques ta pros pet ti va è dis -
tin ta ma non an ta go nis ta a que lla tra di zio na le del ri co nos ci men to dei di rit ti 
in di vi dua li, poi ché en tram be so no ri con du ci bi li al prin ci pio de lla tu te la de -
lla dig nità dell ’uo mo.4 In tal mo do emer ge la ca rat te riz za zio ne co llet ti va
de lla per so na, il suo es se re par te di un grup po so cia le più am pio e do ta to di
una spic ca ta in di vi dua lità, che le vie ne for ni ta da ele men ti co mu ni, di na tu -
ra et ni ca, lin guis ti ca, cul tu ra le, etc.5
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ve Re marks, Fi ren ze, 1997; Cas ca jo Cas tro, J., La tu te la cons ti tu cio nal de los de re chos
so cia les, Ma drid, 1988; Pa ce, A., “Di rit ti di li bertà e di rit ti so cia li nel pen sie ro di Pie ro
Ca la man drei”, Pie ro Ca la man drei: ven ti due sag gi su di un maes tro, Mi lán, 1990, pp.
303 y ss.; Klein man, M., A Eu ro pean Wel fa re Sta te?, Ba sing sto ke, 2001; Ca ret ti, P., I di -
rit ti fon da men ta li: li bertà e di rit ti so cia li, Tu rín, 2002. 

3 Pa la din, L., “Egua glian za (dir. cost.)”, Enc. giur., XIV, 1965; Ce rri, A., L’e gua -
glian za ne lla giu ris pru den za de lla Cor te Cos ti tu zio na le, Mi lán, 1976; id. Egua glian za
giu ri di ca ed egua li ta ris mo, Ro ma, 1984; Ca ra vi ta, B., Oltre l’e gua glian za for ma le.
Un’a na li si dell ’art. 3, c. 2 de lla Cos ti tu zio ne, Pa do va, 1984; Ro sen feld, M., Affir ma ti ve
Action and Jus ti ce, New Ha ven, 1991; Clay ton, M., Wi lliams, A. (cur.), The Ideal of
Equa lity, Ba sing sto ke, 2000; Fe rra ga mo, P., Il prin ci pio di egua glian za nell ’e ti ca con -
tem po ra nea, Tu rín, 2002; Ghe ra, F., Il prin ci pio di egua glian za ne lla Cos ti tu zio ne ita lia -
na e nel di rit to co mu ni ta rio, Pa do va, 2003; Ai nis, M., “L’ec ce zio ne e la sua re go la”,
Giur. cost., 1993, pp. 891 y ss.; id., “I sog get ti de bo li ne lla giu ris pru den za cos ti tu zio na -
le”, Pol. dir., 1999, pp. 25 y ss. D’Aloia, A., Egua glian za sos tan zia le e di rit to di se gua le,
Pa do va, 2002. 

4 Goz zi, G., De mo cra zia e di rit ti, Ba ri, 1999, pp. 202 y ss.
5 Mi now, M., “Rights and Cul tu ral Dif fe ren ce”, in Sa rat, A., Kearns, T. R. (cur.),

Iden ti ties, Po li tics, and Rights, Uni ver sity of Mi chi gan, 1995, pp. 349 y ss; Kymlic ka,
W., Mul ti cul tu ral Ci ti zens hip: A Li be ral Theory of Mi no rity Rights, Oxford, 1995; Pa -
rekh, B., Iden tity, Cul tu re and Dia lo gue, 2003; Kidd, W., Cul tu re and Iden tity, Ba sing -
sto ke, 2001; Sie der, R., Mul ti cul tu ra lism in La tin Ame ri ca, Ba sing sto ke, 2002; Wi -
lliams, M., “La gius ti zia e i grup pi: mo de llo «po li ti co» e mo de llo «giu ri di co»”, in
Bo naz zi, T. y Dun ne, M. (cur.), Cit ta di nan za e di rit ti ne lle so cietà mul ti cul tu ra li, Bo -
log na, 1993, p. 67; Mul hall, S., A Swift, Li be rals and Com mu ni ta rians, Oxford, 1996;



Sif fat ta proie zio ne co mu ni ta ria de lla per so na, de lla sua dig nità ed in di -
vi dua lità, pur rap pre sen tan do un ’in dub bia no vità nel pa no ra ma cos ti tu zio -
na le, po ne dei pro ble mi di dif fi ci le so lu zio ne dal pun to di vis ta de lla dog -
ma ti ca giu ri di ca. Si trat ta, in par ti co la re, di pro ble mi di sis te ma tiz za zio ne
all ’in ter no de lle con so li da te clas si fi ca zio ni, in cui ven go no ri par ti ti i di rit ti 
fon da men ta li, ela bo ra te con si de ran do il sin go lo piut tos to che la co mu nità
di cui gli in di vi dui fan no par te.6

II. LA DIFFICILE AFFERMAZIONE DEL DIVIETO DI DISCRIMINAZIONE

IN BASE AL SESSO IN ITALIA

La for ma liz za zio ne del prin ci pio di egua glian za non sem pre è rius ci ta a
con fi gu rar si co me un ele men to os ta ti vo alla per pe tra zio ne di at ti o pra ti che 
dis cri mi na to rie, gius ti fi ca te in ba se a un ele men to ca rat te riz zan te un de ter -
mi na to grup po di sog get ti.

Infat ti, sto ri ca men te un ele men to dis tin ti vo per gli in di vi dui che ha
svol to un ruo lo gius ti fi ca ti vo per l’a do zio ne di pra ti che dis cri mi na to rie ar -
bi tra rie nei con fron ti dei cit ta di ni, è sta to que llo de lla raz za. Ne gli Sta ti
Uni ti, la dif fe ren te di ver sità di trat ta men to fra po po la zio ne bian ca e ne ra è
sta to uno dei fat to ri sca te nan ti la Gue rra ci vi le del 1865, alla cui con clu sio -
ne so no sta ti ema na ti tre sig ni fi ca ti vi emen da men ti alla Cos ti tu zio ne fe de -
ra le (Three Ci vil War Amend ments), i qua li es ten de va no gra dual men te la
pro te zio ne cos ti tu zio na le ai neri. Il Tre di ce si mo emen da men to, ra ti fi ca to
nel 1865, proi bi va la schia vitù e assi cu ra va a og ni afro-ame ri ca no, un gra -
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Pa riot ti, E., Indi vi duo, co mu nità, di rit ti tra li be ra lis mo, co mu ni ta ris mo ed er me neu ti ca,
Tu rín, 1997; Ha ber mas, J., Fat ti e nor me. Con tri bu ti a una teo ria dis cor si va del di rit to e
de lla de mo cra zia, Mi lán, 1996; Tay lor, C., Mul ti cul tu ra lis mo. La po lí ti ca del ri co nos ci -
men to, Mi lán, 1993; Raz, J., Ethics in the Pu blic Do main. Essays in the Mo ra lity of Law
and Po li tics, Oxford, 1994; So lo zá bal, J. J., “Paz, De mo cra cia y Na cio na lis mo”, Cuad.
Alza te, 18, 1998, pp. 156 y ss; Tor bis co, N., “Il di bat ti to sui di rit ti co llet ti vi de lle mi no ran -
ze cul tu ra li. Un ade gua men to de lle pre mes se teo ri che”, Dir. pubbl. comp. eur., 2001, pp.
117 y ss. 

6 Ric co bo no, F., Nuo vi di rit ti dell ’età tec no lo gi ca, Mi lán, 1989; Pé rez Lu ño, A.,
“Las ge ne ra cio nes de de re chos fun da men ta les”, Rev. cen tro est. const., 1991, pp. 203 y
ss.; Ruiz Mi guel, C., “La ter ce ra ge ne ra ción de los de re chos fun da men ta les”, Rev. est.
pol., 1991, pp. 303 y ss.; Ro lla, G., “Le pros pet ti ve dei di rit ti de lla per so na alla lu ce de lle 
re cen ti ten den ze cos ti tu zio na li”, in Ro lla, G. y Cec che ri ni, E., Scrit ti di di rit to cos ti tu zio -
na le com pa ra to, Ge no va, 2005, pp. 72 y ss.; id., I di rit ti fon da men ta li nel cos ti tu zio na lis -
mo con tem po ra neo: spun ti cri ti ci, ibi dem, pp. 94 y ss. 



do mi ni mo di cit ta di nan za.7 Il Quat tor dicesi mo,8 ra ti fi ca to nel 1868, an da -
va ol tre, ga ran ten do la cit ta di nan za a tutti colo ro che fos se ro na ti o na tu ra -
liz za ti ne gli Sta ti Uni ti e pre ve den do le clau so le dell’equal pro tec tion e del 
due pro cess.9 No nos tan te l’ac qui si zio ne de lla citta di nan za e il prin ci pio di
egua glian za con co rra no a con fi gu ra re il di rit to alla par te ci pa zio ne de lle
scel te po li ti che de lla co mu nità, le in di ca zio ni of fer te dal XIII e XIV emen -
da men to non sem pre so no sta te suf fi cien ti per as si cu ra re il di rit to di vo to
alla po po la zio ne ne ra, seb be ne ques to fos se es pli ci ta men te pre vis to dal
XV emen da men to, ra ti fi ca to so lo nel 1870.10 Quest ’ul ti mo at tri bui va co -
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7 «Né schia vitù né ser vitù in vo lon ta ria po tran no sus sis te re ne gli Sta ti Uni ti, o in
luo go al cu no sogget to alla lo ro giu ris di zio ne, se non per pu ni zio ne di un cri mi ne per il
qua le l’im pu ta to sia sta to debita men te con dan na to. Il Con gres so è in ca ri ca to di ema na re
le nor me ne ces sa rie per im po rre l’os servan za di ques to ar ti co lo».Il tes to dell ’e men da -
men to che at tri bui va la cit ta di nan za de gli Sta ti Uni ti a tutti co lo ro che vi era no na ti rap -
pre sen ta un su pe ra men to de lle posi zio ni re se da lla Cor te Su pre ma de gli Sta ti Uni ti ne lle
sen ten ze pre ce den ti alla ra ti fi ca dell ’e mendamen to. In par ti co la re il Chief Jus ti ce Ro ger
B. Ta ney, nel ca so Dred Scot v. San ford del 1957 ave va sos te nu to che i ne ri era no in ca -
pa ci di es se re cit ta di ni, poi ché non era no sta ti mem bri del «po po lo de gli Sta ti Uni ti» evo -
ca to nel Pream bo lo de lla Cos ti tu zio ne quan do era sta ta adot ta ta la Cos ti tu zione. A giu di -
zio di Ta ney, gli afro-ame ri ca ni era no da con si de rar si co me una clas se sub or di na ta e
inferio re di es se ri, che era no sta ti sog gio ga ti da lla raz za do mi nan te ed eman ci pa ti o no
an co ra ri maneva no sot to pos ti alla lo ro au to rità.

8 “Tutte le per so ne na te o na tu ra liz za te ne gli Sta ti Uni ti e sog get te alla lo ro giu ris di -
zio ne so no cittadi ni de gli Sta ti Uni ti e de llo Sta to in cui ri sie do no. Nessuno Sta to ema -
nerà o darà vi go re ad al cu na leg ge che res trin ga i pri vi le gi e le im mu nità dei cit ta di ni de -
gli Sta ti Uni ti; così pu re nessuno Sta to pri verà al cu na per so na de lla vi ta, de lla li bertà, o
de lla pro prietà, sen za una pro ce du ra le ga le ne lla do vu ta for ma , né ri fiu terà a chic ches sia 
nei li mi ti de lla sua giu ris di zio ne l’e gua le pro te zio ne de lle leg gi”.

9 Il ter mi ne equal pro tec tion può es se re as si mi la to al prin ci pio di egua glian za in Ita -
lia, V. Ka plan, E., “Tra Cro son e Me tro Broad cas ting: una fa se di tran si zio ne ne lla giu -
ris pru den za de lla Cor te Suprema re la ti va alle affir ma ti ve ac tions”, Giur. cost., 1992, no ta 
1, p. 786. 

10 Il di rit to di vo to spet tan te ai cit ta di ni de gli Sta ti Uni ti non potrà es se re ne ga to né
li mi ta to da gli Sta ti Uni ti, né da al cu no Sta to per ra gio ni di raz za o di pre ce den te con di -
zio ne ser vi le. Il Con gres so è in ca ri ca to di ema na re le nor me ne ces sa rie per l’ap pli ca zio ne 
di ques to ar ti co lo Ques ta è la ver sio ne de fi ni ti va ap pro va ta, che ha un con te nu to ri dot to
ris pet to ad al tre propos te pa tro ci na te da Re pub bli ca ni Ra di ca li e da es po nen ti ne ri che
av reb be ro vo lu to in tro du rre an che il di vie to agli sta ti di sub or di na re l’e ser ci zio del vo to a 
test di al fa be tiz za zio ne, ti to la rità di pro prietà, poll ta xes (che sa ran no es pli ci ta men te
proi bi te ne lle ele zio ni na zio na li con il XXIV emen da men to nel 1964). L’e men da men to
ta ce va an che su un al tro as pet to cru cia le e cioè sul di rit to per i ne ri all ’e lettora to passi vo. 
Cur tis, M. K., No Sta te Shall Abrid ge: The Four teenth amend ment and the Bill of Rights, 
Du ke, 1986; Hyman, H. M., A Mo re Per fect Union: The Impact of the Ci vil War and Re -



per tu ra cos ti tu zionale al di rit to di vo to di cias cun cit ta di no a pres cin de re
dal co lo re, da lla raz za o da qual sia si pre ce den te con di zio ne di schia vitù (il
ri fe ri men to ai ne ri è inequivoca bi le). Ma le dis cri mi na zio ni non ave va no
ri per cus sio ni so lo su lla par te ci pa zio ne po li ti ca ma ri ver be ra va no i lo ro ef -
fet ti in mol te pli ci set to ri de lla vi ta pri va ta e pub bli ca. No nos tan te, in fat ti,
gli emen da men ti cos ti tu zio na li in tro du ces se ro il prin ci pio di egua glian za
ed es ten des se ro la cit ta di nan za an che agli afro-ame ri ca ni, con ti nua va no ad 
ave re ef fi ca cia mol te nor ma ti ve sta ta li che san ci va no una lo ro con di zio ne
di in fe rio rità. La dot tri na del separate but equal, avallata dalla Corte su-
pre ma statunitense, non escludeva i neri dall’attribuzione delle libertà
fondamentali, tuttavia ne consentiva la loro fruizione in ambiti separati
lontani dai bianchi.

In ques to mo do, era gius ti fi ca ta la pre vi sio ne di luog hi ri ser va ti ai ne ri
sui mez zi di tras por to o il di vie to di en tra ta in al cu ni lo ca li pub bli ci o l’e -
sis ten za di scuo le ri ser va te ai so li cit ta di ni di raz za bian ca. L’i lle git ti mità
cos ti tu zio na le di sif fat ta nor ma ti va sarà poi di chia ra ta es pres sa men te dal
1954, do po la sen ten za Brown v. Board of Edu ca tion.11
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cons truc tion on the Cons ti tu tion, Knopf, 1973; Kac zo rows ki, R., “Sear ching for the
Intent of the Fra mers of the Four teenth Amend ment”, Con nec ti cut L. Rev., 5, 1972-73,
pp. 368 y ss.; Zuc kert, M. P., “Con gres sio nal Po wer un der the Four teenth Amend ment –
The Ori gi nal Unders tan ding of Sec tion Fi ve”, Cons ti tu tio nal Com men tary, 3, 1986, pp.
123 y ss; Sul di rit to di vo to ai mem bri de lla po po la zio ne ne ra, Grof man, B., Da vid son, C. 
(cur.), Con tro ver sies in Mi no rity Vo ting, Wa shing ton, 1992 e sia con sen ti to rin via re a
Cec che ri ni, E., “Egua glian za del vo to e rap pre sen ta ti vità de lle mi no ran ze: re cen ti orien -
ta men ti giu ris pru den zia li ne gli Sta ti Uni ti”, Quad. cost., 1997, pp. 311 y ss.

11 Dwor kin, R., Ta king Rights Se riously, Har vard, 1977; Bass, J., Unli kely He roes:
The Dra ma tic Story of the Sout hern Jud ges of the Fifth Cir cuit Who Tran sal ted the Su pre -
me Court’s Brown De ci sion in to a Re vo lu tion for Equa lity, Wa shing ton, 1981; Belk nap,
M. R., Fe de ral Law and Sout hern Order: Ra cial Vio len ce and Cons ti tu tio nal Con flict in the
Post-Brown South, Atlan ta, 1987; But ton, J. W., Blacks and So cial Chan ge: Impact of
the Ci vil Rights Mo ve ment in Sout hern Com mu ni ties, Prin ce ton, 1989; Car mi nes, E. G.,
Stim son, J. A., Issue Evo lu tion: Ra ce and the Trans for ma tion of Ame ri can Po li tics,
Prince ton, 1989; Fran klin, J. H. y Moss, Jr., A. A., From Sla very to Free dom: A His -
tory of Negro Ame ri cans, 6a. ed., Knopf, 1992; Kelly, A. H., “The Four teenth Amend -
ment Re con si de red: The Se gre ga tion Ques tion”, Mich. L. Rev., 54, 1956, pp. 1049 y ss;
Le vin, M., “Impli ca tions of Ra ce and Sex Dif fe ren ces for Com pen sa tory Affir ma ti ve
Action and the Con cept of Dis cri mi na tion”, J. Soc. Pol. Ec. St., 15, 1990, pp. 175 y ss.;
Wi lliams, W. E., “Dis cri mi na tion: The Law vs. Mo ra lity”, Cor nell Journ. L. Publ. Pol.,
13, 2003, pp. 111 y ss.; Hut chin son, D. L., “Unex plai na ble on Grounds Other Than Ra -
ce: The Inver sion of Pri vi le ge and Su bor di na tion in Equal Pro tec tion Ju ris pru den ce”,
Univ. Illi nois L. Rev., 3, 2003, pp. 615 y ss ; Whi te, J. V., “For ward: Is Ci vil Rights Law



La raz za ha, co mun que, spes so rap pre sen ta to un ele men to di for te dis -
cri mi na zio ne. Infat ti, non pos so no es se re di men ti ca te le più re cen ti lot te
de lla po po la zio ne ne ra del Sud afri ca con tro l’apart heid, che, di fat to, as -
cri ve va gli in di vi dui di pe lle ne ra a una ca te go ria di sub-cit ta di ni, il cui sta -
tus di in fe rio rità era en fa tiz za to an che dal Mi xed Ma rria ges Act e da lla se -
zio ne 16 dell’Immo ra lity Act che proi bi va re la zio ni in ti me in te raz zia li.12

Anche in Ca na da, si è as sis ti to a una dif fe ren zia zio ne di sta tus fra po po -
la zio ni abo ri ge ne e bian ca. La fir ma nel 1764 del Trat ta to di Nia ga ra, con il 
qua le ve ni va san ci ta un ’a llean za fra la Co ro na bri tan ni ca e le po po la zio ni
in dia ne, pre ve de va il ri co nos ci men to di al cu ni di rit ti per gli au toc to ni fi na -
liz za ti alla tu te la e sal va guar dia de lle lo ro te rre e tra di zio ni. Tut ta via, il
Trat ta to non è sta to in gra do di ren de re ef fet ti vo il prin ci pio di egua glian za
fra co lo niz za to ri e tribù abo ri ge ne.13 In par ti co la re, la vi cen da re la ti va ai
di rit ti po li ti ci sem bra es se re esem pli fi ca ti va. Ne lla No va Sco tia fra il 1854
e il 1863 e ne lla Bri tish Co lum bia, nel 1866 due leg gi ap po si te vie ta ro no
agli India ni di vo ta re. Ne lle al tre Pro vin ce nessuna leg ge proi bi va es pres -
sa men te il di rit to al suf fra gio e nel Bas so e Alto Ca na da, tal vol ta, gli India -
ni ave va no frui to di ques to di rit to. Tut ta via, il suo eser ci zio era pe san te -
men te li mi ta to dal fat to che era ri ser va to ai ce ti ab bien ti, es clu den do di
fat to gli India ni, che ge ne ral men te era no po ve ri o ges ti va no le lo ro pro -
prietà su ba se co mu ni ta ria (se con do mo di non ri co nos ciu ti da lla leg ge),
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Dead?”, Loui sia na L. Rev., 63, 2003, pp. 609 y ss.; id., “The Acti vist Inse cu rity and the
De mi se of Ci vil Rights Law”, ibi dem, p. 785; Réau me, D. G., Dis cri mi na tion and Dig -
nity, ibi dem, pp. 645 y ss.; J. Dev lin, “Loui sia na Asso cia ted Ge ne ral Con trac tors: A Ca se 
study in the Fai lu re of a Sta te Equa lity Gua ran tee to Furt her the Trans for ma ti ve Vi sion
of Ci vil Rights”, ibi dem, pp. 887 y ss.; Cloud, M., “Qua kers, Sla ves and the Foun ders:
Pro fi ling to Sa ve the Union”, Mis sis si pi L. Journ., 73, 2003, pp. 369 y ss.; Ha rris, D. A.,
“Using Ra ce or Ethni city as a Fac tor in Asses sing the Rea so na ble of Fourth Amend ment
Acti vity: Des crip tion, Yes, Pre dic tion, No”, ibi dem, pp. 423 y ss.; Gear Rich, C., “Per -
for ming Ra cial and Dis cri mian tion by Proxy and the Ethnic Iden tity: Fu tu re of Tit le
VII”, New York Univ. L. Rev., 79, 4, 2004, pp. 1134 y ss.

12 Su lla sto ria del Sud afri ca, v. per tutti, Orrù, R., La Cos ti tu zio ne di tutti, Tu rín,
1998; Sparks, A., Be yond the Mi ra cle. Insi de the New South Afri ca, Chica go, 2003.

13 Maz za, M., La pro te zio ne dei po po li in di ge ni nei pae si di com mon law, Pa do va,
2004; Cec che ri ni, E., “Di rit ti in di vi dua li v. di rit ti co mu ni ta ri”, in Ro lla, G. (cur.), Lo svi -
lup po dei di rit ti fon da men ta li in Ca na da, Mi lán, 2000, pp. 172 y ss.; Ead., “Los de re chos 
de los pue blos in dí ge nas: per fi les de cons ti tu tio na li dad. Espe cial men ción al ca so ca na -
dien se”, in Apa ri cio Wil hel mi, M. (cur.), Ca mi nos ha cia el re co no ci mien to. Pue blos in -
dí ge nas, de re chos y plu ra lis mo, Gi ro na, 2005, pp. 219 y ss.



non in di vi dua le.14 Gli India ni po te ro no tor na re a vo ta re, a li ve llo fe de ra le,
nel 1960, men tre gli Inuit ave va no ac qui si to ques to di rit to fin dal 1850,
men tre a li ve llo pro vin cia le tra il 1949 (Bri tish Co lum bia) e il 1969 (Qué -
bec), tutti i na ti vi po te ro no frui re del di rit to di vo to.15

Oltre la raz za, an che il ge ne re per lun go tem po ha rap pre sen ta to mo ti vo
e gius ti fi ca zio ne di pra ti che dis cri mi na to rie. In ques to sen so, po trem mo,
in fat ti, ri cor da re le lot te di ri ven di ca zio ne per un egua le trat ta men to de lle
don ne nei con fron ti de gli uo mi ni, le qua li han no sub i to nel pas sa to for ti
dis cri mi na zio ni in mol te pli ci am bi ti.16

Bas ti pen sa re al ca so re la ti vo alla di ver sa va lu ta zio ne da par te dell ’or di -
na men to pe na le ita lia no dell ’a dul te rio fem mi ni le ris pet to a que llo mas chi -
le, sul qua le la Cor te cos ti tu zio na le, ne lla sen ten za n. 64 del 1961 si es pres -
se af fer man do:

Pur es sen do uni co, se con do una pu ra va lu ta zio ne mo ra le, il prin ci pio de lla 
fe deltà co niu ga le, tut ta via l’or di na men to giu ri di co non può del tutto pres -
cin de re, e di fat to non pres cin de re, da lle va lu ta zio ni che si af fer ma no,
spes so im pe rio sa men te, ne lla vi ta so cia le. E poi ché è da to di es pe rien za
co mu ne che ne lla pre va len te opi nio ne, cos ti tuis ce of fe sa più gra ve che la
mo glie con ce da i suoi am ples si ad un es tra neo, che non que lla de ri van te
da iso la ta in fe deltà del ma ri to, ne con se gue que lla di ver sità di si tua zio ne
che es clu de og ni ca rat te re ar bi tra rio ed ille git ti mo ne lla di ver sità di trat ta -
men to.
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14 Gli stes si in di vi dui ap par te nen ti alla tribù non di mos tra va no un par ti co la re in te res -
se per i di rit ti elet to ra li, tant’è che, quan do con l’Enfran chi se ment Act del 1857 fu of fer to 
lo ro l’ac qui si zio ne di quel di rit to, in cam bio de lla ri nun cia allo sta tus di in dia no e dell -
’ac cet ta zio ne del prin ci pio di pro prietà in di vi dua le de lla te rra, sif fat ta pro pos ta non trovò 
al cun con sen so.

15 Co dig no la, L., “Il Nord Ame ri ca bri tan ni co, 1841-1867: una pro get tua lità po li ti ca
in no va ti va”, in Do to li, G. (cur.), Pros pet ti ve di cul tu ra ca na de se, Fa sa no, 1999, p. 14.

16 Moly neux, M., Wo men’s Mo ve ments in Inter na tio nal Pers pec ti ve, Ba sing sto ke,
2000; Char les, N., Fe mi nism, the Sta te and So cial Po licy, Ba sing sto ke, 2000; Bock, G.,
La don na ne lla sto ria eu ro pea. Dal Me dioe vo ai gior ni nos tri, Ba ri, 2001; Rot hen berg,
P. S., Ra ce, Class and Gen der, Ba sing sto ke, 2000; Col gan, F., Led with, S., Ne go tia ting 
Gen der De mo cracy, Ba sing sto ke, 2003; Pas se ri ni, L., Lyon, D., Borg hi, L., Gen der
Stu dies in Eu ro pe, Fi ren ze, 2002; Gelb, J., Gen der Po licy in Com pa ra ti ve Pers pec ti ve,
Ba sing sto ke, 2003; Lis ter, R., Ci ti zens hip: Fe mi nist Pers pec ti ves, Ba sing sto ke, 2003;
Mclaug hin, J., Fe mi nist So cial and Po li ti cal Theory, Ba sing sto ke, 2003; Bryson, V.,
Fe mi nist Po li ti cal Theory, Ba sing sto ke, 2003; Schnei der, E. M., “Trans na tio nal Law as 
a Do mes tic Re sour ces: Thoughts on the Ca se of Wo men’s Rights”, New England L.
Rev., 37, 2002-2003, pp. 689 y ss.



Tut ta via, in ra gione di un mu ta to con tes to so cia le, il giu di ce cos ti tu zio -
na le, ne lla sen ten za n. 126 del 1968, ri baltò la sua pre ce den te giu ris pru -
den za sos te nen do che

il prin ci pio che il ma ri to può vio la re im pu ne men te l’ob bli go de lla fe deltà
co niu ga le, men tre la mo glie de ve es se re pu ni ta —più o me no se ve ra men -
te— ri sa le ai tem pi re mo ti nei qua li la don na, con si de ra ta per si no giu ri di -
ca men te in ca pa ce, e pri va ta di mol ti di rit ti, si tro va va in sta to di sog ge zio -
ne alla po testà ma ri ta le. Suc ces si va men te pe ral tro mol to è mu ta to ne lla
vi ta so cia le e la don na ha ac qui si to pie nez za di di rit ti, di ve nen do mol to
più in ten sa la sua par te ci pa zio ne alla vi ta eco no mi ca e so cia le de lla fa mi -
glia e dell ’in te ra co llet ti vità, fi no al rag giun gi men to de lla pa rità con l’uo -
mo. Inve ce il trat ta men to dif fe ren zia to in te ma di adul te rio è ri mas to im -
mu ta to, no nos tan te in al cu ni Sta ti di avan za ta ci viltà sia pre val so il
prin ci pio de lla non in ge ren za del le gis la to re in ma te ria.

Inol tre, le don ne fu ro no es clu se da lla sfe ra pub bli ca e per ciò non han no
go du to per mol to tem po del di rit to di vo to, ov ve ro han no frui to di sa la ri e
con di zio ni la vo ra ti ve de te rio ri ris pet to a que lle dei co lleg hi mas chi e an co -
ra si con sen ti to una dis ci pli na di ver si fi ca ta dei rap por ti pa tri mo nia li e ci vi -
lis ti ci fra ma ri to e mo glie all ’in ter no de lla fa mi glia.17

In Ita lia, le don ne han no spes so sub i to dis cri mi na zio ni in or di ne ai rap -
por ti suc ces so ri, ai rap por ti pa tri mo nia li e ai rap por ti per so na li in am bi to
fa mi lia re, do ve tutte le lo ro ma ni fes ta zio ni si vo lontà era no sub or di na te
all ’as sen so del ma ri to. La pre vi sio ne in Cos ti tu zio ne dell ’art. 29 —che
san cis ce l’e guaglian za giu ri di ca dei co niu gi— non ha rap pre sen ta to un
ele men to os ta ti vo alla per ma nen za di una le gis la zio ne an ti pa ri ta ria. E’, in -
fat ti, so lo con la leg ge n. 115 del 1975 (di ri for ma del di rit to di fa mi glia) è
sta to pos si bi le con fi gu ra re i rap por ti co niu ga li su lla ba se di un ’ef fet ti va
pa rità. La ri for ma im po se un rap por to egua li ta rio fra gli spo si ne lla di re zio -
ne de lla fa mi glia in re la zio ne sia ai rap por ti per so na li che pa tri mo nia li sia a 
que lli con i fi gli, la pre vi sio ne dell ’in ter ven to del giu di ce in ca so di con -
tras to tra lo ro ne lla di re zio ne de lla vi ta fa mi lia re e l’a bo li zio ne de lla do te.18
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17 Sa ra ce no, C., “La strut tu ra di ge ne re de lla cit ta di nan za”, Dem. e dir., 1988, pp.
273 y ss.; Pe draz za Gor le ro, M., “L’e gua glian za fra li bertà e con vi ven za”, in Car las sa re,
L. (cur.), Prin ci pi dell’89 e Cos ti tu zio ne de mo cra ti ca, Pa do va, 1991, pp. 97 y ss.

18 Ga ra vi ni, S., “Don na, eco no mia, so cietà: cam bia men to de lle strut tu re ed evo lu zio -
ne del cos tu me”, Qua der ni di ras seg na sin da ca le, n. 54/55, 1975, pp. 108 y ss.; Ca nu,
R., “Quan do le far fa lle met to no le ali: os ser va zio ni sull ’in gres so de lle don ne nel la vo ro
di pen den te”, in Ec. Lav., 39, 2, 2005, pp. 67 y ss.



Accan to alla sfe ra pri va ta, l’am bi to la vo ra ti vo ha tra di zio nal men te rap -
pre sen ta to un te rre no fa vo re vo le per le dis cri mi na zio ni nei con fron ti de lle
don ne. Il trat ta men to dif fe ren zia to in sen so de te rio re po te va es trin se car si
sia nell ’es clu sio ne da al cu ne pro fes sio ni ri te nu te ina dat te alle ca rat te ris ti -
che fi si che e psi co lo gi che de gli in di vi dui di ses so fem mi ni le, che ne lla at -
tri bu zio ne di con di zio ni re tri bu ti ve e la vo ra ti ve in fe rio ri a que lle dei la vo -
ra to ri mas chi. Per quan to ri guar da il pri mo as pet to, in Ita lia è sta to
ne ces sa rio at ten de re la leg ge 9 feb braio 1963, n. 66, che ha fi nal men te con -
sen ti to alle don ne di ac ce de re a tutte le ca ri che, pro fes sio ni e im pieg hi pub -
bli ci, com pre sa la ma gis tra tu ra, con l’ec ce zio ne de lle for ze ar ma te, set to re
in cui l’in gres so de lle don ne sarà con sen ti to con la leg ge n. 331 del 2000.

Per quan to, in ve ce, con cer ne il se con do pro fi lo, la dif fe ren zia zio ne sa la -
ria le fra la vo ra to ri e la vo ra tri ci si è pro trat ta per lun go tem po, no nos tan te la
pre sen za nel tes to cos ti tu zio na le dell ’ar ti co lo 37, che sta bi lis ce che la don na
ha gli stes si di rit ti e, a pa rità di la vo ro, le stes se re tri bu zio ni che spet ta no al
la vo ra to re.19 In un pri mo mo men to, la nor ma cos ti tu zio na le era sta ta in ter -
pre ta ta co me pro gram ma ti ca e non pre cet ti va e an che quan do l’o rien ta men to 
giu ris pru den zia le e dot tri na le si era pro nun cia to per la coer ci ti vità dell ’ar ti -
co lo 37, Cost., l’e gua glian za re tri bu ti va era sta ta in ter pre ta ta co me pa rità di
ren di men to, con fi nan do le la vo ra tri ci a una “na tu ra le” re tri bu zio ne in fe rio -
re.20 Il pri mo pas so ver so la pa rità sa la ria le è sta to rea liz za to in Ita lia so lo nel
lu glio 1960 con l’ac cor do su lla pa rità sa la ria le nell ’in dus tria, tut ta via, è sta to 
ne ces sa rio at ten de re la leg ge n. 903 del 1977 per il di vie to di qual sia si dis cri -
mi na zio ne nel cam po del la vo ro fra uo mi ni e don ne sia per quan to con cer ne
la re tri bu zio ne che le con di zio ni di la vo ro.21
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19 Assan ti, C., “La pa rità nell ’ar ti co lo 37”, Dir. lav., 1969, II; Ead. “Il la vo ro e la
Cos ti tu zio ne ne lla con di zio ne com ples si va de lla don na”, in Riv. giur. lav., 1989, I, pp.
167 y ss.; Ba lles tre ro, M.V., “I di rit ti de lle don ne”, Pol. dir., 1990, pp. 123 y ss.

20 Ba lles tre ro, M. V., Da lla tu te la alla pa rità, Bo log na, 1979; Ven tu ra, L., “Lu ci ed
om bre dell ’ac cor do in ter con fe de ra le 16 lu glio 1960 su lla pa rità di re tri bu zio ne” , Riv.
giur. lav., 1961, pp. 50 y ss.; Pe ra, G., “Le con di zio ni de lla don na la vo ra tri ce”, Fo ro it.,
1967, V, pp. 66 y ss.; Ri va San se ve ri no, L., “Su lla tra du zio ne po si ti va del prin ci pio di
«pa rità di re tri bu zio ne per pa rità di la vo ro»”, Ius ti tia, 1959, pp. 277 y ss.; Di Ber nar di no, 
E., “Pa rità di re tri bu zio ne e pa rità di la vo ro”, Riv. giur. lav., 1962, II, pp. 47 y ss.; Giug -
ni, G., Man sio ni e qua li fi che nel rap por to di la vo ro, Na po li, 1963, pp. 127 y ss.; Bar be -
ra, M., “L’e vo lu zio ne sto ri ca e nor ma ti va del pro ble ma de lla pa rità re tri bu ti va tra uo mo e 
don na”, Lav. dir., 1989, pp. 34 y ss.

21 Ven tu ra, L., Il prin ci pio di egua glian za nel di rit to del la vo ro, Mi lán, 1984; Bar be -
ra, M., Dis cri mi na zio ne ed egua glian za nel rap por to di la vo ro, Mi lán, 1991; Cre mo ne si,
C., Don di, L., Mos co ni Ber nar di ni, P., Pic ca lu ga D. (cur.), Il la vo ro de lle don ne e la leg -



Suc ces si va men te, il le gis la to re in ter vie ne nuo va men te nell ’am bi to del
la vo ro al fi ne di rie qui li bra re le con di zio ni di svan tag gio de lle don ne.
Infat ti, ne gli an ni no van ta, il le gis la to re ha adot ta to due leg gi di ret te a fa -
vo ri re le pa ri op por tu nità fra uo mi ni e don ne: la leg ge n. 125 del 1991,
“Azio ni po si ti ve per la rea liz za zio ne de lla pa rità uo mo-don na nel la vo ro” e 
la leg ge n. 215 del 1992, “Azio ni po si ti ve per l’im pren di to ria fem mi ni le”.
In ques to ca so, la dis po si zio ne dell ’art. 3, 2° c., re la ti va men te all ’e gua -
glian za sos tan zia le, ha cos ti tui to il ti to lo le git ti man te per il le gis la to re or di -
na rio per l’in tro du zio ne nel nos tro pae se de lle azio ni po si ti ve, co me
strumento di promozione dell’eguaglianza fra i sessi.

Per la pri ma vol ta, il Par la men to ita lia no ha le git ti ma to una dis pa rità
di trat ta men to ba sa ta su una ca rat te ris ti ca dis tin ti va di un grup po, al fi ne di
pro muo ve re l’e gua glian za sos tan zia le di tutti gli in di vi dui ap par te nen ti a
un grup po. La ca rat te ris ti ca di ge ne re, sto ri ca men te uti liz za ta a fi ni di es -
clu sio ne, as sur ge va a ti to lo le git ti man te per azio ni di fa vo re al fi ne di ri -
pris ti na re un ’e gua glian za con cre ta fra gli uo mi ni e le don ne.

L’e gua glian za for ma le ce de il pas so all ’af fer ma zio ne del prin ci pio di
egua glian za sos tan zia le; la stes sa leg ge n. 125 del 1991, all ’art. 1 sta bi li va
che «le dis po si zio ni de lla leg ge … han no lo sco po … di rea liz za re l’e gua -
glian za sostan zia le fra uo mi ni e don ne… an che me dian te l’a do zio ne di mi -
su re, de no mi na te azio ni po si ti ve per le don ne al fi ne di ri muo ve re gli os ta -
co li che di fat to im pe dis co no la rea liz za zio ne di pa ri op por tu nità».

Il co lle ga men to fra l’art. 3, 2° c. e l’a do zio ne di azio ni po si ti ve era evi -
den te e an che la Cor te cos ti tu zio na le, ne lla sen ten za n. 103 del 1999, chia -
ma ta a de ci de re su lla le git ti mità di al cu ne mi su re pro mo zio na li pos te in es -
se re in fa vo re de lle don ne im pren di tri ci ha di chia ra to che:

Le azio ni po si ti ve, in fat ti, so no il più po ten te stru men to a dis po si zio ne del
le gis la to re, che, nel ris pet to de lla li bertà e dell ’au to no mia dei sin go li in di -
vi dui, ten de a in nal za re la so glia di par ten za per le sin go le ca te go rie di
per so ne so cial men te svan tag gia te —fon da men tal men te que lle ri con du ci bi -
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ge di pa rità, Ro ma, 1981; De Ange lis, F., “La leg ge di pa rità uo mo-don na ne lla pras si
giu ris pru den zia le”, Dir. lav., 1990, I, pp. 40 y ss; Treu, T., “Com men ta rio alla leg ge 9
di cem bre 1977, n. 903”, Nuo ve leg gi civ. comm., 1978. Do po la leg ge n. 903 del 1977, il
Par la men to ita lia no ha adot ta to un ’al tra leg ge (leg ge n. 125 del 1991, Azio ni po si ti ve per 
la rea liz za zio ne de lla pa rità uo mo-don na nel la vo ro), fi na liz za ta all ’e gua glian za sos tan -
zia le fra uo mi ni e don ne: Gae ta, L. y Zop po li L. (cur.), Il di rit to di se gua le, Tu rín, 1992;
Ca ta li ni, P., Egua glian za di op por tu nità e la vo ro fem mi ni le, Na po li, 1992; Pa ri e dis pa -
ri, Don ne, Annua rio 4, Mi lán, Fran co Ange li, 1993. 



li ai di vie ti di dis cri mi na zio ne es pres si nel com ma 1 de llo stes so art. 3
(ses so, lin gua, raz za, re li gio ne, opi nio ni po li ti che, con di zio ni per so na li e
so cia li )— al fi ne di as si cu ra re alle ca te go rie me de si me uno sta tu to ef fet ti -
vo di pa ri op por tu nità di in se ri men to so cia le, eco no mi co e po li ti co.

Ne lle pa ro le de lla Cor te emer ge un ap proc cio sos tan zial men te di ver so a
que llo che fi no a quel mo men to vi era sta to nei con fron ti del pro ble ma de -
lle dis cri mi na zio ni: le af fir ma ti ve ac tions si ri vol go no ai grup pi e non ai
sin go li in di vi dui; la di men sio ne dell ’in ter ven to è co llet ti va, si ri vol ge a
tutti co lo ro che pos so no van ta re l’ap par te nen za al grup po, a pres cin de re o
me no de lla lo ro ef fet ti va con di zio ne di de bo lez za sul mer ca to del la vo ro.
La me ra as cri vi bi lità al ge ne re fem mi ni le con sen te au to ma ti ca men te di in -
qua dra re le don ne co me mi no rity by for ce (cioè grup po le cui ca rat te ris ti -
che dis tin ti ve so no at tri bui te lo ro da una mag gio ran za, la qua le os ta co la il
pro ces so di in te gra zio ne) e cos ti tuis ce il re qui si to le git ti man te a ot te ne re
un trat ta men to di fa vo re.22

Non è ques ta la se de per evi den zia re gli as pet ti cri ti ci le ga ti alle af fir ma -
ti ve ac tions, evi den zia ti, non so lo in Ita lia, ma an che e so prat tut to ne gli
Sta ti Uni ti da do ve han no avu to ori gi ne, do ve sia una par te de lla dot tri na
che de lla giu ris pru den za de lla Cor te su pre ma ha es pres so per ples sità su lla
le git ti mità e sull ’ef fet ti va ef fi ca cia di ta le stru men to.23 In par ti co la re, si
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22 Pa riot ti, E., “Ri co nos ci men to de lle iden tità cul tu ra li ed as set ti cos ti tu zio na li”, Dir. 
soc., 1997, p. 82; Gian for mag gio, L., “Po li ti ca de lla dif fe ren za e prin ci pio di egua glian za 
so no ve ra men te in com pa ti bi li?”, Lav. dir., 1992, p. 193; Ai nis, M., “Cin que re go le per le 
azio ni po si ti ve”, Quad. cost., 1999, pp. 359 y ss.; id., “Azio ni po si ti ve e prin ci pio di
egua glian za”, Giur. cost., 1992, pp. 582 y ss.; D’Aloia, A., Egua glian za sos tan zia le e di -
rit to di se gua le. Con tri bu to allo stu dio de lle azio ni po si ti ve ne lla pros pet ti va cos ti tu zio -
na le, Pa do va, 2002.

23 Kol bo, K. O., “Lea ving Bak ke”, Dra ke L. Rev., 51, 2003, pp. 715 y ss.; So to, S.
D., “Res pon ding to Attacks on Affir ma ti ve Action”, ibi dem, pp. 753 y ss.; Forsythe, K.,
“Ra cial Pre fe rence and Affir ma ti ve Action in Law School Admis sions: Reac tions form
Min ne so ta Law Schools and Ra mi fi ca tions for Hig her Edu ca tion in the Wa ke of Grut ter v.
Bo llin ger”, Ham li ne J. Pub. L. & Pol’y, 25, 2003, pp. 157 y ss.; Sed ler, R. A., “Affir ma ti -
ve Action, Ra ce and the Cons ti tu tion: from Bak ke to Grut ter”, Ken tucky L. Journ., 92,
2003-2004, pp. 219 y ss.; Snyder, S. G., “A Com ment on the Li ti ga tion Stra tegy, Ju di cial
Po li tics and Po li ti cal Con text which Pro du ced Grut ter & Gratz”, ibi dem, pp. 241 y ss.;
Ham ner Whi te, R., “Affir ma ti ve Action in the Work Pla ce: The Sig ni fi can ce of Grut ter?”,
ibi dem, pp. 263 y ss; Da me ren, S. C., “Sear ching for a Cal cu lus of Di ver sity: Tea ching To -
le ran ce”, New England L. Rev., 37, 2002-2003, pp. 1 y ss.; Sam mon, C., “Affir ma ti ve
Action in Admis sions: Le ve ling the Pla ying Field or Unfair Re ver se Dis cri mi na tion?”,
Ohio Nort hwes tern Univ. L. Rev., 29, 2002, pp. 257 y ss.; Car le ton Ho well, R., “Affir ma -



sot to li nea co me i pro fi li pre mia li le ga ti alle azio ni po si ti ve sa reb be ro at tri -
bui ti a tutti co lo ro che ap par ten go no a quel grup po a pres cin de re da un lo ro 
im peg no alla rea liz za zio ne di fi ni costituzionalmente garantiti.

A pres cin de re dai dub bi che si pos so no nu tri re sull ’u ti liz zo de lle azio ni
po si ti ve, si de ve sot to li nea re un al tro as pet to ri guar do all ’or di na men to ita -
lia no e cioè che la le gis la zio ne era fi na liz za ta a rie qui li bra re le si tua zio ni di 
svan tag gio di cui era no vit ti me le don ne nel set to re la vo ra ti vo sia sub or di -
na to che au to no mo. Era, dun que, il set to re la vo ra ti vo il te rre no di ele zio ne
de lle azio ni po si ti ve.

III. IL RICONOSCIMENTO DEL DIRITTO DI VOTO ALLE DONNE

La dif fe ren za ses sua le ha —co me si è vis to— sem pre rap pre sen ta to un
ele men to dis cri mi na to rio ne lla gran par te de gli or di na men ti. L’ap par te -
nen za al ge ne re fem mi ni le im po ne va una con di zio ne di sub al ter nità ne lla
fa mi glia e —di con se guen za— an che ne lla so cietà.24 Ta le si tua zio ne
—san ci ta da spe ci fi che nor me— re le ga va le don ne a una con di zio ne di cit -
ta di nan za “di mi dia ta”. Ta le si tua zio ne si è an da ta pro gres si va men te ri du -
cen do nei sin go li or di na men ti, con tes tual men te all ’e vo lu zio ne de lla for ma 
di sta to che da li be ral-borg he se e di ve nu ta cos ti tu zio na le de mo cra ti ca,
con sen ten do a tutti gli in di vi dui, a pres cin de re da lla lin gua, dal cen so, dal
tas so di al fa be tiz za zio ne, da lla raz za e an che dal ses so di po ter ac ce de re
alla rap pre sen tan za at tra ver so il suf fra gio.25

Tut ta via, l’a bro ga zio ne de lle nor me nell ’or di na men to che san ci va no
una con di zio ne di sub al ter nità de lle don ne non ha, però, pro dot to un au -
men to sig ni fi ca ti vo de lle don ne su lla sce na po li ti ca. Ta le si tua zio ne in du -
ce, ine vi ta bil men te, a ri flet te re su lla qua lità de lla de mo cra zia del sis te ma.
Infat ti, no nos tan te le don ne ab bia no rag giun to la pie na cit ta di nan za, ri -
man go no an co ra lon ta ne dai luog hi de lle de ci sio ni po li ti che che ri guar da -
no l’in te ra co mu nità di con so cia ti.26
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ti ve Action in Hig her Edu ca tion: Bak ke Has Been Affir med”, North Ca ro li na Cen tral L.
Journ, 26, 2003, pp. 38 y ss.

24 Man co, A., La don na ne lla so cietà e ne lla fa mi glia: ris pos te a 100 que si ti ine ren ti 
il di rit to di fa mi glia, Ro ma, 2003.

25 Sul te ma del vo to alle don ne e i suoi re la ti vi svi lup pi, v. Pa li ci di Su ni, E., Tra pa -
rità e dif fe ren za. Dal vo to alle don ne alle quo te elet to ra li, Tu rín, 2004.

26 Car las sa re, L., “L’in te gra zio ne de lla rap pre sen tan za: un ob bli go per le Re gio ni”,
in Car las sa re, L., Di Bla si, A. y Giam pie ret ti, M. (cur.), La rap pre sen tan za de mo cra ti ca



La dif fi coltà dell ’af fer ma zio ne di una pie na rap pre sen tan za de lle don ne
ne gli or ga ni di rap pre sen tan za po li ti ca tro va in par te una sua spie ga zio ne
ne lla sto ria che ha ac com pag na to il di rit to de lle don ne al vo to, la quale è
stata irta di ostacoli.

Il suf fra gio fem mi ni le è, in fat ti, una con quis ta av ve nu ta in una fa se suc -
ces si va alla con ces sio ne di que llo mas chi le. In Eu ro pa, il pri mo pae se a
con ce de re il di rit to di vo to alle don ne è sta ta la Spag na, che lo ha fat to, for -
mal men te, nel 1869. La mag gior par te dei pae si del Vec chio con ti nen te lo
ha at tri bui to do po la Pri ma Gue rra Mon dia le, men tre al tri, fra cui l’Ita lia,
do po la fi ne del se con do con flit to mon dia le; men tre, nei pae si ex tra-eu ro -
pei, le don ne han no ot te nu to il di rit to all ’e let to ra to at ti vo, nel 1902 in Aus -
tra lia, nel 1920 in Ca na da e Sta ti Uni ti do po l’ap pro va zio ne del XIX emen -
da men to.27

Il di rit to di vo to alle don ne in Ita lia fu ri co nos ciu to nel de cre to luo go te -
nen zia le del 1o. feb braio 1945 n. 45 (G.U. 20 feb braio 1945, n. 22). Fi no a
quel mo men to sia lo Sta tu to al ber ti no che il re gi me fas cis ta ave va no es clu -
so le don ne dal vo to sia po li ti co che am mi nis tra ti vo. Per quan to con cer ne
quest ’ul ti mo, il di vie to era es pres so in quan to in al cu ni Sta ti, (co me il
Gran du ca to di Tos ca na) poi an nes si alla mo nar chia sa bau da, le don ne ave -
va no il di rit to di vo to, per cui l’es clu sio ne do ve va es se re es pres sa. Al con -
tra rio, per quan to ri guar da le ele zio ni po li ti che, non vi era al cu na nor ma
che in tro du ces se ta le di vie to; an zi, l’art. 24 de llo Sta tu to al ber ti no san ci va
che: “Tutti i reg ni co li, qua lun que sia il lo ro ti to lo e gra do so no egua li di -
nan zi alla leg ge. Tutti go do no dei di rit ti ci vi li e po li ti ci e so no am mis si bi li
alle ca ri che civili e militari, salvo le eccezioni determinate dalla legge”.
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ne lle scel te elet to ra li de lle Re gio ni, Pa do va, 2002, pp. 2 y ss.; Ead., “La rap pre sen tan za
fem mi ni le: prin ci pi for ma li ed ef fet ti vità”, in Bim bi, F. Del Re, A. (cur.), Ge ne re e de -
mo cra zia, Tu rín, 1997, pp. 195 y ss.

27 Lan ches ter, F., “Vo to: di rit to di (dir. pubbl.)”, Enc. dir., Mi lán, XLVI, 1993, pp.
1115 y ss.; Bee ton, B., Wo men Vo te in the West: The Suf fra ge Mo ve ment 1869-1896, Nue -
va York, 1986; Brec kin rid ge, P. S., “Wo man Suf fra ge”, Cyclo pe dia of Ame ri can Go vern -
ment, vol. 3, Nue va York, 1914, pp. 694 y ss.; Dod ge, A., “Wo men’s Suf fra ge Oppo sed to
Wo men’s Rights”, Annals of the Ame ri can Aca demy of Po li ti cal and So cial Scien ce 56,
1914, pp. 98 y ss.; Ostro gors ki, M., The Rights of Wo men: A Com pa ra ti ve Study in His tory 
and Le gis la tion, Lon dres, 1893; Sum ner, H. L., Equal Suf fra ge, Nue va York, 1909; Wi -
lliam son, C., Ame ri can Suf fra ge from Pro perty to De mo cracy, 1760-1860, Prin ce ton, Nue -
va Jer sey, 1960; Mous suz-La vau, J., L’e vo lu tion du vo te des fem mes, 82, 1997, Pou voirs,
pp. 35 y ss.; Black, H., Erick son, L., “Wo men can di da tes and vo ter bias: do wo men po li ti -
cians need to be bet ter?”, Elec to ral Stu dies, 22, 1, 2003, pp. 81 y ss.



Per tan to, la nor ma su pre ma de llo Sta to ita lia no non in di ca va il ses so fra
le cau se di es clu sio ne dell ’e let to ra to at ti vo e pas si vo. In os se quio a ta le dis -
po si zio ne, nean che il tes to uni co 28 mar zo 1895, n. 83 an no ve ra va l’ap par -
te nen za al ge ne re fem mi ni le co me cau sa di es clu sio ne dal vo to. Infat ti, al -
cu ne com mis sio ni elet to ra li pro ce det te ro all ’is cri zio ne di can di da ti di
ses so fem mi ni le, cau san do però ri cor si di fron te alle Cor ti d’Appe llo e alla
Su pre ma Cor te di Cas sa zio ne. Mol ti giu ris ti sos ten ne ro la le git ti mità dell -
’es clu sio ne de lle don ne dal vo to. Vit to rio Ema nue le Orlan do sos ten ne che
il di rit to di vo to non po te va as cri ver si alla ca te go ria dei di rit ti po li ti ci e,
per ciò, in ba se all ’art. 24 de llo Sta tu to al ber ti no es ten si bi le an che alle don -
ne, ma per un rap por to di spe cie a ge ne re, rien tra va fra i di rit ti po li ti ci che
“concernono la rappresentanza e la vita dello Stato come organo imperante 
e sovrano”.

Altri ri con du ce va no la le git ti mità dell ’es clu sio ne a ra gio ni di or di ne
cul tu ra le e so cio lo gi co che re le ga va no le don ne in una con di zio ne di sub -
ordina zio ne ge ne ra le dell ’or di na men to. Inol tre, a for tio ri si ci ta va la Re la -
zio ne Za nar de lli di ac com pag na men to al di seg no di leg ge su lle vo ta zio ni
del 1880 (ma ap pro va to nel 1882), ne lla qua le si di ce va ri guar do alle don -
ne che “pu re ri co nos cen do ne ca va lle res ca men te l’in te lli gen za … sa reb be
re ca re lo ro un cat ti vo ser vi zio tras ci nan do le in un ’a re na ove per de reb be ro
la lo ro ve ra dig nità, gra zia e for za”, qua lo ra fos se ac cor da to lo ro il di rit to di 
vo to. La na tu ra lità de lle co se ave va an che re so su per fluo una po si ti viz za -
zio ne dell ’es clu sio ne.

A ta le si tua zio ne, co me già det to, si è pos to ri me dio nel 1945, con sen -
ten do alle don ne di par te ci pa re alle pri me con sul ta zio ni elet to ra li, do po la
fi ne del re gi me fas cis ta, e al re fe ren dum is ti tu zio na le nel 2 giug no 1946.

La ques tio ne de lla rap pre sen tan za fem mi ni le ne gli or ga ni po li ti ci si ria -
pre, però, sot to al tre for me mol ti an ni più tar di, quan do emer ge la con sa pe -
vo lez za che, a pres cin de re o no nos tan te vi sia un ri co nos ci men to dell ’e -
gua glian za for ma le nell ’e let to ra to at ti vo e pas si vo de lle don ne, ques te
ul ti me non ri sul ta no pro por zio nal men te pre sen ti fra gli elet ti. In ef fet ti, il
ri co nos ci men to dell ’e gua glian za for ma le del di rit to di vo to non è in gra do
di as si cu ra re un ’a de gua ta rap pre sen tan za del ge ne re fem mi ni le ne lle is ti tu -
zio ni rap pre sen ta ti ve, no nos tan te le don ne cos ti tuis ca no (al me no in Italia)
la maggioranza degli elettori con il 52%.

Nel pas sa to, ta le di sa lli nea men to nu me ri co fra la quan tità di vo tan ti e le
co rris pet ti ve elet te era in par te spie ga bi le con il ruo lo de lle don ne che pre -
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va len te men te era no re le ga te alla sfe ra do mes ti ca e mar gi na liz za te nell ’am -
bi to pub bli co. Tut ta via, an che ques to da to, a se gui to di al cu ne ri for me le -
gis la ti ve (v. su pra) non è più ri le van te, in quan to non esis to no più
nell ’or di na men to ita lia no nor me for mal men te dis cri mi na to rie nei con fron -
ti delle donne.

Ta le da to po ne un pro ble ma ri guar do, non so lo alla qua lità del sis te ma
de mo cra ti co che evi den te men te non ries ce a ga ran ti re ap pie no la par te ci -
pa zio ne di tutti i cit ta di ni ma an che re la ti va men te all ’af fer ma zio ne del
prin ci pio di egua glian za sos tan zia le sta bi li to dall ’art. 3, 2° c. de lla Cos ti tu -
zio ne, che im po ne alla Re pub bli ca l’ob bli go di ri muo ve re tutti gli os ta co li
di or di ne po li ti co ed eco no mi co che pos so no im pe di re la pie na par te ci pa -
zio ne di tutti i la vo ra to ri all ’or ga niz za zio ne po li ti ca, ol tre che economica e
sociale, del Paese.

Al fi ne di rie qui li bra re la rap pre sen tan za fem mi ni le ne gli or ga ni di rap -
pre sen tan za po li ti ca e di da re at tua zio ne al det ta to cos ti tu zio na le, il le gis la -
to re ita lia no ha in te so in tro du rre de lle mi su re di sos teg no nell ’am bi to de lla
rap pre sen tan za po li ti ca. Ta le pro ces so si è rea liz za to a se gui to dell ’in tro -
du zio ne nel nos tro or di na men to de lle azio ni po si ti ve che —co me af fer ma -
to da lla Cor te cos ti tu zio na le ne lla sen ten za n. 103 del 1999— rap pre sen ta -
no lo stru men to prin ci pe at tra ver so il qua le im ple men ta re l’e gua glian za
sos tan zia le ex art. 3, 2° c. della Costituzione.

Tut ta via, ques to iter non ha pro ce du to in mo do li nea re, in quan to, im -
me dia ta men te so no emer se de lle per ples sità ris pet to alla le git ti mità dell -
’es ten sio ne de lle azio ni po si ti ve dall ’am bi to la vo ra ti vo a que llo de lla rap -
pre sen tan za po li ti ca. In un pri mo mo men to lo spos ta men to dell ’am bi to di
ap pli ca zio ne di ques te mi su re non è sta to con si de ra to le git ti mo dall ’or ga -
no di gius ti zia cos ti tu zio na le, il qua le ha ri te nu to che la rap pre sen tan za do -
ves se ob be di re a ri gi di cri te ri di egua glian za for ma le, es clu den do di fat to
qual sia si in ter ven to di sos teg no in ques to set to re. Suc ces si va men te, due ri -
for me cos ti tu zio na li, fi na liz za te a su pe ra re le obie zio ni de lla Cor te, han no
ri da to pie no fon da men to a in ter ven ti pre mia li, che ab bia no come obiettivo
l’incremento delle donne negli organi di rappresentanza politica.

IV. LA LEGITTIMITÀ COSTITUZIONALE DELLE AZIONI POSITIVE

La Cor te cos ti tu zio na le in ter vie ne su lla ques tio ne re la ti va alla le git ti -
mità di azio ni po si ti ve a se gui to di al cu ni ri cor si pro mos si in via in ci den ta -
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le contro la le gis la zio ne elet to ra le de gli an ni no van ta. Infat ti, l’art. 5, c. 2, ul -
ti mo pe rio do de lla leg ge 25 mar zo 1993, n. 81, ri guar dan te le ele zio ni ne gli
en ti lo ca li, in di ca va che, ne lle lis te dei can di da ti, per le ele zio ni dei con si -
glie ri nei Co mu ni con po po la zio ne in fe rio re ai 15.000 abi tan ti, nessuno dei
sue ses si po te va es se re di nor ma rap pre sen ta to in mi su ra su pe rio re ai due ter -
zi. Inol tre, la leg ge 4 agos to 1993, n. 277 ave va sta bi li to per le ele zio ni de lla
Ca me ra dei De pu ta ti, che per quan to ri guar da la pre dis po si zio ne de lla lis ta
dei can di da ti per il ri par to dei seg gi con il sis te ma pro por zio na le, i par ti ti do -
ve va no in di ca re al ter na ti va men te un can di da to di ses so mas chi le e fem mi ni -
le. In ques to mo do, un mi ni mo di rap pre sen tan za fem mi ni le ve ni va ga ran ti ta 
in quan to la lis ta dei can di da ti era bloc ca ta. Entram bi le leg gi, com pre sa la
leg ge 15 ot to bre 1993, n. 415 che mo di fi ca va la leg ge n. 81 del 1993, sta -
tuen do che «nessuno dei due ses si può es se re rap pre sen ta to in mi su ra su pe -
rio re ai tre quar ti dei con si glie ri as seg na ti»,28 rap pre sen ta va no l’in gres so de -
lle azio ni po si ti ve nell ’am bi to de lla rap presen tan za al fi ne di rie qui li bra re la 
pre sen za de lle don ne ne lle is ti tu zio ni rap pre sen ta ti ve e ob be di re così al
man da to de lla Cos ti tu zio ne re la ti va all ’art. 3, c. 2. In sos tan za, si con sen ti -
va di con fe ri re a sog get ti di ses so fem mi ni le de lle quo te all ’in ter no de gli
or ga ni di rap pre sen tan za po li ti ca.

Ta le pro ces so che ave va vis to es ten de re le azio ni po si ti ve dal set to re la -
vo ra ti vo a que llo che ri guar da va l’e ser ci zio del di rit to di vo to, tut ta via, in -
contrò un os ta co lo nell ’e sa me de lla Cor te cos ti tu zio na le. Il Con si glio di
Sta to, in fat ti, so llevò il giu di zio in via in ci den ta le da van ti alla Cor te sos te -
nen do il con tras to de lla nor ma de lla leg ge n. 81 del 1993 (la mo di fi ca de lla
dis po si zio ne av ve nu ta con la leg ge n. 415 del 1993 era suc ces si va al ri cor -
so) che vie ta va la pre sen za ne lle lis te di un nu me ro di can di da ti su pe rio re ai 
due ter zi ap par te nen ti a un de ter mi na to ses so, per con tras to con l’art. 3, c.
1, l’art. 4929 e l’art. 51, c. 130 de lla Cos ti tu zio ne.

La Cor te cos ti tu zio na le ne lla sen ten za n. 422 del 1995 ac co glie la ques -
tio ne sos te nen do che sia l’art. 3, c.1 che l’art. 51, c. 1 de lla Cos ti tu zione,
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alle ca ri che elet ti ve in con di zio ni di egua glian za,se con do o re qui si ti sta bi li ti da lla leg ge”. 



af fer man do che nell ’ac ces so alle ca ri che pub bli che, si de ve ope ra re ri go ro -
sa ap pli ca zio ne del prin ci pio dell ’e gua glian za for ma le per il qua le “non
può ave re sig ni fi ca to di ver so da que llo dell ’in dif fe ren za del ses so ai fi ni
con si de ra ti”. In de fi ni ti va, si af fer ma che per quan to ri guar da l’ac ces so a
in ca ri chi rap pre sen ta ti vi de ve es se re af fer ma ta la pie na egua glian za fra i
due ses si, non a ca so l’art. 51, c. 1 de lla Cos ti tu zio ne, non si li mi ta va a ri co -
nos ce re ques to di rit to a tutti i cit ta di ni, ma spe ci fi ca an che “dell ’u no e dell -
’al tro ses so”. Ora, se l’e gua glian za for ma le re go la l’am bi to dell ’e leg gi bi -
lità ana lo ga men te de ve es ten der si an che a que llo de lla can di da bi lità. In
ques to sen so, il giu di ce cos ti tu zio na le af fer ma:

la pos si bi lità di es se re pre sen ta to can di da to da co lo ro ai qua li … le di ver se 
leg gi elet to ra li, am mi nis tra ti ve, re gio na li o po li ti che at tri buis co no la fa -
coltà di pre sen ta re lis te di can di da ti o can di da tu re sin go le…, non è che la
con di zio ne pre giu di zia le e ne ces sa ria per po ter es se re elet to, per be ne fi -
cia re quin di in con cre to del di rit to di elet to ra to pas si vo san ci to dal ri chia -
ma to pri mo com ma dell ’art. 51.

Indi vi duan do, quin di, un nes so stru men ta le fra la for mu la zio ne de lle lis te
e l’e ser ci zio dell ’e let to ra to pas si vo, è evi den te che si pa le sa in cos ti tu zio na le
l’in tro du zio ne di quo te ne lle lis te elet to ra li, in quan to vio le reb be l’e gua -
glian za for ma le in vo ca ta, in via ge ne ra le dall ’art. 3, c. 1 e in via spe cia le
dall ’art. 51, c. 1 del tes to cos ti tu zio na le.

Non ri ves te im por tan za il fat to, pro se gue la Cor te, che la for mu la zio ne
le gis la ti va sia in ap pa ren za neu tra, in quan to im pe di reb be una sov ra rap -
pre sen ta zio ne ne lle lis te sia di can di da ti di ses so mas chi le che fem mi ni le,
ques to per ché si evin ce dall ’in ten zio ne del le gis la to re che l’o biet ti vo era
que llo di in tro du rre un ’a zio ne po si ti va vol ta a rag giun ge re una pa rità sos -
tan zia le fra i due ses si nell ’ac ces so alle ca ri che pub bli che, ri chia man do si
all ’art. 3, c. 2 de lla Cos ti tu zio ne. Il giu di ce de lle leg gi ri fiu ta, in fat ti, la
sov rap po si zio ne fra azio ni po si ti ve nel set to re la vo ra ti vo e que llo re la ti vo
ai di rit ti po li ti ci. Infat ti pro se gue, af fer man do:

Ma se ta li mi su re le gis la ti ve, vo lu ta men te di se gua li, pos so no es se re cer ta -
men te adot ta te per eli mi na re si tua zio ni di in fe rio rità so cia le ed eco no mi ca, 
o, più in ge ne ra le, per com pen sa re e ri muo ve re le di su gua glian ze ma te ria li 
tra gli in di vi dui (qua le pre sup pos to del pie no eser ci zio dei di rit ti fon da -

men ta li) non pos so no in ve ce in ci de re diret ta men te sul con te nu to stes so di
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quei me de si mi di rit ti, ri go ro sa men te ga ran ti ti in egual mi su ra a tutti i cit ta -
di ni in quan to ta li.

In par ti co la re, in te ma di di rit to all ’e let to ra to pas si vo, la re go la in de ro -
ga bi le sta bi li ta da llo stes so Cos ti tuen te, con il pri mo com ma dell ’art. 51, è 
que lla dell ’as so lu ta pa rità, sic ché og ni dif fe ren zia zio ne in ra gio ne del ses -
so non può che ri sul ta re og get ti va men te dis cri mi na to ria, di mi nuen do per
ta lu ni cit ta di ni il con te nu to con cre to di un di rit to fon da men ta le in fa vo re
di al tri, ap par te nen ti a un grup po che si ri tie ne svan tag gia to.

Il giu di ce cos ti tu zio na le, inol tre, sot to li nea che sus sis te una dif fe ren za
fra l’a do zio ne di azio ni po si ti ve fi na liz za te a ren de re egua li le con di zio ni
di par ten za fra tutti i sog get ti e il sis te ma uti liz za to dal le gis la to re elet to ra -
le, il qua le, in ve ce, av reb be op ta to per un mo de llo di dis cri mi na zio ne alla
ro ves cia, se con do il qua le nell ’im pos si bi lità per al cu ni sog get ti ap par te -
nen ti a un grup po di frui re di un de ter mi na to be ne, quest ’ul ti mo ve rreb be
at tri bui to di ret ta men te alla co llet ti vità svan tag gia ta. Ta le mec ca nis mo rag -
giun ge reb be un fi ne pa ri ta rio ma las ce reb be in tat te le con di zio ni di svan -
tag gio che han no te nu to lon ta no da quel be ne gli in di vi dui ap par te nen ti a
quel grup po.31. Ma l’af fer ma zio ne di una tu te la pre fe ren zia le ba sa ta so lo
sul ses so sa reb be, come già affermato, esclusa dal disposto dell’art. 51, c. 1 
della Costituzione.

La Cor te cos ti tu zio na le, quin di, nel 1995 di chia ra la le git ti mità in cos ti -
tu zio na le di qual sia si stru men to pre mia le nei con fron ti de lle don ne nell -
’ac ces so alle ca ri che elet ti ve, non so lo que llo pre vis to da lla leg ge n. 81 del
1993 ma an che que llo con te nu to ne lla leg ge n. 277 del 1993, ne lla leg ge 25 
feb braio 1995, n. 43, “Nuo ve nor me per la ele zio ne dei con si gli de lle re -
gio ni a sta tu to or di na rio” e di tutte le al tre nor me de lle leg gi re gio na li che
ave va no pre vis to azio ni po si ti ve in tal set to re.32

Sos tan zial men te vie ne af fer ma to che il le gis la to re non po treb be in ter ve -
ni re con azio ni po si ti ve al fi ne di at tua re l’art.3, c. 2 de lla Cos ti tu zio ne,
per ché per quan to con cer ne la ma te ria elet to ra le pre va rreb be l’e gua glian za 
for ma le.
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L’o rien ta men to es pres so da lla Cor te cos ti tu zio na le sem bra cen su ra bi le
al me no da due pun ti di vis ta. Il pri mo ri guar da l’e qui pa ra zio ne fra eleg gi -
bi lità e can di da bi lità, per cui l’e gua glian za dell ’art. 51, c. 1 si es ten de reb be 
an che alle lis te dei can di da ti, ne lle qua li non sa reb be pos si bi le im po rre una 
sov ra rap pre sen ta zio ne di un ses so ris pet to a un al tro. Tut ta via, sem bra di
po ter ri le va re che l’art. 51 de lla Cos ti tu zio ne ri guar da la so la fa coltà di ac -
ces so alle lis te elet to ra le e non con fi gu ra un di rit to a essere eletto.

Il se con do as pet to che sem bra crea re de lle per ples sità ri guar da l’u ti liz -
za zio ne dell ’in ten zio ne del le gis la to re co me ele men to per di chia ra re l’in -
cos ti tu zio na lità de lla nor ma og get to del ri cor so. Infat ti, il giu di ce cos ti tu -
zio na le ha sos te nu to che, no nos tan te la for mu la zio ne lin guis ti ca de lla
dis po si zio ne fos se di ti po neu tro —sta bi len do che nessuno dei due ses si
po te va es se re pre sen te all ’in ter no de lle lis te in mi su ra su pe rio re ai due ter -
zi— (e, quin di, po te va fun zio na re in sen so biu ni vo co sia per i sog get ti di
ses so mas chi le che fem mi ni le), l’in ten zio ne del le gis la to re era que lla di in -
tro du rre una le gis la zio ne pre mia le nei con fron ti de lle so le don ne. Ma l’in -
ten zio ne del le gis la to re è sem pre sta to uti liz za to co me cri te rio in ter pre ta ti -
vo ad adiu van dum e non come costitutivo per un’interpretazione della
disposizione.

V. L’EQUILIBRIO DEI SESSI NELLA RAPPRESENTANZA POLITICA

La ques tio ne dell ’e qui li brio de lla rap pre sen tan za dei due ses si ne lle is ti -
tu zio ni rap pre sen ta ti ve si ri pro po ne qual che an no più tar di ne lla sta gio ne
cos ti tuen te re la ti va alla ri con fi gu ra zio ne de lla for ma di sta to. Infat ti, il pro -
ble ma del de fi cit di pre sen za de lle don ne ne gli or ga ni di rap pre sen tan za
po li ti ca vie ne af fron ta to ne lle leg gi cos ti tu zio na li n. 2 e n. 3 del 2001.
Infat ti la leg ge cos ti tu zio na le 31 gen naio 2001, n. 2 di re vi sio ne de gli Sta -
tu ti de lle Re gio ni ad au to no mia spe cia le (Va lle d’Aos ta, Sar deg na, Tren ti -
no Alto-Adi ge, Friu li Ve ne zia Giu lia e Si ci lia) af fi da al le gis la to re re gio -
na le il com pi to di adot ta re mi su re ido nee a pro muo ve re l’e qui li brio de lla
rap pre sen tan za elet ti va fra i ses si;33 e, ana lo ga men te, la nuo va for mu la zio -
ne dell ’art. 117, c. 7 de lla Cos ti tu zio ne (ope ra ta con la leg ge cos ti tu zio na le
18 ot to bre 2001, n. 3 di ri for ma del Ti to lo V de lla Cos ti tu zio ne) at tri buis ce
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alle leg gi re gio na li il com pi to di pro muo ve re la pa rità di ac ces so fra don ne
e uo mi ni alle ca ri che pub bli che elet ti ve.34

A se gui to de lle ri for me cos ti tu zio na li, quin di, so lo il le gis la to re re gio -
na le era le git ti ma to ad adot ta re mi su re di fa vo re nel cam po elet to ra le, al fi -
ne di in cre men ta re la pre sen za fem mi ni le ne gli or ga ni di rap pre sen tan za
po li ti ca re gio na le. Al con tra rio, al me no for mal men te, ta le ipo te si era pre -
clu sa alla le gis la zio ne sta ta le, evi den zian do una sig ni fi ca ti va dif fe ren zia -
zio ne fra l’or di na men to sta ta le e quello regionale.

In ques ta ot ti ca, era le ar ti co la zio ni te rri to ria li de lla Re pub bli ca che si
ve de va no at tri bui to il com pi to di ri muo ve re gli os ta co li di or di ne po li ti co
che di fat to im pe di va no la pie na par te ci pa zio ne de lle don ne alla sfe ra pub -
bli ca. L’in tro du zio ne nel nos tro or di na men to di ques te nor me ha fat to pen -
sa re a mol ti che la mo di fi ca cos ti tu zio na le fos se la stra da al fi ne di met te re
al ri pa ro da cen su re cos ti tu zio na li la le gis la zio ne pro mo zio na le elet to ra le
delle Regioni.

E, in fat ti, così è sta to, tant’è che la Cor te cos ti tu zio na le è sta ta chia ma ta
nuo va men te a pro nun ciar si sul te ma in re la zio ne alla le git ti mità cos ti tu zio -
na le di al cu ne dis po si zio ni de lla leg ge re gio na le de lla Va lle d’Aos ta n. 3
del 2003.

La leg ge re gio na le val dos ta na, in fat ti, era sta ta og get to di ri cor so da par -
te del Go ver no ne lla par te in cui si dis po ne va l’in va li dità de lle lis te elet to -
ra li, qua lo ra non ri com pren des se ro can di da ti ap par te nen ti ai due ses si. Per -
tan to, il Go ver no non cen su ra va l’in ten to de lla Re gio ne, che pro muo ve va
un rie qui li brio fra i ses si ne gli or ga ni di rap pre sen tan za po li ti ca, ma con -
tes ta va che l’i not tem pe ran za al da to le gis la ti vo ne cos ti tuis se una vio la zio -
ne, vo len do far sca de re la dis po si zio ne a nor ma pro gram ma ti ca, ba san do si
sull ’in ter pre ta zio ne dell ’art. 51, c. 1 emersa nella sentenza n. 422 del 1995.

La Cor te ne lla sen ten za n. 49 del 2003ha di chia ra to in fon da ta la ques tio -
ne af fer man do che l’ob bli go di pre sen ta re can di da ti di en tram bi i ses si non
vio la l’art. 51, c. 1 de lla Cos ti tu zio ne, an dan do a in ci de re so lo su lle liste e
su coloro che le presentano:
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Non è qui pre vis ta, in fat ti, al cu na mi su ra di “di su gua glian za” allo sco po di 
fa vo ri re in di vi dui ap par te nen ti a grup pi svan tag gia ti, o di “com pen sa re”
ta li svan tag gi at tra ver so van tag gi le gis la ti va men te at tri bui ti.

Non vi è, in som ma, nessuna in ci den za di ret ta sul con te nu to dei di rit ti
fon da men ta li dei cit ta di ni, dell ’u no o dell ’al tro ses so, tutti egual men te
eleg gi bi li su lla ba se dei so li ed egua li re qui si ti pres crit ti. …le dis po si zio ni
con tes ta te non pon go no l’ap par te nen za all ’u no o all ’al tro ses so co me re -
qui si to ul te rio re di eleg gi bi lità, e nem me no di can di da bi lità dei sin go li cit -
ta di ni. L’ob bli go im pos to da lla leg ge e la con se guen te san zio ne di in va li -
dità. Con cer no no so lo le lis te e i sog get ti che le pre sen ta no.

In al tri ter mi ni, le dis po si zio ni in esa me sta bi lis co no un vin co lo non già 
all ’e ser ci zio del vo to o all ’es pli ca zio ne dei di rit ti dei cit ta di ni eleg gi bi li,
ma alla for ma zio ne de lle li be re scel te dei par ti ti e dei grup pi che for ma no
e pre sen ta no le lis te elet to ra li, pre clu den do lo ro (so lo) la pos si bi lità di pre -
sen ta re lis te for ma te da can di da ti tutti de llo stes so ses so.

Ta le vin co lo ne ga ti vo ope ra sol tan to ne lla fa se an te rio re alla ve ra e
pro pria com pe ti zio ne elet to ra le, e non in ci de su di es sa. La scel ta de gli
elet to ri tra le lis te e fra i can di da ti, e l’e le zio ne di ques ti, non so no in al -
cun mo do con di zio na te dal ses so dei can di da ti: tan to me no in quan to, nel
ca so di spe cie, l’e let to re può es pri me re vo ti di pre fe ren za, e l’or di ne di
ele zio ne dei can di da ti di una stes sa lis ta è de ter mi na to dal nu me ro di vo ti
di pre fe ren za da cias cu no ot te nu ti (cfr. ar ti co li 34 e 51 de lla leg ge re gio -
na le n. 3 del 1993). A sua vol ta, la pa rità di chan ces fra le lis te e fra i can -
di da ti de lla stes sa lis ta non sub is ce al cu na me no ma zio ne.

Le “con di zio ni di pa rità” fra i ses si, che la nor ma cos ti tu zio na le ri chie -
de di pro muo ve re, so no qui im pos te ne lla mi su ra mi ni ma di una non dis -
cri mi na zio ne, ai fi ni de lla can di da tu ra, a sfa vo re dei cit ta di ni di uno dei
due ses si.

Inol tre, la nor ma non an dreb be a in tac ca re
Il ca rat te re uni ta rio de lla rap pre sen tan za che si es pri me nel Con si glio

re gio na le, non cos ti tuen do si al cu na re la zio ne giu ri di ca men te ri le van te fra
gli elet to ri dell ’u no e dell ’al tro ses so e gli elet ti de llo stes so ses so.

E an co ra la Cor te ha riaf fer ma to che

La mi su ra dis pos ta (da lle nor me og get to del ri cor so) può senz ’al tro ri te -
ner si le git ti ma es pres sio ne sul pia no le gis la ti vo dell ’in ten to di rea liz za re la 
fi na lità pro mo zio na le es pres sa men te san ci ta da llo sta tu to spe cia le in vis ta
dell ’o biet ti vo di equi li brio de lla rap pre sen tan za.
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In ques ta pro nun cia, l’o rien ta men to ge ne ra le es pres so da lla sen ten za n.
422 del 1995 è sta to com ple ta men te su pe ra to e, quin di, qual sia si mi su ra di
fa vo re nei con fron ti del ge ne re fem mi ni le di ven ta le git ti mo, qua lo ra si in -
ci da su lle ca rat te ris ti che de lla can di da bi lità.35

A ques to pun to si po ne va un pro ble ma re la ti vo all ’o mo ge neità del sis te -
ma: sif fat ti in ter ven ti era no le git ti ma ti su lla ba se de lla leg ge cos ti tu zio na le
n. 2 del 2001 re la ti va men te alle Re gio ni spe cia li e, in pros pet ti va, per le
Re gio ni or di na rie. Infat ti, al di là de lle in ter pre ta zio ni più o me no es ten si -
ve, ques te nor me si con fi gu re reb be ro co me nor me spe cia li ris pet to a que lla 
ge ne ra le dell ’art. 51, c. 1 de lla Cos ti tu zio ne.

Al fi ne di ri pris ti na re un equi li brio e un ’ar mo nia fra la pri ma par te de lla
Cos ti tu zio ne con cer nen te i di rit ti e i do ve ri dei cit ta di ni (a cui ap par tie ne
l’art. 51, c. 1) e la se con da par te re la ti va all ’ar ti co la zio ne te rri to ria le dei
po te ri, è sta ta ap pro va ta un ’ul te rio re ri for ma de lla Cos ti tu zio ne che in te gra 
lo stes so art. 51, c. 1 Cost. Infat ti, una ri for ma cos ti tu zio na le ha ag giun to
all ’art. 51, c. 1 de lla Cos ti tu zio ne il dis pos to se con do il qua le al fi ne di ga -
ran ti re che tutti cit ta di ni dell ’u no e dell ’al tro ses so pos so no ac ce de re alle
ca ri che elet ti ve: «…la Re pub bli ca pro muo ve con ap po si ti prov ve di men ti
le pa ri op por tu nità tra don ne e uo mi ni».36

In ques to mo do si sa reb be ri cos ti tui ta una cer ta sim me tria fra le ca ri che
elet ti ve a li ve llo sta ta le e a li ve llo re gio na le, le git ti man do azio ni di rie qui li -
brio in qual sia si com pe ti zio ne elet to ra le.

Ora se l’o biet ti vo dell ’o mo ge neità ne lle ele zio ne de gli or ga ni rap pre -
sen ta ti vi di qual sia si li ve llo te rri to ria le si par li è sta to rag giun to, la nuo va
for mu la zio ne cos ti tu zio na le spin ge ad al cu ne ri fles sio ni.

La pri ma ri guar da la dis po si zio ne che par la di prov ve di men ti e ta le ter -
mi ne nel lin guag gio giu ri di co fa ri fe ri men to a in ter ven ti de lla pub bli ca
am mi nis tra zio ne e non in ter ven ti nor ma ti vi.

Inol tre, il dis pos to dell ’art. 51 e di ver so da que llo de lla leg ge cos ti tu zio -
na le n. 2 del 2001 e dell ’art. 117, c. 7 de lla Cos ti tu zio ne. Ques ti ul ti mi, in fat -
ti, par la no di pro mo zio ne ne lla pa rità di ac ces so, men tre, l’art. 51 par la di pa -
ri op por tu nità. Sem bra, quin di, di po ter di re che la pa rità di ac ces so im po ne
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inter ven ti re la ti vi alla can di da bi lità di sog get ti ap par te nen ti a sog get ti di ses -
so di ver so, men tre le pa ri op por tu nità si ri fe ris co no a in ter ven ti più ge ne ra li
e ge ne ra liz za ti che non so no cir cos crit ti al mo men to elet to ra le ma che pos so -
no ri guar da re al tre fa si e una plu ra lità di for me. Ad esem pio, in cen ti vi fi nan -
zia ri ai par ti ti po li ti ci che ga ran tis co no una cer ta rap pre sen tan za fem mi ni le
all ’in ter no de lle pro prie lis te o dei pro pri or ga ni sta tu ta ri o che si ren do no at -
ti vi in ques ti am bi ti con ini zia ti ve con cor si, in con tri ov ve ro for me di in cen -
ti va zio ne ne lle pri ma rie dei par ti ti che coop ta no don ne etc.37

VI. MECCANISMI E STRUMENTI FINALIZZATI ALLA

PROMOZIONE DELLA PRESENZA DELLE DONNE NEGLI ORGANI

DI RAPPRESENTANZA POLITICA

La vi cen da ita lia na mos tra co me l’ap pli ca zio ne di azio ni po si ti ve nell -
’am bi to di rap pre sen tan za po li ti ca sia pos si bi le in pre sen za sol tan to di un -
’es pres sio ne dis po si zio ne cos ti tu zio na le. Infat ti, in man can za di ques ta, le
nor me ri chia man ti il prin ci pio di egua glian za non sem bra no es se re suf fi -
cien ti.

Vo len do ope ra re una clas si fi ca zio ne fra gli stru men ti pos ti in es se re, a
se gui to de lle ri for me cos ti tu zio na li, pos sia mo evi den zia re tre am bi ti di in -
ter ven to: il pri mo ri guar da le no mi ne dai ver ti ci de gli or ga ni di rap pre sen -
tan za po li ti ca; il se con do con cer ne l’ac ces so ai pro gram mi di co mu ni ca -
zio ne po li ti ca; men tre l’ul ti mo in ves te gli or ga ni le gis la ti vi.

Pri ma di pro ce der a una di sa mi na de lle mi su re le gis la ti ve adot ta te ne gli
am bi ti in di ca ti, è do ve ro so pre met te re che fi no ad ora so lo le au to no mie re -
gio na li han no adot ta to de lle mi su re fi na liz za te alla pro mo zio ne de lla pre -
sen za di don ne ne gli or ga ni di rap pre sen tan za po li ti ca o in en ti pub bli ci,
men tre il par la men to na zio na le non è sta to in gra do fi no ra di far coa gu la re
una mag gio ran za fa vo re vo le all ’in tro du zio ne di nor me di fa vo re per le
don ne, an che se non so no man ca ti dei ten ta ti vi, di cui tenteremo di dare
conto.

Per quan to con cer ne il pri mo am bi to di in ter ven to, in al cu ni Sta tu ti re -
gio na li più re cen te men te adot ta ti, si ri chia ma il Pre si den te de lla Re gio ne
alla ri cer ca di una pre sen za equi li bra ta fra i ses si sia per quan to ri guar da le
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no mi ne dei com po nen ti de lla Giun ta che di en ti od or ga ni. In ques to sen so,
si es pri me l’art. 67 de llo Sta tu to dell’Umbria, l’art. 43 de llo Sta tu to di Pie -
mon te, art. 45 dello Sta tu to de lla Re gio ne La zio, l’art. 7 de llo Sta tu to de lla
Re gio ne Mar che.

Più in te res san te so no in ve ce, que lle nor me che, af fe ris co no al se con do
or di ne di in ter ven to e che im pon go no ne lla fa se pre-elet to ra le un cer to
“tas so di vi si bi lità” de lle can di da te.

In ques to sen so, si es pri me la leg ge de lla Va lle d’Aos ta n. 3 del 2003, che
im po ne l’ob bli go di vi si bi lità de lle can di da te nei pro gram mi di co mu ni ca -
zio ne po li ti ca e nei mes sag gi au to ges ti ti e l’art. 26 de lla Leg ge pro vin cia le
del Tren ti no n. 2 del 2003 su lla for ma zio ne de lle can di da tu re. Quest ’ul ti ma
sta bi lis ce che “Ne lla par te ci pa zio ne ai pro gram mi di co mu ni ca zio ne po li ti ca 
of fer ti da lle emit ten ti ra dio te le vi si ve pub bli che e pri va te, non ché ne gli al tri
mez zi di co mu ni ca zio ne, du ran te la cam pag na elet to ra le per le ele zio ni del
Con si glio pro vin cia le, i sog get ti po li ti ci de vo no ga ran ti re la pre sen za de lle
don ne can di da te alla ca ri ca di con si glie re pro vin cia le, in mi su ra pro por zio -
na le alla pre sen za fem mi ni le ne lle ris pet ti ve lis te di can di da ti pre sen ta te per
le pre det te ele zio ni.”. Tut ta via, la ri le van za de lla nor ma ri sie de so prat tut to
nel se con do com ma del pre det to ar ti co lo, lad do ve si pre ve do no de lle san zio -
ni, in ca so di inot tem pe ran za al dis pos to da par te dei par ti ti po li ti ci. Infat ti, si
dis po ne che l’i nos ser van za de lla nor ma “com por ta l’ob bli go, per il sog get to
po li ti co, di rie qui li brio con la pre sen za di don ne can di da te ne lle suc ces si ve
tras mis sio ni o spa zi pub bli ci ta ri co mun que de no mi na ti”. E an co ra, nel ca so
in cui il rie qui li brio non sia pos si bi le, l’i nos ser van za de lla pre det ta nor ma
com por ta, a ca ri co del sog get to po li ti co, la ri du zio ne pro por zio na le de gli
spa zi di pro pa gan da pre vis ti dall ’ar ti co lo 2, com ma 3, de lla leg ge 22 feb -
braio 2000, n. 28 (Dis po si zio ni per la pa rità di ac ces so ai mez zi di in for ma -
zio ne du ran te le cam pag ne elet to ra li e re fe ren da rie e per la co mu ni ca zio ne
po li ti ca). La san zio ne è irro ga ta dal Co mi ta to pro vin cia le per i ser vi zi ra dio -
te le vi si vi nell ’am bi to de lla sua at ti vità di vi gi lan za”.

Infi ne, il ter zo am bi to di in ter ven to di rie qui li brio de lla pre sen za fem mi -
ni le ri guar da le can di da tu re per gli or ga ni le gis la ti vi. A li ve llo re gio na le,
al cu ne leg gi elet to ra li es pri mo no un ri fe ri men to alla ne ces sità de lla pre -
sen za di can di da te don ne ne lle lis te elet to ra li. In ques to sen so, si va da
enun cia ti mol to ge ne ri ci, co me que llo già ci ta to de lla leg ge re gio na le n. 3
del 2003 de lla Va lle d’Aos ta e dell ’ar ti co lo uni co c. 6 de lla leg ge de lla Ca -
la bria sull ’e le zio ne del Pre si den te de lla Giun ta e del Con si glio re gio na le
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che ri chia ma no il do ve re che le lis te elet to ra li de vo no com pren de re can di -
da ti di en tram bi i ses si —e per tan to in ques to dis pos to an che so lo una can -
di da ta ga ran ti reb be l’os se quio alla nor ma— a dis pos ti più pre ci si, co me
que llo dell ’art. 3, c. 3 de lla leg ge re gio na le de lla Pu glia n. 2 del 2005 ov ve -
ro que llo dell ’art. 3 de lla de li be ra zio ne le gis la ti va dell’11 gen naio 2005
de lla Re gio ne La zio che sta bi lis co no che nessuno dei due ses si può es se re
rap pre sen ta to in mi su ra su pe rio re ai due ter zi dei can di da ti, così co me l’art. 
8, c. 4 de lla leg ge re gio na le Tos ca na. In ques ti ul ti mi ca si, la pre vi sio ne di
una fra zio ne nu me ri ca ga ran ti reb be —almeno a livello teorico— una
presenza di almeno un terzo di candidate.

Tut ta via, l’e le men to di giu di zio sull ’ef fi ca cia o me no de lla nor ma si
dov reb be fon da re su lla pre vi sio ne di san zio ni in ca so di vio la zio ne. In
ques ta ot ti ca, pre me ri le va re ad esem pio che sia la leg ge de lla va lle d’Aos -
ta che que lla de lla Ca la bria pre ve do no l’in va li dità de lle lis te con can di da ti
ap par te nen ti a un so lo ses so, men tre alle al tre Re gio ni co me Pu glia e La zio
in ca so di vio la zio ne del dis pos to pre ve do no la res ti tu zio ne del rim bor so
de lle spe se elet to ra li, fi no a un mas si mo de lla metà, in mi su ra di ret ta men te
pro por zio na le ai can di da ti in più ris pet to a quello minimo consentito.

Le Re gio ni —co me già det to— si so no di mos tra te più o me no sen si bi li
alla te ma ti ca de lla pa rità di ge ne re e sep pur con qual che in cer tez za han no
adot ta to de lle nor me in tal sen so. A li ve llo sta ta le, in ve ce, non è sta to pos si -
bi le po rre in es se re in ter ven ti le gis la ti vi in ques to sen so. Eppu re un di seg no
di leg ge in ma te ria di pa ri op por tu nità tra uo mi ni e don ne nell ’ac ces so alle
ca ri che elet ti ve de lla ca me ra dei de pu ta ti e del se na to de lla re pub bli ca era
sta to ap pro va to in Con si glio dei Mi nis tri, tut ta via, il di bat tito in au la si è
sub i to ri le va to dif fi col to so e in cer to e in fat ti il tes to non è sta to ap pro va to.
La pro pos ta —a gran di li nee— non si dis tac ca va da gli orien ta men ti nor -
ma ti vi es pres si a li ve llo re gio na le: in fat ti, sta bi li va che ne lle lis te dei can -
di da ti nessuno dei due ses si po tes se es se re rap pre sen ta to in mi su ra su pe rio -
ri ai due ter zi.38 Tut ta via, sic co me i seg gi so no at tri bui ti con un sis te ma
pro por zio na le con lis ta bloc ca ta, il tes to im po ne va l’ob bli go per il qua le
og ni ses so non po tes se es se re rap pre sen ta to in una suc ces sio ne su pe rio re a
tre (per la pri ma ele zio ne suc ces si va all ’ap pro va zio ne de lla leg ge), men tre
ne lla se con da ele zio ne, la suc ces sio ne non po te va es se re su pe rio re a due
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can di da ti de llo stes so ses so. Era pre vis ta, inol tre, an che una san zio ne con -
sis ten te ne lla res ti tu zio ne da un mi ni mo del 10% a un mas si mo del 50% del 
rim bor so de lle spe se elet to ra le. Tut ta via, il pro fi lo mag gior men te in te res -
san te ri guar da la pre vi sio ne in ba se alla qua le la san zio ne pe cu nia ria rad -
dop pia va, qua lo ra la pro por zio ne o la suc ces sio ne non fos se ro sta te ris pet -
ta te a cau sa di ri cu sa zio ne o can ce lla zio ne di una can di da tu ra ov ve ro di
ri nun cia alla can di da tu ra. La ra tio de lla nor ma si spie ga con il fat to che i
par ti ti av reb be ro po tu to ot tem pe ra re in se de di pre sen ta zio ne de lle lis te al
dis pos to le gis la ti vo e poi, at tra ver so il mec ca nis mo de lle ri nun ce, fa vo ri re
un can di da to di un ses so ris pet to all ’al tro.

VII. CONCLUSIONI

L’u ti liz zo de lla le gis la zio ne elet to ra le, qua le azio ne po si ti va, co me
mez zo di ga ran zia di rap pre sen tan za e vi si bi lità dei grup pi, pog gia su lla
con vin zio ne che in ma te ria sia pre fe ri bi le sos ti tui re il prin ci pio cos ti tu zio -
na le one per son, one vo te con que llo de lla mi rror re pre sen ta tion: ne lla
con vin zio ne che, ne gli Sta ti for ma ti da una plu ra lità di grup pi, i cit ta di ni
pos so no es se re rap pre sen ta ti ade gua ta men te sol tan to da al tri cit ta di ni con i 
qua li con di vi do no egua li es pe rien ze di ge ne re, et ni che, raz zia li o re li gio sa.39

Fa cen do ri fe ri men to a ti to lo esem pli fi ca ti vo a tre realtà pro fon da men te di -
ver se, si può ri chia ma re l’e sem pio del Ca na da, de gli Sta ti Uni ti e del Reg -
no Uni to.40

Nel con ti nen te nor da me ri ca no, l’Abo ri gi nal elec to ral dis trict ca na de se
ha stu dia to spe ci fi che pro pos te per as si cu ra re la rap pre sen tan za elet to ra le
di rap pre sen tan ti dei po po li abo ri ge ni, uti liz zan do lo stru men to del gerr -
yman de ring. Quest ’ul ti mo è un mez zo con il qua le una leg ge di seg na una
cir cos cri zio ne elet to ra le, af fin ché un iden ti fi ca to grup po (raz zia le, et ni co,
etc.) cos ti tuis ca la mag gio ran za dell ’e let to ra to e pos sa così eleg ge re un
pro prio can didato. In par ti co la re, è sta ta pro pos ta la crea zio ne di set te cir -
cos cri zio ni elet to ra li in cui la mag gio ran za del cor po elet to ra le era cos ti tui -
to in pre va len za da abo ri ge ni. In ques to mo do, gli in di ge ni, am mes so che
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39 Sul pun to v. la pun tua le pa no ra mi ca di Ca so na to, C., “Plu ra lis mo et ni co e rap pre -
sen tan za po li ti ca: spun ti per un ’a na li si com pa ra ta”, in Dir. pubbl. comp. eur., 1999, pp.
609 y ss.

40 Sia con sen ti to rin via re a Cec che ri ni, E., “Mec ca nis mi is ti tu zio na li a ga ran zia de lle 
iden tità cul tu ra li ne lle re cen ti Cos ti tu zio ni”, Dir. pubbl. comp. eur., 2001, p. 422.



vo ti no in ma nie ra uni for me, po treb be ro ot te ne re il 3,4% dei seg gi de lla Ca -
me ra dei Co mu ni, che è una per cen tua le ana lo ga alla lo ro con sis ten za nel
pae se (cir ca il 4%).41

In ma nie ra non dis si mi le la le gis la zio ne sta tu ni ten se con il Vo ting
Rights Act del 1965 ha in tro dot to nor me di fa vo re nei con fron ti de lla mi no -
ran za ne ra, sto ri ca men te non ade gua ta men te rap pre sen ta ta ne gli or ga ni le -
gis la ti vi sta ta li. In par ti co la re, l’art. 5 de lla leg ge fe de ra le im po ne che qual -
sia si mu ta men to ne lla le gis la zio ne elet to ra le di al cu ni Sta ti42 deb ba es se re
pre via men te con tro lla to o dall’Attor ney Ge ne ral o da una spe cia le Cor te
dis tret tua le del Dis tret to di Co lum bia, al fi ne di im pe di re l’ap pro va zio ne di 
nor me che po treb be ro li mi ta re il di rit to di vo to de lle mi no ran ze raz zia li.
Alme no in un pri mo mo men to, ques to ha in dot to gli Sta ti, at tra ver so l’u ti -
liz zo del gerr yman de ring, a di seg na re cir cos cri zio ni elet to ra li in cui le mi -
no ran ze raz zia li cos ti tuis se ro la mag gio ran za de gli elet to ri al fi ne di eleg -
ge re un pro prio rap pre sen tan te (ma jo rity-mi no rity dis trict).43

Inol tre, nel cuo re del sis te ma mag gio ri ta rio del Reg no Uni to – si può ri -
chia ma re la pre vi sio ne di un sis te ma pro por zio na le per l’e le zio ne del Par -
la men to eu ro peo nell’Irlan da del Nord per as si cu ra re la rap pre sen tan za di
rap pre sen tan ti della minoranza cattolica.
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41 Small, D., Dra wing the Map Equa lity and Effi cacy of the Vo te in Ca na dian Elec -
to ral Boun dary Re form, To ron to-Oxford-Mon tréal, 1991, pp. 315 y ss.; Ca so na to, C.,
Mi no ran ze et ni che e rap pre sen tan za po li ti ca: i mo de lli sta tu ni ten se e ca na de se, Tren to,
1998. 

42 Alas ka, Ala ba ma, Ari zo na, Geor gia, Loui sia na. Mis si pi, South Ca ro li na, Te xas e
Vir gi nia e al cu ne con tee in Ca li for nia, Flo ri da, Mi chi gan, New Hamp shi re, New York,
Ca ro li na e South Da ko ta.

43 Ca so na to, C., Mi no ran ze et ni che e rap pre sen tan za po li ti ca, cit.; Su ques to te ma,
la Cor te su pre ma ha avu to un an da men to os ci llan te, dap pri ma fa vo ren do ques te mi su re,
an che a sca pi to di al tre mi no ran ze raz zia li pre sen ti ne lle cir cos cri zio ni elet to ra li, poi ha
ri chia ma to i le gis la to ri al ris pet to del prin ci pio di non dis cri mi na zio ne in ba se alla raz za,
an che a fi ni pre mia li, po nen do in lu ce la di men sio ne in di vi dua le dell ’e let to re a sca pi to
de lla sua ap par te nen za a una raz za ben de ter mi na ta, per poi tor na re a una po si zio ne me no 
ri gi da sul pun to: Pea cock, A. (cur.), Affir ma ti ve Action and Re pre sen ta tion: Shaw v. Re -
no and the Fu tu re of the Vo ting Rights, Dur ham, 1998; John son, K. R., “The Strug gle for 
Ci vil Rights: The Need for, and Impe di ments to Po li ti cal Coa li tions Among and Wit hin
Mi no riyà Groups”, Loui sia na L. Rev., 63, 2003, p. 759;. Bar gen, D. J. A., “The Fre -
quency of Re disc tri ting in Ne bras ka and the Ba lan ce Bet ween One Per son One Vo te and
Elec to ral Sta bi lity: How Often is Too Often?”, Ne bras ka L. Rev., 82, 2003, p. 575; Jay -
nie, E., Leung, Pa ge v. Bar tels: “A “To tal Effects” Approach to Eva lua ting Ra cial Vo te
Di lu tion Claims, in L. & Ine qua lity, 21, 2003, p. 192; e sia con sen ti to rin via re a Cec che -
ri ni, E., Egua glian za del vo to, cit., pp. 311 y ss.



Ques ta plu ra lità di in ter ven ti in am bi to elet to ra le di mos tra no la cres cen -
te at ten zio ne nei sin go li or di na men ti del pro ble ma de lla rap pre sen tan za dei 
cit ta di ni. Tut ta via, pur re gis tran do con fa vo re che si trat ta di mec ca nis mi
fi na liz za ti ad at tua re con cre ta men te il prin ci pio di egua glian za sos tan zia le, 
non può sfug gi re che im pli ci ta men te si ri co nos ce che gli es po nen ti ap par -
te nen ti alla mag gio ran za de lla po po la zio ne (sia no es si uo mi ni, bian chi o
quant ’al tro) non so no in gra do di rap pre sen ta re ade gua ta men te per so ne ap -
par te nen ti a grup pi di ver si; ma in ques to mo do, l’i dea de gli elet ti alle as -
sem blee co me rap pre sen tan ti dell ’in te ra na zio ne las cia spa zio al con cet to
di rap pre sen tan za di in te res si44. Gli or ga ni elet ti vi di ven ta no un ’a re na in
cui la rap pre sen tan za «è in te sa co me ri pro du zio ne dei sog get ti rap pre sen -
ta ti o, per me glio di re, de lle ca rat te ris ti che di questi»45, si trat ta di rap pre -
sen ta ti vità so cio lo gi ca, cioè de lla «ri pro du zio ne di ca rat te ri de lla po po la -
zio ne qua li il ge ne re, lo sta tus, la con di zio ne pro fes sio na le, l’et nia o
l’ap par te nen za con fes sio na le, ecc., ai qua li co rris pon do no le ar ti co la zio ni
più salien ti de lla strut tu ra so ciale».46

Il ris chio è che le dif fe ren ze e le con trap po si zio ni fi nis ca no per acuir si
piut tos to che di mi nui re e che, quin di, l’o biet ti vo de lle le gis la zio ni pre mia li 
ven ga com ple ta men te di satteso.
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44 Bru ne lli, G., L’al te ra zio ne del con cet to, cit., no ta 32, p. 566.
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46 Ibi dem.


