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La Constitucion federal mexicana de 5 de febrero de
1917 debe considerarse como un documento de tran-
sicion entre el sistema clésico individualista y liberal
de la carta anterior de 1857 y las tendencias sociali-
zadoras que se manifestaron en la primera posguerra,
con el mérito indiscutible de haber sido la primera
que incorpord en su texto a los derechos sociales de
los trabajadores y de los campesinos, adelantandose
a otras leyes fundamentales, como la alemana de
Weimar, que iniciaron el llamado constitucionalis-
mo social.

Héctor FIX-ZAMUDIO'

Latesis y el aspecto mas importante de nuestra Cons-
titucion es el de la justicia social. El constitucionalis-
mo social actualmente sufre verdaderos embates en
contra. En México también; por ello, es indispensa-
ble que nuestra Constitucion continte siendo la me-
jor fortaleza de la justicia social. Hay que luchar, y
con todas las fuerzas, por la normatividad plena de
esos articulos constitucionales...

Jorge CARPIZO?

I Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Constitucién mexicana”,
La Constitucion mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 119.

2 Carpizo, Jorge, “México, hacia una nueva Constitucion”, Estudios de teoria del
Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. II, pp. 892 y 893.
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Un Estado social de derecho que prescinde del plu-
ralismo tiende aceleradamente al paternalismo, y de
ahi a la adopcion de formas dogmaticas de ejercicio
de la autoridad. El orden juridico no es sino una par-
te del orden social. La norma da forma a lo que de-
ben ser practicas cotidianas. Cuando las practicas
reales no coinciden con su aspecto formal, la norma
no sirve.

Diego VALADES®

SUMARIO: 1. Presentacion. 11. Algunos datos acerca de las asime-
trias que se viven en el orbe. 111. Los desencantos que permean en la
era del neoliberalismo y de la globalizacion en México.1V. Caracte-
risticas del constitucionalismo social. V. La iniciativa de ley, desde
la perspectiva del articulo 71 de la Constitucion Politica vigente
(1917) de los Estados Unidos Mexicanos. V1. La iniciativa popular
en materia legislativa. VI1. Consideraciones finales. VIII. Propues-
tas. IX. Bibliografia.

I. PRESENTACION

Con alegria he recibido la atenta invitacion por parte del comité organi-
zador para participar con una ponencia en el Congreso Internacional y
Sexto Congreso Nacional de Derecho Constitucional, bajo el patrocinio
fundamental del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Considero prudente expresar anticipadamente un reconocimiento de ad-
miracion, respeto y agradecimiento al doctor Diego Valadés, quien en su
calidad de director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
no limita esfuerzos ni recursos materiales para hacer realidad este magno
evento académico, en donde nos permite, por una parte, convocarnos para
hermanar la comunicacion con intelectuales nacionales y extranjeros, y
por la otra, escuchar de viva voz los pensamientos y reflexiones actuales
que se generan respecto al derecho constitucional tanto en el ambito nacio-
nal como internacional.

3 Valadés, Diego, Constitucién y politica, 2a. ed., México, Facultad de Derecho de
la Universidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994, pp. 64 y 294.
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Asimismo, refrendo mis consideraciones de respeto y reconocimiento al
trabajo realizado por el distinguido jurista Miguel Carbonell, en su calidad
de coordinador del comité organizador del referido Congreso.

Ahora bien, participo en este Congreso con una ponencia, que versa so-
bre constitucionalismo social y constitucionalismo de las minorias, y que
he intitulado “La iniciativa popular, alternativa para fortalecer la legitimi-
dad del constitucionalismo social mexicano”.

Previamente al desarrollo de la ponencia que se presenta, expreso con
conviccion lo siguiente:

He seleccionado con apego a la objetividad y racionalidad tres reflexio-
nes de destacados juristas mexicanos, cuyos textos aparecen en su calidad de
epigrafes de la presente investigacion, pensamientos contundentes que fue-
ron vertidos en investigaciones publicadas en diferentes afios, pero que han
orientado e inspirado la presente ponencia. Consecuentemente, cabe resaltar
que dichas reflexiones se conviertan en un homenaje puntual a los constitu-
cionalistas mexicanos contemporaneos de talla universal, y son, a saber:
doctor Héctor Fix-Zamudio, investigador nacional emérito, y que proxima-
mente cumplird 50 afios en la docencia e investigacion juridica, doctor Jorge
Carpizo, recientemente nombrado investigador nacional emérito, y al doctor
Diego Valadés, investigador nacional nivel III. Dichos juristas se distinguen
por su sapiencia y extraordinaria calidad humana.

Por lo que concierne al contenido de esta investigacidon, expreso con
plena conviccidn y sobre todo de buena fe, las siguientes preocupaciones:
ontoldgicas, gnoseologicas y teleoldgicas.

En la aurora del tercer milenio nos encontramos con grandes asime-
trias econdmicas, sociales, educativas y politicas, que influyen en cierta
forma en la generacion de atrocidades e injusticias. Dicha problematica
origina, por una parte, incertidumbre, desasosiego social, y por la otra,
disfunciones en la observancia de la legalidad, falta de credibilidad en las
instituciones que procuran e imparten justicia.

“La pobreza degrada y destruye, moral, social y biologicamente, el mas
grande milagro cosmico: la vida humana. La existencia de la pobreza es
una aberracion social”.*

4 Boltvinik, Julio y Damian, Araceli (coords.), “La pobreza en México y el mundo.
Realidades y desafios”, Introduccion. La necesidad de ampliar la mirada para enfrentar
la pobreza, México, Siglo XXI, 2004, p. 11.
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La politica social tiene que visualizarse como construccion de igualdad,
de justicia distributiva. Como plantea Bustelo, no se puede seguir plan-
teando un “social” como simulacro: lucha contra la pobreza; metas para
erradicarla; trabajo con los pobres; compromiso con los pobres, mientras
aumenta la desigualdad y las disparidades. Uno de los resultados mas per-
versos de la implantacion de gobiernos neoliberales en nuestros paises es
que en las estructuras gubernamentales (sin tomar en cuenta las areas ad-
ministrativas ni las asociadas con la seguridad o los procesos electorales)
se ha producido una escision tajante: por una parte, los que se ocupan de lo
social y de la pobreza; por la otra, quienes se ocupan de lo econémico; és-
tos tienen prohibido pensar en objetivos como igualdad, reduccion de la
pobreza, proteccion de la poblacidn. Su criterio casi unico es la eficienciay
a veces el crecimiento. Se va desarrollando en esas areas una insensibilidad
social total. Esto no era asi antes del neoliberalismo. Todas las areas guber-
namentales al ocuparse de sus asuntos, fueran agricolas, pesqueros, indus-
triales, de comunicaciones, introducian en sus programas criterios de bie-
nestar social.’

La economia mexicana cumplié dos décadas de haber sido convertida en
un enorme laboratorio de experimentacion neoliberal, id est, de perseverante
aplicacion del decalogo de “reformas estructurales” y “disciplinas macroe-
condmicas” recomendadas por los organismos financieros internacionales al
mundo en desarrollo, que John Williamson sintetizd en el consenso de Wa-
shington.® Se esperaba que este decalogo de politicas econémicas —que
comprende la liberalizacion del comercio exterior, del sistema financiero y
de la inversion extranjera; la orientacion de la economia hacia los merca-
dos externos; la privatizacion per se de las empresas publicas; la desregula-
cion de las actividades econdmicas; la estricta disciplina fiscal (esto es, el
equilibrio ingreso-gasto publico como fin a ultranza, que cancela el papel
activo de la politica fiscal para regular el ciclo econémico); la erradicacion
de los desequilibrios fiscales previos, pero no mediante una mayor recau-
dacion tributaria sino a través de la reduccion de la inversion y el gasto pu-
blicos (que conduce a la supresion o reduccion de programas de fomento
econdmico general y sectoriales); una reforma fiscal orientada a reducir las
tasas marginales de impuesto a los ingresos mayores, ampliando en contra-

5 Ibidem, p. 41.
6 Williamson, John, The Progress of Policy Reform in Latin America, Washington,
Institute for International Economics, 1990, ibidem, p. 100.
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partida la base de contribuyentes, y un adecuado marco legislativo e insti-
tucional para resguardar los derechos de propiedad— conduciria a nuestro
pais hacia la tierra prometida de las mayores tasas de crecimiento econdomi-
co y los més altos niveles de bienestar.” Dichas aspiraciones se quedaron
en el discurso. La realidad ha demostrado que el aumento de pobres mas
pobres se ha incrementado. En cambio, los ricos son menos, pero cada vez
mas ricos.

De ahi el cuestionamiento a las instituciones juridicas, y sobre todo la
ruptura epistemologica en torno al concepto de la justicia cuando ésta legi-
tima el statu quo de las asimetrias.

No obstante, las politicas econémicas neoliberales ante el drama de las
desigualdades econdmicas, sociales, politicas y educativas cuestionan de
manera sistematica el gasto publico social como un instrumento correctivo
para aminorar las asimetrias.

En cambio, proponen como alternativa una mayor reducciéon al gasto
publico social, y dejar en manos del mercado bajo la estrategia de la opti-
mizacion de los recursos econdomicos bajo el esquema de la eficacia y efi-
ciencia de los mismos.

A este respecto, Vito Tanzi, ex director del Departamento de Asuntos
Fiscales del Fondo Monetario Internacional, en su mas reciente libro Infla-
tion and the Personal Income Tax, expresa:

El siglo XXI se inici6 con niveles historicamente altos en el gasto publico
y en los impuestos para financiarlo. ;Deberan los paises de la OCDE rea-
lizar recortes en ambos rubros? La respuesta no es sencilla por las reper-
cusiones politicas que implica, ya que los recortes en impuestos y en el
gasto publico para muchos significan servicios publicos més pobres.®

Ahora bien, dichos dramas de la vida real nos conllevan a situaciones cad-
ticas. De ahi la impostergable tarea de pensar y repensar en las estrategias
que fortalezcan el Estado social de derecho democratico. A este respecto, ca-
be resaltar que existe una corriente del pensamiento juridico que identifica
en el derecho la alternativa racional y objetiva que a través de sus expresio-
nes normativas logran disefiar un modelo de sociedad, que permita la con-

7 Boltvinik, Julio y Damian, Araceli (coords.), La economia mexicana en perspecti-
va, cit. por Calva, José Luis, p. 100.

8 Tanzi, Vito, “;Un futuro con menores impuestos? El papel economico del Estado
en el siglo XXI”, Este Pais. Tendencias y opiniones, trad. de Roberto Ramoén Re-
yes-Mazzoni, México, num. 167, febrero 2005, p. 4.



110 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

vivencia y coexistencia pacifica de todos los integrantes de la sociedad, sin
hacer discriminacion de raza, credo religioso, estatus socioeconémico y
politico, a fin de establecer en la relacion juridica entre gobernados, y de
éstos con los gobernantes, los derechos y obligaciones que enriquecen la
armonia social.

Al respecto, considero, al igual que otros estudiosos, que el constitucio-
nalismo social representa el paradigma juridico que surge y evoluciona en
y para beneficio de la sociedad en su conjunto, toda vez que gracias a este
modelo juridico de organizacion social y politica se logran armonizar y
aminorar los antagonismos y contradicciones de las clases sociales, repre-
sentados, por una parte, por los desamparados que carecen de lo minimo
necesario en relacion con aquellos pequefios sectores de la sociedad que
poseen todo y en abundancia. Asi pues, el Estado social de derecho demo-
cratico orientado y organizado a través del constitucionalismo social esta-
blece estrategias para alcanzar los valores y fines que tienen que ver con la
justicia social.

Consecuentemente, en una sociedad asimétrica caracterizada por la de-
sigualdad de oportunidades reales resulta incoherente y falto de credibili-
dad y de legitimidad seguir hablando de la igualdad. Dicho de otra manera:
la mayor desigualdad es hablar de igualdad entre desiguales.

La “igualdad de oportunidades™ ha pasado a erigirse en el presupuesto in-
soslayable para el transito de la democracia politica a una “democracia so-
cial”. En esa linea de pensamiento, no parece suficiente la proclamacion de
la igualdad legal como igualdad formal, sino que se reclama la toma de deci-
siones que favorezcan gradualmente la creacion de condiciones generales en
las cuales prospere el mayor grado posible de igualdad real de oportunida-
des. No se pretende que todos sean iguales ni que todos tengan o hagan lo
mismo, pero se aspira a que las transformaciones sociales se orienten hacia
la remocion de todos aquellos obstaculos, de hecho y de derecho, que impi-
den ese acceso del mayor niimero a las mejores oportunidades.’

Asi pues, con el propdsito de conservar y fortalecer el Estado social de
derecho democratico, y de legitimar atin mas el constitucionalismo social
para hacer realidad la justicia social, considero oportuno y prudente esta-

9 Vanossi, Jorge Reinaldo A., “Horizontes humanos en el conocimiento, la cultura
y la democracia”, Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de
Pablo Lucas Verdu, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, t.
III. p. 1973.
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blecer la iniciativa popular en la actividad legislativa a fin de integrar la
participacion ciudadana a través de procesos de autogestion que fortalecen
incuestionablemente la credibilidad y legitimidad en las instituciones juri-
dicas politicas y sociales de México del siglo XXI.

II. ALGUNOS DATOS ACERCA DE LAS ASIMETRIAS
QUE SE VIVEN EN EL ORBE

Los Estados muy ricos de la comunidad internacional cuentan con un
ingreso per capita mayor a los 34,100 dolares anuales, sin bajar a los
24,000 dolares. En este nivel de vida solo se identifican a dieciseis paises.

En seguida encontramos a s6lo nueve Estados, y que son considerados
como menos ricos, en donde su ingreso es mayor a los 23,000 dolares, y no
menor a los 16,860 dolares anuales.

Por lo que respecta a los paises medianos, identificamos a cuatro con un
ingreso per capita mayor a los 12,000 ddlares anuales y no menor a los
6,300 dolares.

Los paises pobres de la comunidad internacional comprenden poco mas
de 95 paises miembros, y tienen un ingreso per capita mayor a los 3,900
dolares anuales y no menor a los 1,000 dolares.

En cuanto a los paises que viven el drama de la extrema pobreza, identi-
ficamos alrededor de sesenta y cinco con un ingreso per capita de 1, 000
dolares anuales, y de ahi va decreciendo hasta llegar a los 200 dolares
anuales.

Al respecto, cabe mencionar que en relacion con la distribucion del in-
greso y de la riqueza, escasamente el 10%, de la poblacion mundial se en-
cuentra en la escala de los paises muy ricos con una poblacion no mayor a
los 708.6 millones de habitantes.

En cambio, el 80%, de la poblacién mundial (6,250 millones) aproxi-
madamente 5,000 millones de habitantes, comprende a los mas pobres
del planeta Tierra. Y para sorpresa nuestra, se habla de no mas de diez fa-
milias que detentan la riqueza, en cifras estratdsfericas, dificilmente ima-
ginables para muchos de nosotros. A este respecto, cabe citar lo siguien-
te: “Estimaciones nuevas indican que los 225 habitantes mas ricos del
mundo tienen una riqueza combinada superior a un billén de délares, igual
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al ingreso anual del 47% mas pobre de la poblacion mundial (2.500 millo-
nes de habitantes)”.!
La enormidad de la riqueza de los ultrarricos es un contraste chocante

con los bajos ingresos del mundo en desarrollo.

— Las tres personas mads ricas tienen activos que superan el PIB
combinado de los cuarenta y ocho paises menos adelantados.

— Las quince personas mas ricas tienen activos que superan el PIB
total del Africa al sur del Séhara.

— La riqueza de las treinta y dos personas mas ricas supera el PIB
total del Asia meridional.

— Los activos de las ochenta y cuatro personas mas ricas superan
el PIB de China, el pais mas poblado, con 1,200 millones de ha-
bitantes.

Otro dato sorprendente es la riqueza de las 225 personas mads ricas en
comparacion con lo que se necesita para lograr el acceso universal a los
servicios sociales basicos para todos. Se estima que el costo de lograr y
mantener acceso universal a la ensefianza basica para todos, atencion basi-
ca de salud para todos, atencion de salud reproductiva para todas las muje-
res, alimentacion suficiente para todos y agua limpia y saneamiento para
todos, es aproximadamente de 44 mil millones de dolares por afio. Esto es
inferior al 4% de la riqueza combinada de las 225 personas mas ricas del
mundo.

El pais con mayor proporcion de las 225 personas mas ricas del mundo
es Estados Unidos, con 60 (una riqueza combinada de 311 mil millones
de dolares), seguido de Alemania con 21 (111 mil millones de dolares) y
el Japon con 14 (41 mil millones de délares). Los paises industrializados
tienen 147 de las 225 personas mas ricas del mundo (645 mil millones de
dolares combinados), y los paises en desarrollo 78 (370 mil millones de do-
lares). Africa tiene solo dos (3,700 millones de délares). Ambos de Sud-
africa.!!

10 Fuente de Informacion: “Forbes Magazine 19977, cit. en Informe sobre desarrollo
humano, por PNUD (publicado para el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo), Barcelona, Mundi-Prensa, 1998, p. 30.

11 Jdem.
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LOS ULTRARRICOS, SEGUN ORIGEN 1997

T Riqueza combinada Riqueza media
., Distribucion . ;
Region o grupo de los ultrarricos de los ultrarricos
, de las 225 . . . .
de paises ersonas mas ricas (en miles de millones | (en miles de millones
p de dolares EE.UU) de dolares EE.UU)

OCDE 143 637 4,5
Asia 43 233 5,4
América Latina
y el Caribe 22 >3 2,5
Estados arabes 11 78 7,1
Europa Oriental
y la CEI 4 8 2,0
Africa al sur
del Sahara 2 4 2,0
Total 225 1,015 4,5

Consecuentemente, para una poblacién no mayor a los 1,000 millones
de habitantes se dibujan escenarios de confort y progreso a través del avan-
ce cientifico y tecnologico. De ahi que las asimetrias en la poblacion mun-
dial son méas evidentes entre los pueblos mas ricos en relacidon con los mas
pobres del mundo.

Lamentablemente, para sesenta y cinco paises que deambulan en la ex-
trema pobreza con menos de 1, 000 dolares de ingreso per capita al afio y
que llegan a la pobreza mas insultante con menos de 200 dolares anuales.
Aqui y ahora viven el infierno mas espantoso: pareciera ser, desde el punto
de vista de los creyentes, que Dios no paso por esos lugares, o los ha olvi-
dado desde hace muchisimos afios.

Sin embargo, cabe resaltar que 1, 200 millones de personas viven con
menos de un dolar diario. El aumento de la extrema pobreza se registra tan-
to en Africa como en Asia. Ademés, aumentan los pobres en Europa Orien-
tal, Asia Central y de América.

Otra cuestion importante es la experiencia histérica del socialismo real
o del capitalismo de Estado que se vivio en la ex Union de Repuiblicas So-
cialistas Soviéticas, hoy dia, después de la caida del Muro de Berlin, en-
contramos a Rusia con una poblacioén aproximada a los 150 millones de ha-
bitantes y con un ingreso per capita no mayor a los 8, 070 dodlares anuales;
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China con 1,294,000,000 habitantes con un ingreso per capita a los 3,920
dolares anuales. India con mas de 1,041.1 millones de habitantes con un in-
greso per capita a los 2,340 dolares anuales. México, con mas de 105 mi-
llones de habitantes y con un ingreso per capita a los 8,790 para algunos,
para otros no rebasa los 3,700 ddlares anuales (empero, en nuestro pais la
pobreza comprende a mas de 53 millones de mexicanos).

En América se identifican mas de 250 millones de latinoamericanos que
se encuentran en problemas de pobreza, pese a que tienen riquezas extraor-
dinarias y a un pueblo maravilloso. De ahi que es necesario propiciar el de-
sarrollo social.'?

Paradigmas vienen, paradigmas van. Lo cierto es que cada dia es mas
complicada la vida de quienes tienen limitadas oportunidades al desarro-
llo, que se debaten entre el hambre y la enfermedad acompafiandoles de
manera ininterrumpida la desesperacion, la frustracion, el desempleo: ca-
rencia de lo minimo necesario. No hay agua potable, pero si la presencia de
malaria, difteria, tuberculosis, lepra, sida,'® évola, etcétera.

La ingobernabilidad salta a flor de piel, asi como la inseguridad publica;
se generan grandes problemas de legalidad y legitimidad.

El narcotrafico se ha convertido en el negocio mas rentable de los espiri-
tus voraces y depredadores de la humanidad. Sus ganancias exceden los
500 mil millones de dolares anuales; a este respecto, Marcos Kaplan expre-
sa las siguientes reflexiones:

Narcoeconomia, narcosociedad, narcopolitica, peligro de un narcoestado,
no se reducen a los marcos puramente nacionales. La constelacion del nar-
cotrafico asume en América Latina, desde sus primeras manifestaciones,
una dimension internacional o, quizas mas exactamente, transnacional. La
misma se da en términos de la propia naturaleza del fenémeno y de sus
operaciones, de sus modos de accionar y sus efectos, de los conflictos que
suscita, a los cuales contribuye o con los cuales se entrelaza.'*

La complejidad y multidimensionalidad del narcotrafico y sus numero-
sas implicaciones y ramificaciones plantean interrogantes cruciales a las

12° Cfi. Gonzalez Amador, Roberto (reportero), “Acuerdan empresarios de AL reafir-
mar su presencia en la region”, La Jornada, seccién Economia, 25 de mayo de 2003, p. 22.

13 El sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida) es una enfermedad viral que se
ha presentado en todo el mundo y ha afectado indistintamente a la poblacion mundial.
Sin embargo, el indice mayor ha afectado a los sectores mas pobres.

14 Kaplan, Marcos, El narcotrdfico latinoamericano y los derechos humanos, Méxi-
co, Comision Nacional de Derechos Humanos, p. 10.
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naciones y Estados de América Latina, a sus élites publicas y privadas y a
sus principales clases e instituciones, a fuerzas politicas y gobiernos, a sus
cientificos sociales. Los intentos de respuesta a este desafio se dan o de-
ben darse en términos de diagnostico y soluciones, de propuestas de estra-
tegia y politicas del Estado y de la sociedad, de campaias y acciones de
diverso tipo. Se requiere por ello, ante todo, del descarte de los enfoques
restrictivos, formalistas, estaticos. Estos, de diferentes maneras, reducen la
compleja constelacion de la drogadiccion y el narcotrafico a un fenémeno
patolégico, excepcional, transitorio, de salud, de criminalidad y represion,
de policia y militarizacion, de oferta o demanda, de producciéon o consu-
mo, de exclusiva responsabilidad de los paises productores o de los paises
consumidores. '®

Se necesita, por el contrario, aproximarse a una estrategia y a una politi-
ca alternativa, a partir y a través de un enfoque totalizador —concreto— di-
namico. Este postula la necesidad de integrar a un gran niimero de actores
participantes de aspectos y niveles todos interdependientes. Se requiere de
una convergencia de los principales grupos, instituciones y organizaciones
de las naciones latinoamericanas. Se requiere, ademads, de una perspectiva
interdisciplinaria o mejor aun transdisciplinaria, con las contribuciones de
los analisis econdmicos, sociologicos, antropologicos, politicos, juridicos,
médicos y psiquiatricos, y de las perspectivas y capacidades de tipo judi-
cial, policial y militar.

Drogadiccién y narcotrafico tienen su propia realidad, su especificidad,
su logica y su dinamica propias, pero en interrelacion y en el interior de
un contexto socioecondémico, cultural, ideolégico, politico e institucional,
que es ademas, y al mismo tiempo, nacional e internacional. Es ineludible,
entonces, considerar simultineamente lo especifico del narcotrafico y la
drogadiccion, su contexto, lo internacional y lo nacional, los efectos, sin-
tomas y causas, lo estructural y lo coyuntural, la oferta y la demanda, la
represion, la prevencion y la rehabilitacion. '

Quienes cultivamos las ciencias sociales y humanas nos cuestionamos
minuto a minuto si es justo que cada dia aumenten para los marginados los
problemas econémicos, sociales y culturales. Ante este drama terrorifico
nos preguntamos ;qué hacer? ;cual es nuestro compromiso como estudio-
sos del derecho: en la docencia, la investigacion juridica, la procuracion, la
imparticion y administracion de la justicia?

15 Idem.
16 [phidem, p. 11.
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Al respecto, se identifican entre otras alternativas las siguientes:

— Ofrecer la informacién y los medios para que las mujeres pue-
dan espaciar los alumbramientos y decidir el momento de éstos,
ademas de evitar el embarazo, si asi lo desean.

— Proporcionar servicios para asegurar embarazos saludables y
partos sin riesgo.

— Aumentar la cobertura y la calidad de los sistemas educacionales.

— Promover la igualdad y la equidad de género de otras maneras,
como ofrecer proteccion a los derechos juridicos y consuetudi-
narios de la mujer.

— Adoptar politicas de poblacion basadas en los derechos humanos.

— Establecer sistemas responsables de administracion publica, con
obligacion de rendir cuentas y participacion popular.'’

III. LOS DESENCANTOS QUE PERMEAN EN LA ERA DEL NEOLIBERALISMO
Y DE LA GLOBALIZACION EN MEXICO

En nuestro pais (México) existen mas de 105 millones de habitantes, y
su tasa de crecimiento es de 2.4%; el ingreso per capita es de 8,790 dolares
anuales para algunos, para otros, no rebasa los 3,700; oficialmente se reco-
noce que mas de 53 millones de compatriotas viven en la pobreza y margi-
nacion; para ellos no hay oportunidades de desarrollo social, econémico,
educativo, salud y bienestar.

A este respecto, cabe hacer mencion de lo siguiente:

Nunca antes el gobierno federal se habia pronunciado por una cifra ofi-
cial sobre el fenomeno de la pobreza. Han existido estadisticas y cifras
de otros organismos nacionales y extranjeros, pero nunca se habian asu-
mido datos oficiales estrictamente hablando.'®

La ultima medicion conocida, hecha durante el gobierno de Ernesto Ze-
dillo, sefialaba la existencia de poco mas de 40 millones. La nueva medi-
cion arroja la cifra de 54 millones de pobres. Es decir, 14 millones mas de
pobres. La antigua medicion daba 13 millones de mexicanos en pobreza

17 http://www.unfpa.org/swp/2002/espanol/ch2.
18 “La nueva medicion de la pobreza”, Nexos, Delirios de la independencia, México,
aflo 24, vol. XXIV, nim. 297, septiembre de 2002, p. 11.
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absoluta. La nueva medicion situa a 24.3 millones en esa situacion. Es de-
cir, la cifra aumenta a 11, 300, 000 pobres absolutos."’

Pobreza de patrimonio, que agrupa a aquellos cuyo ingreso no es sufi-
ciente para cubrir el consumo basico de alimentacion, vestido, calzado, vi-
vienda, salud, transporte publico, educacion y otros bienes. La pobreza de
patrimonio agrupa a poco mas de la mitad de la poblacion del pais (53.7%).
El ingreso individual promedio de esos mexicanos es de 28 pesos 10 cen-
tavos diarios en el &mbito rural y de 41 pesos 80 centavos diarios, en el ur-
bano.

Pobreza de capacidades: cuando el ingreso es menor que el necesario
para cubrir el consumo basico de alimentacion, salud y educacion. Alli se
encuentra casi la tercera parte de la poblacion (31.90%) mexicana, con un
ingreso individual de hasta 18 pesos 90 centavos diarios en el ambito rural
y hasta 24 pesos 70 centavos al dia, en el urbano.

Pobreza alimentaria, que incluye a quienes reciben un ingreso menor al
necesario para cubrir el consumo de alimentacién marcado por la canasta
basica de la CEPAL. Ahi se ubica la cuarta parte de la poblacion (24.4%),
ya que su ingreso individual es en promedio, en el sector rural, hasta de 15
pesos 40 centavos diarios, y en el urbano hasta de 20 pesos 90 centavos.

Cualquiera que sea el valor de estos nuevos criterios, no han producido
en su inicio otra cosa que confusion, justamente el fantasma del que ve-
nian huyendo. Han afiadido una cifra mas a las muchas que se disputan la
credibilidad del publico en esta materia.

Las cifras actuales, alegan sus autores, son mas netas y transparentes.
La medicion anterior del INEGI usaba un criterio de la Cepal que afiadia
al ingreso de las personas un “extra” no declarado por los encuestados, pe-
ro que se deducia de otras estadisticas. Con ese “extra” los ingresos au-
mentaban por encima de la informacion directa dada por las personas.>’

El desempleo impacta a la seguridad publica, en forma cotidiana, ya que
existe un ambiente de incredulidad hacia nuestras instituciones y a la lega-
lidad. De ahi que se cuestione con mucha frecuencia a la administracion de
la justicia.

Al respecto, Héctor Fix-Fierro considera:

La imagen de la justicia en la prensa, la opinidon publica o incluso en el
medio de la profesion juridica, es y ha sido, en general desfavorable y pa-
reciera reflejar una crisis persistente y difundida, lo que, por un lado, pu-

19 Idem.
20 “La nueva medicion de la pobreza”, cit., nota 18, p. 11.
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diera atribuirse en parte al desconocimiento publico de las condiciones y
la dindmica internas de esta institucion, pero por el otro, bien puede refle-
jar un deterioro relativo pero real.”!

Por su parte, Diego Valadés considera que la pobreza, desarrollo y edu-
cacion superior van de la mano. Empero, aceptar el fendémeno de la mun-
dializacion, internacionalizacion o tal vez incluso de la globalizacién, de
una manera acritica, puede ser un error de grandes y graves dimensiones.?

El programa Oportunidades se ha constituido en el programa mas im-
portante de lucha contra la pobreza en México. Este 2004 llegara a 5 mi-
llones de hogares y su presupuesto sera cercano a los 25 mil millones de
pesos. El programa, sin embargo, no ha sido debatido a nivel nacional ni
local. Urge hacerlo. Oportunidades involucra a tres secretarias de Estado,
a todos los gobiernos de las entidades federativas y a la mayoria de los
municipios. Rebasa, por ello mismo, a la Sedesol, y aunque tiene sus 6r-
ganos de gobierno propio, donde participan otras instituciones, éstas son
solo del gobierno federal. Esta discusion es tanto mas necesaria porque la
Sedesol ha extendido el programa al medio urbano aplicando el disefio ori-
ginal casi sin cambio alguno, en contra de algunas opiniones y sin que me-
diara un debate mas amplio, ni consulta alguna a la poblacion; la cupula
burocratica del programa decidi6 aplicarlo tal cual.?

En el disefio del Progresa/Oportunidades se partié de un diagnostico se-
gun el cual el circulo vicioso de la pobreza esta determinado por la interac-
cion perversa entre bajos niveles educativos y bajos ingresos. Veamos co-
mo expresa esta hipétesis el documento original del programa:>*

La educacidn es un factor estratégico para romper este circulo vicioso que
sobresale en la extensa discusion y en las evidencias internacionales que se
tienen sobre los factores que promueven el desarrollo y abaten la pobreza y
la desigualdad. De ahi que el acceso a una educacion basica (primaria y se-
cundaria) de calidad sea uno de los factores que contribuyen a igualar las
oportunidades, ya que provee a los nifios y jovenes con los recursos esencia-

21 Fix-Fierro, Héctor, “La eficiencia de la Justicia (una aproximacion y una propues-
ta)”, Cuadernos para la Reforma de la Justicia, México, UNAM, 1995, p. 11.

22 Valadés, Diego, op. cit., nota 3, p. 2.

23 Poder Ejecutivo Federal, Programa de Educacién, Salud y Alimentacién. Aunque
el documento carece de fecha y de pie de imprenta, fue impreso en 1997, afio de arran-
que del programa.

24 Idem.
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les para mejorar su condicion socioeconomica, propiciando asi su movili-
dad social... Es por esto por lo que una de las orientaciones estratégicas de
la politica de combate a la pobreza es su énfasis en la educacion para im-
pulsar genuinas oportunidades educativas entre los hogares mas pobres, y
en particular entre las mujeres. Cabe sefialar que los beneficios de la inver-
sion en educacion tienen distintos tiempos de maduracion. Por supuesto,
los mas plenos beneficios se materializan en el mediano plazo, cuando, co-
mo adultos, los nifios y jévenes que hoy estudian puedan incorporarse a ac-
tividades productivas y acceder a trabajos bien remunerados.?

La evidencia en la que se bas6 el Progresa proviene de una encuesta en
zonas rurales. Es lo que se conoce como informacion de corte transversal,
que compara la situacion de distintas personas y hogares en un momento
dado del tiempo. Con estas encuestas los resultados son que a menor nivel
educativo mayor es la pobreza. Lo que significa, de una manera contun-
dente, que los puestos disponibles en la economia se reparten entre la po-
blacion que quiere trabajar dando preferencia, entre los aspirantes al pues-
to, a quien tenga mayor nivel educativo.

Empero, varias cuestiones deben destacarse. En primer lugar, que mien-
tras la pobreza educativa de los adultos disminuy6 aceleradamente duran-
te estos treinta afos, la pobreza de ingresos en el periodo 1968-2000 se
mantuvo practicamente constante (bajando de 72.6% en 1968 a 68.5% en
2000). Comparando los extremos solamente, la hipdtesis del bajo nivel
educativo como elemento causal principal de la pobreza de ingresos (que
esta detras del disefio del Progresa, como vimos) tendria que ser rechaza-
da.?® Lo que ocurre cuando aumentan los niveles educativos pero la econo-
mia no crece ni se moderniza, y por tanto no se generan puestos de trabajo
adicionales y con mayores niveles de productividad, es que ante el exceso
de solicitantes de empleo los empleadores elevan los requisitos educativos
y cierran los rangos de edad, para evitar tener que escoger entre un numero

25 Boltvinik, Julio y Damian, Araceli (coords.) op. cit., nota 7.

26 Entre 1968 y 1977 la pobreza de ingresos bajo muy rapidamente, de 72.6% a
58%. Si supusiéramos que esta baja se distribuyd homogéneamente en el periodo, la cifra
correspondiente a 1970 puede estimarse en 69%, con lo cual quedaria claro que en el pe-
riodo 1970-2000 la pobreza por ingresos, en los extremos, no cambi6. Aunque la fuente
citada en el pie de pagina anterior contiene una grafica con esta evolucion, los datos pre-
cisos pueden encontrarse en Damian, Araceli y Boltvinik, Julio, “Evolucién y caracteris-
ticas de la pobreza en México”, Pobreza urbana. Perspectivas globales, nacionales y lo-
cales, México, Porraa, 2003, pp. 201-227.
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muy grande de solicitantes. Con ello, los mismos tipos de puestos de trabajo
que antes realizaban personas sin educacion los realizan ahora personas con
primaria completa; los que ocupaban los que tenian primaria completa ahora
los desempeiian los que tienen secundaria completa, y asi sucesivamente.
Sirvientas con primaria completa, meseros con preparatoria, etcétera. Para
colmo, como la politica econémica ha frenado el crecimiento de la economia
y desvalorizado el trabajo humano, las mismas actividades realizadas hoy
por personas con mayores niveles educativos, reciben menores remunera-
ciones, y la pobreza por ingresos aumenta, aunque haya disminuido la po-
breza educativa.”” A mayor abundamiento, actualmente identificamos pro-
fesionistas que desempefian actividades no propias de su profesion. Ademas
de que ha crecido el desempleo profesional en forma dramatica.

El Progresa pone en duda el elemento central del disefio del Oportunida-
des, que apuesta todo a que el aumento en el nivel educativo de las nuevas
generaciones los hara salir de la pobreza cuando sean adultos. La evidencia
analizada sefala que en los tltimos treinta aflos personas con mejor educa-
cion tienen ingresos cada vez mas bajos.”

Por otra parte, cabe resaltar que en México los buenos propositos para
erradicar la pobreza no han faltado. Tan es asi, que la reciente publicacion
de la Ley General de Desarrollo Social aprobada en diciembre de 2003 y
promulgada en enero de 2004, prevé la creacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, tanto para que se haga cargo
de las evaluaciones de los programas sociales como para que defina el mé-
todo de medicion de la pobreza y lleve a cabo mediciones periddicas. A pe-
sar de que el disefio institucional previsto en la ley define un consejo con
una autonomia parcial, a la hora de revisar este texto prevalece en la Sede-
sol una actitud de evitar a toda costa las evaluaciones autonomas, lo que se
refleja en los borradores de reglamento de la ley que ha redactado esta ins-
titucion.?

Ademas, la eficacia de dicha ley es muy endeble, toda vez que se han res-
tringido los recursos econdmicos para el desarrollo social en nuestro pais.

La vision neoliberal es s6lo una desde la cual se pueden observar los fe-
némenos de las politicas ptblicas, no la unica. La tradicion de la filosofia y
teoria politica liberal-elitista fue la que arrincono6 el enfoque de las politi-

27 Boltvinik, Julio y Damian, Araceli (coords.), Politicas focalizadas de combate a la
pobreza en México. El progresa/oportunidades, p. 346.

28 Idem.

29 Ibidem, pp. 346y 347.
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cas publicas de los aflos setenta y ochenta en, una postura donde so6lo los
especialistas podian decidir lo mejor para el resto de la sociedad, incluso
llevo a algunos de ellos a asaltar el poder en nuestro pais y reemplazar a la
elite politica tradicional.*

El autor antes mencionado considera que para los efectos del combate a la
pobreza y del desarrollo es necesario, en todo caso, que le demos a nuestra po-
sicion nacional un contexto internacional, y en esta medida es valido hablar de
globalizacion aun cuando no se entre a discutir las implicaciones que tiene esta
materia en aspectos tan sensibles como la soberania nacional y la autonomia
de las decisiones politicas de los gobernantes. En diferentes grados se va dan-
do un reacomodo en el ejercicio del poder, y corremos el riesgo de pasar de un
mercado regido por el Estado, a un Estado regido por el mercado.’!

A este respecto, Paulino Arellanes considera que:

Precisamente en esta contradiccion, la empresa transnacional se ha recon-
vertido para ubicarse mas alla de toda lucha entre los Estados, al ser ella la
protagonista ya sea de las integraciones o de la globalizacion misma por
medio de sus renovadas estrategias de corto y de largo plazo; de aqui que
resulta espectacular e inusitado el grado de cooperacion, alianza y apoyo a
gobiernos y empresas nacionales para convertir los espacios en otro mo-
mento espacios nacionales en espacio internacional, donde se conjuga to-
do fenémeno politico y econémico.*

Las empresas transnacionales, por el grado de concentracion, acumula-
cion de capitales a través de los oligopolios, son una perversion y una des-
viacion al libre mercado y a la libre empresa en la globalizacion, pero al
mismo tiempo funcionan en las afirmaciones de los regionalismo protec-
cionistas, puesto que mientras las inversiones extranjeras financieras se
realizan en el ambito global, las inversiones extranjeras directas se reali-
zan mayormente a nivel de regiones; en este sentido la empresa transna-
cional provoca un fenomeno dual por el fin de las empresas.*

Ahora bien, si la poblacion es, por mitades, pobre y joven, podemos pen-
sar que una veintena de millones menores de veinticinco afios no tienen otro

30 Caldera Ortega, Alex Ricardo, “Politicas publicas y justicia social”, Este Pais.
Tendencias y opiniones, México, nim. 167, febrero 2005, p. 39.

31 Valadés, Diego, op. cit., nota 3, p. 2.

32 Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto, La empresa transnacional, Leviatan del siglo
XXI, México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2002, p. 14.

33 Ibidem, pp. 15y 16.
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panorama que el abandono. Es dificil que volvamos la espalda a esa realidad
a la hora de resolver problemas como la seguridad, la justicia y el desarrollo
mismo. Cuesta trabajo pensar que tengamos una economia ‘“blindada” sobre
una sociedad vulnerada. En tal virtud, es necesario y es posible que empren-
damos un proyecto de gran magnitud. El precio de no hacerlo lo pagaremos
con mayor atraso, con mayor pobreza, con mayor concentracion de la rique-
za, con mayor frustracion colectiva. Entre mas tardemos, mas dificil sera,* y
sin el proposito de generar escenarios estridentes, cabe hacer mencion de
lo siguiente:

Segun un informe actualizado y altamente revelador de la Junta Interna-
cional de Fiscalizacion de Estupefacientes de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, presentado en Viena el 15 de febrero de 1993,12 el cultivo
ilegal y el trafico de estupefacientes, aunados a la corrupcion y la violen-
cia que los acompafian, representan aun “una amenaza para la estabilidad
politica, econdomica y social” de varios paises, en particular de América
Latina y el sureste de Asia. “...Aparentemente hay conexiones entre el cul-
tivo ilicito, el trafico de drogas y las actividades de organizaciones subver-
sivas en algunos paises de América Latina y el sureste de Asia”. La base
financiera de estas organizaciones la constituyen con frecuencia los “fon-
dos derivados de ofrecer proteccion a los cultivadores ilegales y de la par-
ticipacion en la venta y distribuciéon de productos ilicitos”.>

Las leyes sobre el secreto bancario, la libre repatriacion de beneficios y
dividendos y la ausencia de impuestos sobre los dividendos y el interés del
capital, han llevado a Uruguay dinero procedente del narcotrafico, que
también puede beneficiarse de las ventajas que presenta el relativamente
avanzado sistema financiero de Brasil >

Por su parte, Anthony Giddens, al referirse a las desigualdades socioe-
condmicas existentes, expresa lo siguiente:

34
35
36
37

Pequeiias élites, a veces objetivamente ricas, viven fisica y culturalmente
aisladas de la gran mayoria. Con bastante frecuencia sacan sus in- gresos
abiertamente del blanqueo de dinero, el trafico de armas o el de drogas.?’

Valadés, Diego, op. cit., nota 3, p. 2.

Kaplan, Marcos, op. cit., nota 14, p. 177.

Idem.

Giddens, Anthony, “La tercera via”, La renovacion de la socialdemocracia, trad.

de Pedro Cifuentes Huertas, Madrid, Taurus, 1999, p. 178.
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Los problemas relacionados con la reduccion de la desigualdad mun-
dial son verdaderamente intimidadores. No podemos dejar tales problemas
a merced del erratico torbellino de los mercados mundiales y de los relati-
vamente impotentes cuerpos internacionales si queremos crear un mundo
que combine estabilidad, equidad y prosperidad.®

IV. CARACTERISTICAS DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL

Previamente al desarrollo de este apartado, cabe presentarse qué se en-
tiende por la Constitucion, a este respecto, Ledn Cortifias Peldez considera:

La Constitucion como cultura no es solamente un texto juridico o una obra
de reglamentacion normativa, sino que también es la expresion de una situa-
cion de desarrollo cultural, medio del autorretrato cultural de un pueblo, es-
pejo de su herencia cultural y fundamento de esperanzas... Las constitucio-
nes vivas como una obra de todos los intérpretes de constituciones de la
sociedad abierta son, respecto a la forma y al contenido, la expresion y di-
vulgacion de la cultura, un marco para (re)producir y de recepcion cultural
y almacén para las informaciones, experiencias y conocimientos culturales
adquiridos. La Constitucion es una forma creada que se desarrolla con la
vida.*?

Por otra parte, es oportuno tener presente una sintesis de la evolucion de
los diferentes esquemas acerca del concepto de Constitucion:

Si bien el constitucionalismo nace como el resultado de un profundo
quiebre en el pensamiento politico y juridico moderno, ocurrido hace tres
siglos, su construccion y evolucion ha sido gradual y paulatina. Hoy en
dia, ante los retos que conlleva la globalizacion, el constitucionalismo re-
quiere de una redefinicion, y para ello no hay mejor manera que entender-
lo desde sus raices, comprender los objetivos primarios que persigue y
pensarlo desde una perspectiva histdrica. De no hacerlo, en el intento por
adecuarlo a los vertiginosos tiempos actuales, se corre el riesgo de desnatu-

38 Ibidem, p. 179.

39 Cortifias Peléez, Leon, “La investigacion cientifica constitucional de un alma geme-
la de Pablo Lucas Verdu (El derecho del mas fuerte en la entrana del orden neoliberal)”,
Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu,
Madrid-México, Facultad de Derecho Universidad Complutense de Madrid-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2000, t. I, p. 197.
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ralizarlo y de convertirlo en algo distinto respecto a su concepcion y fines
originales.*’

Asi pues, hablar del constitucionalismo significa hablar de una larga tra-
dicion del pensamiento que encuentra sus raices en los primeros autores li-
berales del siglo XVII, de John Locke en adelante, y en las primeras bata-
llas ideologicas libradas en contra del poder absoluto y sus sostenedores.

Consecuentemente, a lo largo de la historia del pensamiento politico y
juridico podemos encontrar cuatro usos prevalecientes del concepto de
Constitucion. El primero es aquel que utiliza dicho concepto para referirse
a la forma de gobierno mediante la que se estructura politicamente una so-
ciedad determinada. Se trata, vale la pena decirlo, del uso mas genérico y
difundido que se hace de este concepto (y por ello menos preciso concep-
tualmente hablando), ademas de ser el primero en aparecer. Este corres-
ponde a la idea griega de politeia con la que Aristoteles, por ejemplo, iden-
tifica a los diversos tipos de gobierno en su estudio sobre las formas
politicas de la Grecia clasica. La segunda acepcion del concepto de Consti-
tucion es aquella que, derivada de las tesis del institucionalismo, la concibe
como la expresion y el equilibrio de las fuerzas politicas realmente exis-
tentes en una sociedad; para decirlo de otro modo: es la manera en la que se
reflejan e interactian los factores reales de poder. En términos generales
este uso del término coincide con el concepto de Constitucion material,
que encuentra su definicion mas acabada en autores como Ferdinand Las-
salle y, principalmente, en Maurice Hauriou y Santi Romano.*' El tercer
uso de la idea de Constitucion es el que hace el juspositivismo y que la
identifica con una norma positiva, la norma de mayor jerarquia del ordena-
miento juridico, de la que dependen en Ultima instancia todas las demas y
que, por ese hecho, constituye el fundamento de unidad y de validez del
entero sistema juridico. Se trata de la norma positiva que corona el sistema
y que, en la l6gica de Hans Kelsen, se encuentra inmediatamente debajo de
la Grundnorm (que, en todo caso, no es ya una norma positiva sino presu-
puesta). El cuarto y ultimo uso de este concepto es el que la identifica con
un sistema de garantias para limitar al poder, en primer término al poder
politico. Esta concepcion garantista de la idea Constitucion, tipicamente

40 Cérdova Vianello, Lorenzo, “Prologo” al libro de Ruipérez, Javier, El constitu-
cionalismo democrdtico en los tiempos de la globalizacion. Reflexiones rousseaunia-
nas en defensa del Estado constitucional democrdtico y social, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. XIII.

41 Ibidem, pp. X1l y XIV.
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moderna es la acepcion usual del liberalismo politico, y encuentra su for-
mulacion clasica en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789.%

Sin embargo, a pesar de ese significado multiple y tan diverso del con-
cepto de Constitucion, es del ultimo de esos cuatro conceptos, el garantista,
del que se nutre el significado moderno del constitucionalismo, y que se
vinculan al “Estado constitucional democratico”, el cual se basa, ante todo,
en el reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales como limi-
tes al poder politico.

El Estado constitucional so6lo adquiere auténtica entidad y significado
pleno en Europa, cuando el mismo se presenta bajo la forma de Estado
constitucional democratico y social. Lo que, como a nadie puede ocultar-
sele, nos sitia ya en el siglo XX, y de una manera mas concreta, en el final
de la Primera Guerra Mundial.*

Los dos principios basicos y medulares del Estado constitucional: el
principio democratico, conforme al cual la soberania solo puede corres-
ponder al pueblo, y el principio de supremacia constitucional, por el que se
entiende que todas las autoridades que actian en su seno se encuentran
obligadas al cumplimiento de la Constitucidon, que es la obra del propio
pueblo.

En la medida en que la Constitucion es entendida como ley suprema es
por lo que, en definitiva, Kelsen le puede conferir una plena efectividad ju-
ridica, y en consecuencia, teorizar la justicia constitucional, concebida, al
menos originariamente, como un mecanismo al servicio de la defensa de la
democracia.

Todos estos cambios, sin duda sustanciales y trascendentes, traen causa
del triunfo definitivo del principio democratico. Es, justamente, merced a
este triunfo como la Constitucion pasa a ser entendida como la expresion
de la voluntad del pouvoir constituant y, como tal, se configura, gracias a
la distincion entre poder constituyente y poderes constituidos que introdu-

42 De acuerdo con Norberto Bobbio, seglin el moderno constitucionalismo “el poder
politico en cualquiera de sus formas y en cualquier nivel, incluso el mas alto, esta limitado
por la existencia de derechos naturales... de los cuales son titulares los individuos en parti-
cular antes de la institucion de la sociedad civil, y por las leyes constitucionales, que estan
garantizadas por la separacion y por el control reciproco de los poderes que ejercen las
funciones principales del gobierno de la sociedad”. Bobbio, N., Teoria generale della poli-
tica, Turin, Einaudi, 1999, p. 194. Cit. por Cérdova Vianello, Lorenzo, ibidem, p. XIV.

43 Ruipérez, Javier, op. cit., nota 40, p. 128.
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ce el principio de rigidez —que fue recuperado por el constitucionalismo
europeo en el siglo XX—convenientemente asegurado por el control de
constitucionalidad, como la ley suprema en el Estado.**

Por otra parte, cabe preguntarse ;por qué y como surge y se desarrolla la
vertiente del constitucionalismo social en México?

De tanto en tanto es bueno volver la mirada al pasado, para no extraviar
el futuro. No advertir los errores pretéritos nos puede poner en situacion de
repetirlos; y no recordar las hazafas del ayer nos puede conducir a repre-
siones.®

La Revolucion mexicana, ademas de etapa historica, es un hecho politico
que vertebr6 varias décadas del quehacer nacional. La reivindicacion de los
trabajadores y de los campesinos, que fue el eje de la Constitucion de 1917,
impuls6 una concepcion del Estado que rigié por més de medio siglo.*®

Estoy convencido de que la Revolucion no es menos importante porque
sea menos mencionada, ni que los grandes temas que gracias a su impulso
recogio la Constitucion ya estén en decadencia. Por el contrario. Gracias al
avance que la Revolucion trajo podemos continuar el avance institucional
del pais. Malo seria que la Revolucion se hubiese convertido en un argu-
mento inmovilista y que, paraddjicamente, fuese el sustento ideologico de
una nueva vertiente conservadora.’

Cuando Mirkine-Guetzevitch explico las tendencias del derecho consti-
tucional de la posguerra, subray6 la importancia del constitucionalismo so-
cial cuyo origen atribuy6 a la Constitucion de Weimar. Expresamente alu-
di6 a la carta de Querétaro, pero consideré que los mexicanos solo por
accidente habian incluido los derechos sociales en la norma fundamental.
Una mezcla de eurocentrismo de desdén por lo nuestro lo llevaron a formu-
lar un juicio que, bien visto, no denotaba sino ignorancia.

Ciertamente, los constituyentes de 1917 no eran, en su conjunto, tan ilustra-
dos como los de 1857; pero la menor informacion juridica la compensaban
con una gran experiencia: la lucha social. Esto lo demuestra ampliamente el
caso de Alvarado y de los representantes de Yucatan en el Constituyente, co-

44 Idem.

45 Valadés, Diego, “Salvador Alvarado, un precursor de la Constitucion de 19177,
Estudios juridicos en homenaje a Don Santiago Barajas Montes de Oca, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 442.

46 Ruipérez, Javier, op. cit., nota 40, p. 128.

47 Valadés, Diego, op. cit., nota 45, p. 442.
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mo lo demuestran muchos otros ejemplos a lo largo y a lo ancho de un pais al
que la Revolucion ensefié a pensar, a exigir y a construir.*®

El porfiriato fue un fruto amargo, pero fruto, del liberalismo. No quiero
decir con esto que los abusos, la arbitrariedad y la dictadura hayan sido le-
gados legitimos; me refiero al individualismo que cubrid el verdadero sen-
tido de las ideas liberales; a la destruccion de las corporaciones civiles y a
la ingenua idea de la igualdad humana. Si agregamos el inicuo y aparente
respeto a la Constitucion, Porfirio Diaz y los suyos lograron un cambio
evidente: mantener en miserias siniestras a los mexicanos y conducir las
diferencias sociales a los mas humillantes extremos.*

La rebelion maderista, frente a la inconmovible dictadura y a los temo-
res que ella propiciaba, significa el umbral por el que habra de pasar la
transformacion revolucionaria.

Evidentemente, los avances politicos del maderismo son la estructura
que permite dar paso al progreso de las cuestiones sociales y econémicas.
La revolucion politica cede su lugar, sin remedio, a la cuestion social.*

Mas alla del famoso discurso que pronuncio el primer jefe en Hermosillo,
en el cual advirtié que principiaria “la lucha de clases” al término de la victo-
ria contra el huertismo y que en la igualdad, en “la desaparicion de los pode-
rosos” y en el establecimiento de la justicia se encontraban los propositos ul-
timos de la lucha, el cambio —ideolodgico y de actitud— esta incluido en las
adiciones al Plan de Guadalupe, de diciembre de 1914, al prometer “poner
en vigor todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac-
cion a las necesidades economicas, sociales y politicas del pais”.

Mas que el conocimiento, admiracion y repeticion de las decisiones de
Benito Juarez, que Venustiano Carranza tratd de revivir, encontramos la res-
puesta al acoso villista, al igual que la transformacion ideologica y politica,
en la actividad legislativa que los jefes militares y los gobernadores constitu-
cionalistas habian iniciado en casi todo el pais. Las decisiones de caracter re-
gional, convertidas ya en orden juridico positivo, establecieron los extremos
de la lucha: la transformacion social del pais existia; iba desde la primera
ley agraria de Durango hasta la espléndida legislacion de Salvador Alvara-

48 [bidem, p. 443.

49 Zartuche Mufoz, Fernando, “El constitucionalismo social mexicano”, La Consti-
tucion mexicana: Rectoria del Estado y economia mixta, México, Porrtia-UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 69.

50 Ibidem, p. 73.
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do en Yucatan, y fueron muchas, variadas y justas las normas que constitu-
yeron y fundaron novedosas instituciones laborales y agrarias.®!

Por una parte, Antonio Enriquez publicé en 1913 un trabajo intitulado
Dictadura presidencial o parlamentarismo democratico, para demostrar
que la carta magna era “utdpica”, ya que el sistema federal, la division de
poderes y el sufragio popular habian ocasionado la tirania presidencial.
Sus argumentos solamente eran la repeticion ineficaz y de lo dicho por
Emilio Rabasa y Manuel Calero.

Por otra parte, José Gutiérrez Hermosillo public6 en 1914 un ensayo ba-
jo el nombre de Algunas reformas constitucionales. Trataba con ellas de
pacificar definitivamente a México y encontrar remedio a sus problemas,
como ¢l decia, pero solo planteé modalidades para la eleccion de los man-
datarios y reformas a nuestro sistema representativo; demostraba su des-
precio por las decisiones colectivas.

Asi pues, los protagonistas de la lucha armada son también legisladores
en el ambito estatal y, por fin, diputados al Congreso Constituyente. Su le-
gitimidad no so6lo proviene de la mayoria electoral, sino de su pasion de
clase. A pesar de que en nimero los obreros son una minoria en Querétaro,
cuando se debaten las timidas reformas carrancistas, su sentido clasista to-
do lo radicaliza. El constitucionalismo social nace en nuestro pais porque
los integrantes de dos clases, del proletariado urbano y rural, revolucionan
y defienden su dignidad. Los mandatarios de esas mayorias nacionales, en
Querétaro, expresan fielmente las necesidades y construyen, constituyen,
las instituciones que dan plenitud a la Revolucion mexicana.’* De los ar-
ticulos 30., 27, 123, que custodian los minimos basicos y esenciales de las
mayorias, parte el gran torrente renovador, nacionalista y soberano que in-
cluye la rectoria del Estado en la conduccion de nuestra vida colectiva. El
constitucionalismo social (sus instituciones inscritas son la maxima jerar-
quia juridica) es un espléndido proyecto de dignidad, es el umbral de la
nueva sociedad que —ahora y para el porvenir— deberdn construir plena-
mente los mexicanos.*® El constitucionalismo social nos sirve para identi-
ficar las instituciones constitucionales que reconocen, protegen y promue-
ven la dignidad de los hombres trabajadores. El constitucionalismo social
no se convierte en un mero imperativo ni proviene de una teoria de gabine-

51 Ibidem, p. 74.
52 Ibidem, pp. 74y 75.
53 Ibidem, p. 75.
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te, sino que responde a necesidades ciertas; a sufrimientos y a vivencias
que marcaron a la generacion que luché contra Porfirio Diaz y el régimen
de Victoriano Huerta. Venustiano Carranza convirtio las ilusiones en nor-
mas juridicas, las cuales rebasaron, con ello, la caracteristica de partes de
programas, de planes politicos, para actuar en la realidad. Ese cambio re-
presenta no s6lo una estratagema politica, sino el testimonio de la convic-
cion de hacer zozobrar condiciones injustas y convertir a la rebelion cons-
titucionalista en una revolucidn “social”, como entonces se decia.

Por su parte, el destacado jurista Héctor Fix-Zamudio considera que el
constitucionalismo social comprende entre otras cuestiones, a las siguientes:

Este constitucionalismo tiene su origen en las transformaciones con-
temporaneas del Estado. En efecto, conforme avanza nuestro siglo, el Esta-
do incursiona cada vez mas en multiples campos de actividad; para expli-
car el nuevo fendomeno, se acudi6 en el mundo occidental a la concepcion
del Estado social, primero, y al Estado de bienestar social, después, mien-
tras que en el mundo socialista el correlato lo fue el Estado centralmente
planificado. Estas nuevas realidades politicas tuvieron una légica repercu-
sion en las Constituciones, que empiezan a incluir en su articulado distin-
tos preceptos de caracter social.>*

En el Estado social, ha sostenido Carda Pelayo, culmina todo un proce-
so de modernizacion de las sociedades occidentales: “Estado social signifi-
ca historicamente el intento de adaptacion del Estado nacional (por el que
entendemos en este caso el Estado liberal burgués) a las condiciones socia-
les de la civilizacion industrial y posindustrial en sus nuevos y complejos
problemas, pero también con sus grandes posibilidades técnicas, econdmi-
cas y administrativas para enfrentados”.>®

Los diversos nombres que se le han dado al Estado social como Estado
de asociaciones, Estado providencia, Estado benefactor y otros més, po-
nen de manifiesto su caracter interventor y no vigilante, que se traduce en
sus actividades como controlador econémico, administrador industrial y
dispensador de servicios sociales.

En cuanto a las concepciones del Estado social y del Estado de bienes-
tar, término este preferido por los anglosajones, Requejo Coll subraya que
el proceso de expansion del Estado no fue lineal, que el término de Estado

54 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional me-
xicano y comparado, 3a. ed., México, Porraa, 2003, p. 533.
55 Idem.
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social se asocia “a las primeras regulaciones publicas de materia socioe-
condémica, mientras que, por el contrario, hablaremos de Estado de bie-
nestar en el sentido temporal mas restringido, esto es, circunscrito solo a
las democracias liberales de la segunda posguerra”. Como quiera las ex-
presiones Estado social o Estado de bienestar surgen para subrayar la ma-
yor participacion publica en el dominio social y econdmico, originandose
el fendmeno en diversas causas: el pacto social que surge entre las fuerzas
politicas de los paises europeos después de la consagracion de los derechos
sociales; la incorporacion de ciertos principios de caracter econémico en la
ley fundamental; y el propio “keynesianismo”, que como corriente domi-
nante implica una mayor intervencion del Estado en la economia.>

Estado social ha tenido larga vida y prestigio, aunque ha tenido severos
cuestionamientos recientes en un importante sector del pensamiento eco-
noémico y politico. Es normal, en primer lugar, que en el aspecto econéomi-
co se contraponga con la tendencia neoliberal en boga, pues ésta se inspira,
quiérase que no, en la influencia de las leyes del mercado y de la competen-
cia; por eso precisa Tobin que “la proposicion de que la alquimia de la
competencia de mercado transmuta la escoria del egoismo personal en el
oro del bienestar social es todavia un mensaje poderoso en los salones de
economiay en el debate politico”, y aunque la doctrina ha tenido altas y ba-
jas “en el presente disfruta de una de sus mas solidas prosperidades”, se
pueden ver los sintomas en todo el mundo, tanto en las naciones capitalis-
tas democraticas avanzadas, cuanto en los paises que han dejado el comu-
nismo y en muchos del tercer mundo. Pero también el Estado social, por
otra parte, esta a revision en la politica y el derecho, en las que se habla de
“crisis del Estado social”, que se transita “del Estado de bienestar al Estado
de malestar”, que el Estado para ser eficiente debe ser modesto y que debe
luchar contra “el Estado megalémano”, revision que se ha traducido en el
“fenomeno general de privatizacion del Estado, de privatizacion de lo pu-
blico” y en el proceso de desregulacion de distintas actividades estatales,
en las que se habia hecho un uso pertinaz de la legislacion delegada, un
abuso de las leyes marco y la potenciacion de la potestad reglamentaria.®’

Por su parte, Jorge Reinaldo Vanossi considera lo siguiente:

La “plenarizacion” a que aspira la democracia social es una nocion total,
amplia, extensiva, que pretende captar en su integridad e integralidad la sa-

56 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona Salvador, op. cit., nota 54, p. 534.
57 Ibidem, pp. 534y 535.
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bia afirmacion de Paulo VI cuando recomienda alcanzar no solamente el
desarrollo de todos los hombres, sino principalmente el desarrollo de todo
el hombre.*®

Desde este punto de vista, podemos percibir que el denominado “consti-
tucionalismo social” registra tres etapas en su evolucion, a partir de su esta-
blecimiento en las postrimerias de la Primera Gran Guerra. Mientras que en
su primera etapa comprendio la insercion de clausulas economicas y sociales
en los textos constitucionales (referentes a la propiedad, a la tierra, al trabajo,
etcétera), y en una segunda etapa abarco la protocolizacion expresa de los
nuevos roles del Estado (un Estado activo, intervencionista, provisor o “de
bienestar”), en la tltima etapa —que es la contemporanea—asistimos a la
consagracion de un constitucionalismo social de la cultura y de la educacion.

Nosotros creemos que la perspectiva social es lo unico que hoy man-
tiene el sentido de la democracia para vastos sectores de la sociedad. Asi
como los derechos sociales —incluidos los de la cultura y de la educa-
cidn— no niegan ni suprimen a los individuales, sino que, al contrario,
pasan a crear las posibilidades més efectivas y reales para que el ejercicio
de los derechos individuales no quede limitado a su enunciado en el papel de
los textos, del mismo modo la “democracia social” en su conjunto pasa a
desempefiar el importantisimo sentido y significado de asegurar las con-
diciones reales de existencia y funcionamiento de una democracia politi-
ca efectiva.

Por ello, la democracia social se convierte en re aseguro de la paz en el
seno de la comunidad, al posibilitar el goce de los derechos por el mayor
numero y la reduccion a su mas minima expresion de los sectores que ac-
tan como grupos de tension.>

La opcion de nuevo no esta ni en los extremos ni en los dogmas, que de
sobra han demostrado su perplejidad e ineficacia ante los complejos pro-
blemas econdémicos y politicos que nuestro tiempo afronta. En principio,
es ingenua la aceptacion acritica de los argumentos del libre mercado y la
economia de la oferta, que como reaccion al desencanto de la intervencion
del gobierno ha surgido en varios paises, como tampoco podria ignorarse
la determinante influencia que aquellas leyes ejercen en el proceso econd-
mico. Ante la crisis actual de los paradigmas, se recomienda innovar, bus-
car la opcion alternativa, que reconociendo el papel del orden econdémico,

58 Vanossi, Jorge Reinaldo A., op. cit., nota 9, p. 1974.
59 Ibidem, p. 1975.
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también admita “sus fallas y limites frente a deseconomias externas, bienes
publicos, y frente a imperfecciones de mercado, como estructuras oligopoli-
cas y monopolicas. Asi como frente a los problemas de la distribucion del in-
greso”’; por ello, ante “el dilema entre el Estado minimo y el Estado méaximo,
se propone llegar a un Estado 6ptimo”. No existe, ademas, “un milagro del
mercado que haga que la poblacion y los recursos lleguen al equilibrio y
los mantenga ahi”, la competencia “por si misma no puede funcionar sin
un marco legal, politico y adecuado, y los mercados competitivos no so-
breviviran los esfuerzos de los competidores mismos para eliminarlos sin
la incesante vigilancia de los gobiernos”, de ahi que si los gobiernos, los
funcionarios electos y las organizaciones del orden civil son denunciados
continuamente como lo peor y si se les dice que no valen nada, consideran-
doles como cuerpos externos en una organizacion utopica de mecanismos
privados, las instituciones centrales y la infraestructura social, politica y eco-
nomica decaeran y moriran.*

Con relacidn a la intervencién del Estado para aminorar las asimetrias,
Marcos Kaplan considera:

La experiencia historica de América Latina en las tltimas décadas demues-
tra que las tres primeras alternativas, ya probadas pero siempre repetibles,
diferentes entre si en muchos aspectos coinciden en algo esencial. Ellas han
revelado una mayor o menor incapacidad para garantizar la rectoria del
Estado, su efectividad y eficacia, especialmente en lo referente a la supe-
racion del atraso, de la dependencia externa y de la crisis; al logro de cre-
cimiento econdmico, bienestar social para las mayorias, vigencia de los
derechos humanos, plena participacion democratica, preparacion y lanza-
miento de un proceso de desarrollo integral.

La experiencia historica evidencia también que la rectoria del Estado
es indispensable pero insuficiente, afectada por una grave crisis pero re-
cuperable como transfiguracion bajo las formas de un nuevo Estado de-
mocratico de derecho, un proceso de democratizacién permanente, ex-
presado y realizado en nuevas formas y estructuras sociopoliticas de
participacion, de poder y autoridad, de legitimaciéon y consenso, de rela-
ciones entre el Estado y su sector publico, la sociedad civil y sus sectores
social y privado.®!

60 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit. nota 54, p. 535.
61 Kaplan, Marcos, “Rectoria del Estado y desarrollo en América Latina”, La Consti-
tucion mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, cit., nota 49, p. 54.
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El Estado democratico de derecho no implica un cuestionamiento de la
existencia y rectoria del Estado. La reafirmacion de su papel rector, su de-
mocratizacion en permanente ampliacion y profundizacion, la redefinicion
de sus relaciones con la sociedad civil en el mismo sentido, confluirian en
otorgarle legitimidad y consenso, capacidades incrementadas de decision
y accion, flexibilidad y eficacia mayores. Como institucionalizacion poli-
tico-juridica del poder popular, el nuevo Estado democratico de derecho
estaria en mejores condiciones para realizar una estrategia de desarrollo in-
tegral, avanzar hacia formas superiores de sociedad y sistema politico, por
libre determinacion y con plena participacion de la poblacion. Los mismos
supuestos y mecanismos permitirian al Estado adoptar y aplicar formas de
accion hacia afuera, que combinarian objetivos de autonomia nacional,
mayor participacion en las modalidades y logros de cooperacion e integra-
cion latinoamericanas, y contribucion efectiva a la emergencia de un nue-
vo orden mundial més libre y justo.®?

(,Cémo han asimilado las Constituciones esta perspectiva social que se
ha venido comentando? Un grupo de Constituciones pioneras inicia el
constitucionalismo social. La Constitucion mexicana de 1917 fue la prime-
ra en incorporarse a este movimiento, a través de sus articulos 3o0., 27, 28,
123 y 130. Le siguieron la Constitucion rusa de 1918 y la alemana de Wei-
mar de 1919. A partir de ellas se abrid paso definitivamente al constitucio-
nalismo social en muchas leyes fundamentales.

Tan fuerte ha sido el impacto del constitucionalismo social, que su pre-
sencia ha roto el esquema clasico que se le aplicaba a las Constituciones, y
que las dividia en parte organica y parte dogmatica. En las Constituciones
de nuestros dias es comin encontrar una parte programatica y social, sea en
forma sistematica o diseminados en el texto correspondiente, se advierten
diversos preceptos que recogen aspiraciones populares, establecen auténti-
cos programas sociales, o fijan metas a alcanzar por el Estado.

De este modo, la concepcion del Estado social arraigd y se mantiene vi-
gente en varias Constituciones europeas. En el texto aleman de 1949, ar-
ticulo 20, p. 1, se expresa que “la reptblica federal de Alemania es un Esta-
do federal, democratico y social”, semejante pronunciamiento se hace en el
articulo 28, p. 1.; la concepcidn del Estado social en este pais ha dado lugar
a un intenso debate, incluso a distintas interpretaciones, pero sigue ani-
mando la Constitucion de aquel pais en su cardcter de principio fundamen-

62 Ibidem, pp. 52 'y 53.
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tal. En la Constitucion de Italia de 1947 no se hacen definiciones categori-
cas por considerarse superfluas; la dimension social del Estado se deduce
de varios articulos constitucionales, entre otros, los articulos 10, 30, 90, 39
y siguientes. A su turno, en Francia, el texto de 1958, articulo 20, ha de-
clarado que este pais “‘es una Republica indivisible, laica y social”. Mas re-
cientemente, la Constitucion de Espana de 1978 declara que dicho pais “se
constituye en un Estado democrético, social y de derecho”, como también
la Constitucion portuguesa en su articulo 3,2 hace un pronunciamiento si-
milar.

Varias de las Constituciones latinoamericanas recientes declaran su vo-
cacion al Estado social, pero algunas han ido més alla consagrando un ca-
pitulo al constitucionalismo social: ley fundamental de El Salvador, 1983,
capitulo segundo, “Derechos sociales”, articulos 32 a 70; Brasil, 1990, capi-
tulo n, “De los derechos sociales”, articulos 60. a 11; Costa Rica, 1949, titulo
quinto, “Derechos y garantias sociales”, articulos 50 a 54; Perti, 1993, capi-
tulo II, “De los derechos sociales y econdémicos”, articulos 4o. a 29; Para-
guay, 1992, a partir del articulo 49 regula distintos derechos sociales.®*

Tenemos la conviccion de que el principio fundamental de la democra-
cia social, que tiene sus bases esenciales en el texto original de la Constitu-
cion federal de 1917, se ha desarrollado de manera paulatina, de acuerdo
con el crecimiento econémico, social y cultural de nuestro pais, y se refleja
en numerosas reformas a diversos preceptos de nuestra ley suprema, que
de esta manera se ha transformado y modernizado para adoptar, con moda-
lidades propias, los lineamientos del constitucionalismo occidental de la
segunda posguerra, que ha desembocado en el llamado Estado de bienes-
tar o Estado de derecho social.

El articulo 40 de la Constitucion federal vigente, califica a nuestro orde-
namiento como democratico, pero esta declaracion fundamental no nos
aclara el contenido del vocablo, puesto que no hace sino reproducir casi li-
teralmente lo dispuesto por el precepto del mismo niimero de la carta fede-
ral de 1857.

Es evidente que, no obstante tratarse de disposiciones iguales, su signi-
ficado ha variado considerablemente en su contenido, ya que el sistema de-
mocratico de la ley suprema anterior tenia un significado estrictamente po-
litico, de acuerdo con los lineamientos del llamado “Estado de democracia
clasica”, o “Estado liberal burgués”, en tanto que, como lo hemos sosteni-

63 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 1, pp. 536 y 537.
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do con anterioridad (supra parrafo 5), nuestra Constitucion vigente posee
una proyeccion social de la cual carecia la carta de 1857, si se toma en
cuenta el texto vigente del articulo 3o0., fraccion I, inciso a, de la propia
Constitucion de 1917, reformado el 30 de diciembre de 1946, de acuerdo
con la redaccion elaborada por el entonces secretario de Educacion Publica
y distinguido escritor, Jaime Torres Bodet.**

En efecto, al referirse a los lineamientos que deben regir la educacion
que imparta el Estado —Federacion, estados y municipios— dispone que
la misma debe ser democrdtica: “considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo”.®

Contamos a partir de diciembre de 1946 con un concepto constitucional
de la democracia, que otorga significado a la declaracion del articulo 40 de la
misma carta fundamental al hacer referencia expresa a los aspectos econo-
micos, sociales y culturales de la institucion, la que no debe ser considerada,
de acuerdo con el mismo precepto, como una simple estructura juridica y co-
mo un régimen politico, estos ultimos predominantes en la aplicacion del
precepto del mismo niimero de la Constitucion de 1857.

Por otra parte, cabe decir que el vocablo “democracia” es uno de esos
conceptos que se encuentra cargado de emotividad y, por ello, sujeto a in-
terpretaciones, en ocasiones contradictorias, como ha ocurrido con otro
vocablo con el cual se encuentra vinculado, es decir, el de Constitucion,
que por su caracter axioldgico ha experimentado una situacion similar.

En efecto, la democracia posee disimbolos significados, pues como lo
sefiala el clasico estudio de Carl J. Friedrich, no s6lo debe considerarse co-
mo estructura politica, es decir, como forma de Estado o gobierno, sino
también como un estilo de vida, como lo ha sefalado expresamente nuestro
texto constitucional (ver supra parrafo 9), pero también debe estimarse co-
mo una aspiracion, esto es, como un ideal sefialado en las Constituciones
modernas a través de los principios programaticos.

El mismo Friedrich sefiala que existen varias formas de democracia, y po-
driamos agregar que en cada una de ellas podemos descubrir matices y
modalidades que en ocasiones llegan a ser sutiles, y por ello dificiles de

64 [bidem, pp. 79 y 80.
65 Ibidem, p. 80.
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determinar. Dentro de estas formas, que no son sino modalidades del mis-
mo concepto genérico de democracia, se ha hablado de democracia politi-
ca, de democracia social y de democracia econémica, las cuales no pueden
coexistir separadamente, al menos en nuestra época.®’

Coincidimos con el distinguido constitucionalista mexicano Jorge Car-
pizo en cuanto considera que no es suficiente la calificacion formal que se
atribuya una carta fundamental para considerarla como democratica, sino
que para que merezca esta denominacion es preciso que realmente. a) ase-
gure con amplitud al individuo sus derechos fundamentales; ) le garantice
un minimo de seguridad econémica, y ¢) no concentre el poder en una per-
sona o grupo; es decir, que las funciones sean ejercidas efectivamente por
diversos organos y el sistema de partidos acepte el principio de pluralismo
ideologico.

Resulta necesario establecer disposiciones constitucionales para que los
organismos publicos intervengan activamente en los fenomenos sociales,
econdmicos y culturales para lograr los fines de la llamada justicia social, y
por ello estimamos muy acertada la afirmacion de Jorge Carpizo sefialada,
de que solo puede considerarse democratica una carta fundamental que
confiera un minimo de seguridad economica, pero que también establezca
los mecanismos para asegurar una vida social decorosa y digna.

La transformacion del Estado de derecho clasico, individualista y libe-
ral, en una organizacion politica y juridica en la cual se reconoce la estruc-
tura grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los intereses de di-
chos grupos sociales, econdmicos, politicos y culturales, cada vez mas
complejos, a través de los principios de la justicia social,®® a fin de concre-
tizar el Estado social de derecho democratico.

A su vez, segun el notable tratadista espafiol Manuel Garcia Pelayo, el
Estado social se caracteriza por su intervencion creciente en las actividades
econdmicas, sociales, politicas y culturales, para armonizar y coordinar los
diversos intereses de una comunidad pluralista; redistribuir bienes y servi-
cios, y para obtener una meta muy dificil de alcanzar: la justicia social; por
este motivo se le ha calificado de muy diversas maneras, como Estado be-
nefactor, promotor, distribuidor, manager, etcétera.

El intervencionismo estatal se advierte con mayor fuerza en el campo de
la administracion, en virtud de que ésta cuenta con los instrumentos técni-

67 Idem.
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cos para obtener los objetivos de justicia social y, por ello, se ha transfor-
mado de manera paulatina, pero irreversible, en una organizacion cada vez
mas extensa y compleja, pues comprende no solo a las dependencias tradi-
cionales de la administracion centralizada, sino también un niimero cre-
ciente de organismos publicos descentralizados, y ejerce control sobre un
conjunto, también en aumento, de empresas publicas; con la posibilidad de
establecer planes de desarrollo, de acuerdo con los principios de la planifi-
cacidn indicativa o democratica, para diferenciarla de la imperativa de los
ordenamientos socialistas.

Por su parte, el profesor Wolfgang Friedman sefial6o que el Estado social
realiza cinco funciones diferentes, como consecuencia de sus actividades
dirigidas hacia la justicia social: primero, como protector; segundo, como
dispensador de servicios sociales; tercero, como administrador industrial;
cuarto, como controlador econoémico, y quinto, como arbitro; la mayor par-
te de estas tareas son realizadas por la administracion.®’

Pero si bien es la actividad administrativa de los gobiernos la mas im-
portante en un Estado de derecho social, de aqui la tendencia practicamen-
te universal de la supremacia del organismo Ejecutivo en los regimenes
contemporaneos, la democracia social del Estado de derecho de nuestra
época debe realizarse por todos los 6rganos del propio Estado, encabeza-
dos por el constituyente, ya sea original o reformador, el cual debe estable-
cer los principios tanto preceptivos como programaticos de las funciones
estatales de justicia social, y esto es precisamente lo que ha ocurrido, como
lo hemos sefalado anteriormente, con la transformacion del texto de la
Constitucion federal de 1917, al desarrollar el 6rgano revisor de nuestra
ley suprema los principios iniciales del constitucionalismo social introdu-
cidos por el Constituyente original de Querétaro.”

Dicha democracia social, que tiene su expresion normativa formal en el
llamado Estado social de derecho o Estado de bienestar, implica la inter-
vencion del Estado en las diversas actividades economicas, sociales, politi-
cas y culturales, con objeto de lograr una redistribucion mas equitativa de
bienes y servicios; establecer un régimen adecuado de seguridad social y,
en general, lograr los fines de la justicia social.

La consagracion de un sistema de seguridad social cada vez mas amplio;
la regulacion de los asentamientos humanos y los derechos sociales relati-

69 Ibidem, pp. 84 y 85.
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vos a la vivienda y a la proteccion de la salud, incluyendo la tutela del am-
biente, asi como el crecimiento de la administracion publica y de la justicia
administrativa.”!

El régimen econdmico, apoyado en el dominio originario de la nacion
sobre nuestro territorio y el directo sobre los recursos naturales, ha evolu-
cionado de manera considerable de acuerdo con las transformaciones que
ha experimentado nuestro pais en los tltimos decenios. Este desarrollo se ha
manifestado juridicamente en varias direcciones, entre ellas la incorpora-
cion de normas protectoras de los propios recursos naturales, incluyendo la
nacionalizacién de los esenciales como el petrdleo, la energia eléctrica y
nuclear y el servicio de banca y crédito, asi como el establecimiento de la
zona econodmica exclusiva, para llegar al reconocimiento expreso, en las
reformas promulgadas en diciembre de 1982, de la rectoria econémica del
Estado y de la economia mixta o de mercado.”

Por ultimo, toda esta evolucidn hacia la democracia social ha culminado
con la consagracion del sistema de la planeacion indicativa y democratica,
a través de un Plan Nacional de Desarrollo y de diversos programas secto-
riales, institucionales, regionales y especiales, que tienen por objeto esta-
blecer los instrumentos adecuados para el desempefio de la responsabili-
dad del Estado mexicano sobre el desarrollo integral del pais, de acuerdo
con los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos conte-
nidos en nuestra Constitucion federal.”

El constitucionalismo social mexicano es un paso adelante en la revolu-
cion de nuestro sistema juridico; es en buena medida un progreso reformis-
ta respecto a las ideas liberales del siglo XIX. Son reajustes internos para
proveer mas armoniosamente un sistema econémico mixto, que respeta y
propicia la libre empresa.’™

La confirmacidn inicial de las garantias sociales al lado de un entendi-
miento mas preciso de las tradicionales garantias individuales esta consoli-
dando el derecho social y los derechos sociales, como una rama propia, que
incide decisivamente en el nuevo orden juridico integrado, desde luego,
por los derechos base: publico y privado.

71 Ibidem, p. 120.
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No hemos triunfado todavia, soportamos un proceso lento y dificil; la
desigualdad y la injusticia prevalecen; la revolucion de las conciencias
aparece como el requisito indispensable para la aplicacion honesta y eficaz
de los principios. Tenemos fe, porque somos, ante todo, un pueblo que
apoyay siente profundamente la libertad individual pero que repugna la in-
justicia social.”

( Como conciliar todo esto con los objetivos y valores fundamentales del
constitucionalismo: asegurar la libertad politica, la igualdad de oportuni-
dades y la cohesion social? Sin animo de ser pesimista, un sociélogo politi-
coy Lord inglés de origen aleman, Ralph Dahrendorf ha denominado a es-
te problema “La cuadratura del circulo”.’

En este terreno ha habido una reaccion positiva, reflejada en el informe
del Banco Mundial 1997 que reivindica a “El Estado en un mundo en trans-
formacion” como unico arbitro entre el capital y el trabajo y como garante
del orden y la paz social. Se trata de una version renovada o aggiornada de
un Estado al que en definitiva el neoliberalismo redescubre como necesa-
rio para la propia subsistencia del sistema. Los economistas encuadran asi
la reconstruccion del estado en las denominadas “reformas de segunda ge-
neracion”, expresion algo despectiva que considera como primera genera-
cion —desde luego— a las reglas de juego macroeconomicas. El nuevo
Estado enfrenta un dificil desafio: conciliar legitimidad con eficiencia.”’

Esto supone que la preeminencia que el neoliberalismo confiere a la so-
ciedad frente al Estado y al mercado sobre la politica, en términos realistas,
es lo que efectivamente se traduce en la consagracion de las corporaciones
y los grupos de presion.

Como bien observa Pedro de Vega, se ha producido un marcado divor-
cio entre la legitimidad de origen y la legitimidad de ejercicio.

Mientras la primera se ha ampliado notablemente con la extension del
sufragio y el perfeccionamiento de las leyes electorales, la legitimidad de
ejercicio ha ido perdiendo fuerza por la actuacion de una opinion publica
que no aparece con las caracteristicas de homogeneidad y racionalidad
otrora descritas por Edmund Burke, sino mas bien como una pluralidad de
distintos grupos y factores de poder que llevaron a la observacion de Ha-
bermas de no encontramos ante una opinion publica sino ante distintas opi-
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niones o grupos en competencia donde los monopolios informativos ad-
quieren singular relevancia, desbordando los canales habituales de la
politica y la democracia representativa.’®

A modo de apretada sintesis, podemos enumerar entre esos valores uni-
versalizados a las siguientes manifestaciones:

— Los derechos humanos como nueva ética.

— La proteccion del medio ambiente.

— La ampliacion de la legitimacion y la tendencia hacia una plena
judiacibilidad.

— La descentralizacion territorial como tendencia hacia la autoges-
tion y el autocontrol.

— La fuerza normativa de las constituciones.”

V. LA INICIATIVA DE LEY, DESDE LA PERSPECTIVA DEL ARTICULO 71
DE LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE (1917)
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 71:%

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al presidente de la Republica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, y

III. A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las le-
gislaturas de los estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores
se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

1. Bosquejo historico del articulo 71 constitucional

Los datos historicos acerca de la génesis y desarrollo de los anteceden-
tes legislativos del articulo 71 constitucional se comprenden en aproxima-
damente 182 afios (1812-1994).

78 Ibidem, pp. 246y 247.

79 Ibidem, p. 247.

80 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Articulos 95-
110, 6a. ed., México, Camara de Dipuatados LVIII Legislatura, Porraa, 2003, t. VI, p. 657.
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El antecedente de este parrafo primero del articulo 71 constitucional es
el articulo 15 de la Constitucion de Cadiz de 1812, integrada por 348 ar-
ticulos, ya que esta Constitucion facultaba a las Cortes junto con el rey para
hacer las leyes.®!

Este articulo encuentra sus antecedentes en la Constitucion Politica de
la Monarquia Espafiola del 18 de marzo de 1812, cuyo articulo 15 dispuso
que: “La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey Iy los
preceptos 131 facultad primera y 132 confirmaban lo anterior.®?

Primer antecedente

Articulos 15 y 132 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafio-
la, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812:

Articulo 15. La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el rey.

Articulo 132. Todo diputado tiene la facultad de proponer a las Cortes
los proyectos de ley, haciéndolo por escrito y exponiendo las razones en
que se funde.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan, Michoacan, el 22 de octubre de 1814, en su ar-
ticulo 123 sefiald que: “cualquiera de los vocales puede presentar al Con-
greso los proyectos de ley que le ocurran, haciéndolo por escrito y expo-
niendo las razones en que se funde”.

Segundo antecedente

Articulo 123 del Decreto Constitucional para la Libertad de la Améri-
ca Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814: “Cual-
quiera de los vocales puede presentar al Congreso los proyectos de ley

que le ocurran, haciéndolo por escrito, y exponiendo las razones en que

se funde”.®?
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Tercer antecedente

Bases tercera y octava del Plan de la Constitucion Politica de la Nacion
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823:%

Base tercera. Parte conducente. EI Cuerpo Legislativo o Congreso Na-
cional debe dictar por la iniciativa de sus individuos o de los senadores, las
leyes y decretos generales que exija el bien nacional.

Base octava. Parte conducente. El Senado... debe... proponer al Cuerpo
Legislativo los proyectos de ley que juzgue necesarios para llenar este ob-
jeto (conservacion del sistema constitucional).

La Constitucion de 1824, primera Constitucion del México indepen-
diente, establecié que cualquier diputado o senador estaba facultado para
presentar proyectos de ley o decreto ante su respectiva camara. Asimismo,
podian ejercer dicha facultad, ante cualquiera de las camaras, tanto el pre-
sidente de la Republica como las legislaturas de los estados.

Cuarto antecedente

Articulos 41 y 52 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre
de 1824:

Articulo 41. Cualquier diputado o senador podra hacer por escrito propo-
siciones, o presentar proyectos de ley o decreto en su respectiva camara.

Articulo 52. Se tendran como iniciativas de ley o decreto:

lo. Las proposiciones que el presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos tuviere por conveniente al bien de la sociedad, y como tales las reco-
mendare precisamente a la Camara de Diputados.

20. Las proposiciones o proyectos de ley o decreto que las legislaturas
de los estados dirijan a cualquiera de las cdmaras.

La tercera de las Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836
(centralistas), introdujo los preceptos relativos, 26 al 30, nuevos conceptos
al respecto, como que la iniciativa de leyes correspondia al supremo Poder
Ejecutivo y a los diputados en todas las materias, a la Suprema Corte de
Justicia por cuanto a la administracion de su ramo y a las juntas departa-
mentales en lo tocante a impuestos, educacion publica, industria, comer-

84 Derechos del pueblo mexicano, cit., nota 80, p. 661.
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cio, administraciéon municipal y variaciones constitucionales, sefialando,
ademas, que todo ello deberia ajustarse a ciertos criterios que detalla, y por
ultimo que cualquier ciudadano podia dirigir sus proyectos legislativos a
algtn diputado o a los ayuntamientos de las capitales, para que si los califi-
caban de utiles los pasaran a la respectiva junta departamental y ya con su
aprobacion fueran elevados a la categoria de iniciativa.

Quinto antecedente

Articulos 26 al 30 de la tercera de las Leyes Constitucionales de la Re-
publica Mexicana, suscrita en la ciudad de México el 29 de diciembre de
1836:

Articulo 26. Corresponde la iniciativa de las leyes:

I. Al supremo Poder Ejecutivo y a los diputados, en todas materias.

II. A la Suprema Corte de Justicia, en lo relativo a la administracion de
su ramo.

II1. A las juntas departamentales en las relativas a impuestos, educacion
publica, industria, comercio, administracién municipal y variaciones cons-
titucionales.

Articulo 27. El supremo Poder Ejecutivo y la alta Corte de Justicia po-
dran, cada uno en su linea, iniciar leyes declaratorias de otras leyes, y los
diputados podran hacer la misma iniciativa, si se relinen quince para pro-
ponerla.®®

Articulo 28. Cuando el supremo Poder Ejecutivo o los diputados ini-
ciaren leyes sobre materias en que concede iniciativa el articulo 26 a la
Suprema Corte de Justicia y juntas departamentales, se oird el dictamen
respectivo de aquélla y de la mayoria de éstas, antes de tomar en consi-
deracion la iniciativa.

Articulo 29. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciati-
vas de los poderes Ejecutivo y Judicial, ni aquéllas en que convenga la
mayor parte de las juntas departamentales. Las demas se tomaran o no en
consideracion, segln lo calificare la camara, oido el dictamen de una co-
mision de nueve diputados, que elegira en su totalidad cada afio, y se de-
nominara de peticiones.®®

Articulo 30. Cualquier ciudadano particular podra dirigir sus proyectos
o en derechura a algin diputado para que los haga suyos si quiere, o a los

85 Ibidem, p. 662.
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ayuntamientos de las capitales, quienes, si los calificaren de ttiles, los pa-
saran con su calificacion a la respectiva junta departamental, y si ésta los
aprueba, los elevara a iniciativa.

Sexto antecedente

Articulos 45 al 47 del Proyecto de Reformas a las Leyes Constituciona-
les de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840:

Articulo 45. Corresponde la iniciativa de las leyes y decretos en todas ma-
terias al supremo Poder Ejecutivo, a los diputados y a las juntas departa-
mentales.

Articulo 46. Las corporaciones y ciudadanos particulares podran diri-
girse al Congreso, en los términos que dispongan las leyes para recabar
aquellas resoluciones que sean de su interés peculiar y del resorte del Po-
der Legislativo, o para ilustrar alguna materia que ya esté iniciada. Fuera
de estos casos, si les ocurriere algiin proyecto de ley o decreto, lo presen-
taran a cualquiera de los funcionarios que tienen la iniciativa, para que lo
hagan suyo, si lo estimaren conveniente.

Articulo 47. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciati-
vas del supremo Poder Ejecutivo, ni aquellas en que convenga la mayoria
de las juntas departamentales. Las demas se tomaran o no en considera-
cion, segun lo califique la camara, oido el dictamen de una comision de
nueve diputados, que aquella elegiré al principio de cada bienio."’

Séptimo antecedente

Voto particular del diputado José Fernando Ramirez sobre el Proyecto
de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de
Meéxico el 30 de junio de 1840:

Sexagésimo cuarto parrafo. Todo mexicano tiene derecho de dirigir sus
proyectos y peticiones a la secretaria de la Camara de Diputados, y ésta
luego que los reciba los pasara a la comision de peticiones que como hasta
aqui se seguira nombrando para s6lo este objeto, la que consultara a la ca-
mara, si son o no de tomarse en consideracion.

Sexagésimo quinto parrafo. Corresponde la iniciativa de las leyes: pri-
mero, a los diputados; segundo, al supremo Poder Ejecutivo, y las juntas

87 Ibidem, p. 663.
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departamentales sin excepcion de materias; tercero, a la Suprema Corte de
Justicia en todo lo relativo a la administracion de su ramo.

Sexagésimo sexto parrafo. No podran dejarse de tomar en considera-
cion las iniciativas de los poderes Ejecutivo y Judicial, ni las que se pre-
senten firmadas por cinco diputados, ni aquellas en que convenga un ter-
cio de las juntas departamentales.®®

Sexagésimo séptimo parrafo. En las iniciativas sobre administracion de
justicia se oira a la Suprema Corte y en cuanto a las de contribuciones, ar-
bitrios o impuestos a las juntas departamentales, sin perjuicio de que aqué-
llas y éstos se decreten provisionalmente si la urgencia o interés Comun lo
exigieren.

Octavo antecedente

Articulos 63 y 64 del primer Proyecto de Constitucion Politica de la Re-
publica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842:

Articulo 63. Corresponde la iniciativa de las leyes:

I. Al presidente de la Republica, asambleas departamentales y diputa-
dos, en todas materias;

II. A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de
su ramo.

Articulo 64. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciati-
vas de los poderes Ejecutivo y Judicial, las que se presenten firmadas por
cinco diputados, las que dirigiere una asamblea departamental sobre asun-
tos privativos a su departamento, y aquellas en que estuviere de acuerdo la
mayoria de las asambleas.

Noveno antecedente

Articulos 40 y 41 del voto particular de la minoria de la Comision Cons-
tituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del mis-
mo afio:

Articulo 40. Toca la iniciativa de las leyes, al presidente de la Republica y
a las legislaturas de los estados. Los diputados tienen el derecho de hacer
proposiciones.®

88 Ibidem, p. 664.
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Articulo 41. Una ley arreglara el derecho de peticion, considerandolo
como privativo del ciudadano mexicano, meramente individual e incapaz
de ejercer colectivamente.

Décimo antecedente

Articulos 53 y 54 del segundo Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de
1842:

Articulo 53. Corresponde la iniciativa de las leyes: al presidente de la Repu-
blica, y a las asambleas departamentales en todas materias; y a la Suprema
Corte de Justicia y marcial en lo relativo a la administracion de su ramo.

Articulo 54. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciati-
vas de los poderes Ejecutivo y Judicial generales, las que se presenten fir-
madas por cinco diputados, las que dirigiere una asamblea departamental
sobre asuntos privativos a su departamento, y aquéllas en que estuviere de
acuerdo la mayoria de las asambleas.””

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, sancionadas por el Su-
premo Gobierno Provisional el 12 de junio de 1843, en sus articulos 53 y
54 instituyeron que la iniciativa de leyes correspondia al primer mandata-
rio de lanacidn, a los diputados y a las asambleas departamentales en todas
las materias y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administra-
cion de su ramo, asi como otras modalidades correlativas.

Undécimo antecedente

Articulos 53 y 54 de las Bases Organicas de la Republica Mexicana,
acordadas por la honorable Junta Legislativa establecida conforme a los
decretos de 19y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Go-
bierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de
1843 y publicadas por bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio:

Articulo 53. Corresponde la iniciativa de las leyes: al presidente de la Repu-

blica, a los diputados y a las asambleas departamentales en todas materias, y
a la suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su ramo.

90 Idem.
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Articulo 54. No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciati-
vas de los poderes Ejecutivo y Judicial, las que dirigiere una asamblea de-
partamental sobre asuntos privativos a su departamento, y aquellas en que
estuviere de acuerdo la mayoria de las asambleas.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana, expedida por el Con-
greso Constituyente el 5 de febrero de 1857, en sus preceptos 65 y 66 dice casi
lo mismo que el texto del actual cddigo fundamental en su articulo 71, salve-
dad hecha respecto a los senadores, pues en dicha Constitucion se suprimio la
camara alta, omision que se corrigié mediante la reforma de 13 de noviembre
de 1874 al articulo 51 y otros, reinstalando la Camara de Senadores y volvien-
do el Poder Legislativo federal al bicamarismo, por lo que consecuentemente
se incluyeron también a los senadores en la facultad de presentar iniciativas de
leyes o decretos en los preceptos 65 y 66 ya mencionados.”!

Duodécimo antecedente

Articulo 65 del Proyecto de Constitucion Politica de 1a Republica Mexi-
cana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856: “El derecho
de iniciar leyes compete: al presidente de la Union, a los diputados al Con-
greso federal, y a las legislaturas de los estados”.

Decimotercer antecedente

Articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857:%

Articulo 65. El derecho de iniciar leyes compete:

I. Al presidente de la Union.

II. A los diputados al Congreso federal.

III. A las legislaturas de los estados.

Articulo 66. Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republi-
ca, las legislaturas de los estados o las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados, se sujetaran a
los tramites que designe el Reglamento de Debates.”®

91 Schroeder Cordero, Francisco Arturo, op. cit., nota 82, p. 284.
92 Derechos del pueblo mexicano, cit., nota 80, p. 665.
93 Ibidem.
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Decimocuarto antecedente

Reforma del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica Me-
xicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al presidente de la Union.
II. A los diputados y senadores al Congreso General.
III. A las legislaturas de los estados.

Decimoquinto antecedente

Reforma del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Reptblica Me-
xicana de 1857, del 13 de noviembre de 1874:

“Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las le-
gislaturas de los estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran des-
de luego a comision. Las que presentaren los diputados o senadores se su-
jetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates”.

En el mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, pre-
sentado ante la Asamblea Constituyente en la ciudad de Querétaro el 10. de
diciembre de 1916, coinciden exactamente el numero del articulo —71—y
su texto con el vigente. %

La Constitucion de 1857 contemplo en sus articulos 65 y 66 casi el mis-
mo texto del actual articulo 71 constitucional, s6lo que no mencionaba a
los senadores en virtud de que la Camara de Senadores se suprimio. Poste-
riormente, con el restablecimiento de dicha cdmara en 1874, se incluyo la
facultad de los senadores para presentar las iniciativas de leyes o decretos.

Decimosexto antecedente

Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados
en la ciudad de Querétaro el 1o. de diciembre de 1916:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o derechos compete:
I. Al presidente de la Union.
II. A los diputados y senadores al Congreso General.
III. A las legislaturas de los estados.

94 Schroeder Cordero, Francisco Arturo, op. cit., nota 82, p. 284.
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Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las le-
gislaturas de los estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran des-
de luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores, se
sujetaran a los trAmites que designe el Reglamento de Debates.”®

2. Algunas consideraciones sobre el articulo 71 constitucional

En cuanto al andlisis juridico que se hace respecto al articulo 71 Consti-
tucional, cabe hacer mencion de lo siguiente:

El articulo 71 constitucional®® se refiere al procedimiento legislativo,
especificamente a uno de sus actos: la iniciativa, a través de la cual se inicia
el procedimiento de formacion o creacion de leyes o decretos. Asimismo,
este articulo de la Constitucion determina quiénes son competentes para
iniciar leyes o decretos, asi como su tramite.”’

El primer parrafo del articulo 71 constitucional otorga el derecho de ini-
ciar leyes o decretos al presidente de la Republica, a los diputados y sena-
dores al Congreso de la Unidn individualmente considerados, asi como a
las legislaturas de los estados.

La palabra “iniciativa”, unida al término “ley”, significa: el derecho de
presentar o proponer un proyecto de precepto o de disposiciones que versen
sobre alguna materia de interés comun, a través de las cuales se mande o se
prohiba algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

La ley o derecho positivo tiene como caracteristicas el ser general, abs-
tracta, imperativa u obligatoria y dictada por el Congreso, no valiendo su
ignorancia como excusa para su incumplimiento, ni el desuso, la costum-
bre o la practica en contrario.

La palabra “iniciativa” unida al término “decreto” significa el derecho de
presentar o proponer un proyecto de precepto o disposiciones de caracter
particular, es decir, que se refieran a determinados lugares, tiempos, corpo-
raciones o establecimientos, como por ejemplo las relativas al otorgamien-
to de licencias al titular del Ejecutivo, a admitir su renuncia, a designar pre-
sidente de la Republica interino o sustituto, asi como para autorizar a un
ciudadano mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero.

95 Derechos del pueblo mexicano, cit., nota 80, p. 666.

96 Pedroza de la Llave, Susana Talia, Comentarios al articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

97 Derechos del pueblo mexicano, cit., nota 80, p. 657.
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Actualmente el parrafo primero del articulo 71 de la Constitucion facul-
ta al presidente de la Republica, a los diputados y senadores individual-
mente considerados, asi como a las legislaturas de los estados, para iniciar
leyes o decretos, ya que éstos son considerados como los mas conocedores
tanto del medio como de las necesidades del pueblo. Nosotros podriamos
afadir, ademas, porque €stos son sus representantes elegidos directamente
por ¢l mismo. Sin embargo, es facultad exclusiva del presidente de la Re-
publica presentar las iniciativas de Ley de Ingresos, asi como la presenta-
cion del Presupuesto de Egresos y de la Cuenta Publica.”®

Con relacion a este parrafo primero, el Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1934 sefiala
en su articulo 61 que los particulares, las corporaciones o las autoridades que
no tienen facultad para presentar una iniciativa de ley ante el Congreso de la
Unidn pueden, conforme a los articulos 8o. y 35, fraccion V, constituciona-
les, entregar toda peticion ante cualquiera de las camaras. De igual forma, al-
gunas Constituciones de los estados de la Federacion facultan a los ciudada-
nos de su entidad federativa para iniciar leyes ante su respectivo Congreso
local. En el mismo sentido, recientemente existe la costumbre, en cuanto a
materias de importancia, que el presidente de la Republica realice un periodo
de audiencias publicas para que la poblacion opine antes de que €l presente
la correspondiente iniciativa al Congreso de la Union.

La iniciativa es el primer paso en el proceso legislativo de formacion de
una ley o decreto, constituye su base o piedra angular, y sin ella no hay fun-
cion legislativa. Serafin Ortiz Ramirez manifiesta que conforme a nuestro
codigo politico fundamental, la facultad de iniciar leyes o decretos corres-
ponde Ginicamente al presidente de la Republica, a los diputados y senado-
res al Congreso de la Unidn, asi como a las legislaturas de los estados, por
lo cual esto indica que la evolucion de la legislacion mexicana depende
unicamente de dichos funcionarios a quienes se supone mas conocedores
del medio y de las necesidades del pueblo y por lo mismo, los mas indica-
dos para convertir esos anhelos, ya que ni la misma Suprema Corte de Jus-
ticia o algunos otros miembros del Poder Judicial, encargados de la aplica-
cion de la ley en los casos contenciosos, pueden formular iniciativas, por
estimarse que debe haber una completa separacion entre las funciones de
juez, que es el intérprete de la ley y las que corresponden al legislador; al
respecto, Felipe Tena Ramirez expresa: “;como podria juzgar imparcial-

98 Ibidem, p. 659.
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mente la Suprema Corte de la constitucionalidad de una ley, cuyo proyecto
ella misma hubiera formulado?”

Tena Ramirez sefala que dentro de nuestro sistema federal, justificase
que de las tres clases de funcionarios con derechos a presentar la iniciativa
de mérito, dos corresponden al Poder Legislativo, o sean los miembros del
Congreso General y las diputaciones locales de cada estado de la Republi-
ca, pues su funcion es precisamente ésa: la de legislar, pero en cuanto al
primer mandatario de la nacion, nuestra Constitucion lo asocia a dicha fun-
cion al otorgarle la facultad de comenzar el proceso legislativo mediante la
iniciativa, atenudndose asi la division de poderes y reconociéndose que el
Ejecutivo federal esta en aptitud, por su conocimiento de las necesidades
publicas, de proponer a las cdmaras proyectos acertados.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos regula detalladamente en sus articulos 55 a 64
todo lo relativo al tramite interno que se lleva a efecto en cualquiera de las
dos Camaras del Congreso de la Unidn, una vez que han recibido la inicia-
tiva de ley, sefialando como lo dispone el segundo parrafo del articulo 71
constitucional en comentario, que los proyectos presentados por el presi-
dente de la Republica, por las legislaturas de los estados y también por uno
o varios miembros de las Camaras, pasaran desde luego a comision para su
respectivo estudio y dictamen (articulo 56 del reglamento citado).

Por otro lado, es importante considerar, conforme al precepto 61 del
propio Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, que
los particulares, las corporaciones o las autoridades que no tienen la facul-
tad de presentar una iniciativa de ley ante el Congreso de la Union, pueden
sin embargo, en ejercicio del derecho de peticion que otorga la Constitu-
cion en sus articulos 8o. y 35, fraccion V, reconocido tacitamente en esta
disposicion, entregar su iniciativa de ley a la Camara de su eleccidn, y el
presidente de dicha Camara la mandara pasar directamente a la comision
que corresponda, la cual resolvera si es de tomarse en cuenta tal solicitud o
n0,”” quedando desde luego a su arbitrio el destino que le conceda, en caso
de prosperar sera ya presentada como suya, por los diputados o senadores
que la hayan acogido.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 61:

99 Schroeder Cordero, Francisco Arturo, op. cit., nota 82, pp. 285 y 286.
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Toda peticion de particulares, corporacion o autoridad que no tenga dere-
cho de iniciativa, se mandara pasar por el Presidente de la Camara a la co-
mision que corresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate.
Las comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en consideracion es-
tas peticiones.

Queda subordinada a la sola opinién de la Comision si se toma o no en
cuenta la peticion de los particulares, a diferencia de las iniciativas de los
funcionarios que tienen la facultad correspondiente, las cuales se aceptan
o se rechazan por la Camara y no por la sola voluntad de una de sus Comi-
siones.

Esto es en teoria, ya que las iniciativas de diputados y senadores que no
son aprobadas por la Comision, generalmente se quedan “congeladas”.

Algunas Constituciones estatales otorgan a sus ciudadanos el derecho
de iniciar leyes, como es el caso de los estados de Morelos, México, Oaxa-
ca, Puebla y Sinaloa. El tramite es distinto al de las iniciativas presentadas
por el Ejecutivo.

La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa co-
rresponde al jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 122, base se-
gunda, fraccion II, inciso ¢, de la Constitucion).

En Estados Unidos, a diferencia de nuestro pais, el presidente no tiene la
facultad de iniciar leyes. Claro que a través de alguno de los diputados o se-
nadores del partido al que pertenece puede obtener la presentacion de sus
proyectos de ley. A diferencia de lo que sucede en la mayoria de los paises
europeos, en Estados Unidos no existe lo que se ha dado por denominar
“disciplina de partido”. Es decir, no hay un compromiso tacito por parte de
los miembros del Congreso afiliados a un mismo partido, de votar en un
sentido, por lo que el éxito de una iniciativa es incierto si las relaciones en-
tre el presidente y el Congreso son malas.!®

En la practica hay una presion constante, sobre los legisladores median-
te el lobby a través de enviados del presidente, en especial sobre los presi-
dentes de las comisiones de las camaras. Pero el arma principal con que
cuenta el presidente es el veto, que puede dejar entrever opondra a la ley si
ésta es aprobada en contra de lo que desea, lo que obliga al Congreso a ne-
gociar con el Ejecutivo.

100 Cfi-. Sempé Minvielle, Carlos, Técnica legislativa y desregulacion, 4a. ed., Méxi-
co, Porrua, 2002, p. 231.
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El veto puede llegar a ser en nuestro pais un instrumento de gran impor-
tancia, durante los periodos en que el Ejecutivo Federal provenga de un par-
tido distinto al del que tenga el control del Congreso. Su utilizacion se podria
hacer necesaria, ya sea directamente o dejando entrever que puede ser inter-
puesto de aprobarse una ley en contra de lo propuesto por el Ejecutivo.!*!

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, complementado con el articulo 72 del propio documento constitucio-
nal, se refieren a la facultad de iniciar leyes y al procedimiento para mane-
jar las iniciativas, asi como a los 6rganos a los cuales les corresponde esa
facultad, que como es bien sabido actualmente s6lo autoriza al presidente
de la Republica, a los diputados y senadores al Congreso de la Union, y le-
gislaturas de los estados.!®

Elisur Arteaga Nava, en su obra Derecho constitucional, intenta una de-
finicion de lo que es la iniciativa legislativa, en los siguientes términos:
una iniciativa en su sentido juridico amplio, es la facultad o el derecho que
la Constitucion otorga y reconoce a ciertos servidores publicos, a concre-
tos entes oficiales y a particulares para proponer, denunciar o solicitar al
organo Legislativo colegiado un asunto; hacer de su conocimiento un he-
cho o formular una peticion, en relacion con materias que son de su compe-
tencia, de todo lo cual puede derivar una ley o un decreto. Estos tltimos
pueden ser decretos propiamente dichos, o decretos declaracion, decretos
resolucion o decretos acuerdo, a los cuales define y precisa. En cuanto a
una posible clasificacion de las iniciativas, Elisur Arteaga refiere a las ini-
ciativas auténticas (las que se formulan por entes autorizados para hacerlo,
dentro de su competencia o derecho); e iniciativas no auténticas (que las
califica de inauténticas, por varias razones: por no ser formuladas por el ti-
tular del derecho o facultad; por no ser presentadas en la Camara que debe
fungir como de origen; por no ser gestionadas dentro del término que esta-
blece la ley; por no ser competencia del 6rgano ante quien se exhibe; por-
que han sido formuladas ante una Camara estando el mismo proyecto en
tramite en su colegisladora, y aquellas que hubieren sido desechadas por
cualquiera de las Camaras durante el mismo periodo de sesiones).

También se refiere dicho autor a las iniciativas propias y a las impro-
pias, siendo las primeras aquellas que se formulan por los funcionarios

101 [dem.
102 Castro, Juventino V., La posible facultad del Poder Judicial para iniciar leyes,
Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2004, p. 12.



154 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

constitucionalmente autorizados, cumpliéndose con todos los requisitos y
requerimientos que sefiala la Constitucidn; y las segundas las que se for-
mulan por entes oficiales o privados para que sean las comisiones del Con-
greso las encargadas de dar forma a la iniciativa.

Complementando su idea respecto a la facultad para presentar iniciati-
vas de leyes en términos de generalidad, y no referentes a un pais en lo par-
ticular, Arteaga Nava menciona que cuando interviene un particular (en
aquellos paises en que esto es posible) considera que debe denominarsele
como derecho de iniciativa; y cuando lo hace una autoridad dentro del am-
bito de su competencia, constituye una facultad. Posteriormente distingue
entre una iniciativa y una propuesta, precisando que las propuestas sélo las
pueden formular los legisladores. Se da cuenta con ellas a la Asamblea; se
resuelve si se admiten o no a discusion y generalmente se relacionan con el
funcionamiento, el personal y los tramites ordinarios de cada Camara, y
puede concluir con la toma de un acuerdo.'®

Con motivo de las reformas al Poder Judicial Federal, volvid a la mesa
de discusiones el tema de si la Suprema Corte de Justicia debe o no tener la
facultad de iniciar leyes. Si bien parece atractiva la idea de que la Suprema
Corte tenga esa facultad, especialmente en las materias directamente rela-
cionadas con sus atribuciones, ya que ella es la que conoce mejor su pro-
blematica, existen razones que invitan a una reflexién mas profunda.'®

VI. LA INICIATIVA POPULAR EN MATERIA LEGISLATIVA

Ante la falta de credibilidad y legitimidad tanto en las instituciones como
en las autoridades politicas, se torna en una alternativa objetiva y racional, la
iniciativa popular para el efecto de involucrar a la sociedad civil en el plan-
teamiento y solucion de los problemas que aquejan a la sociedad mexicana.

Los tres procedimientos de la democracia semidirecta son: la iniciativa
popular, el referéndum y el veto popular. Estos procedimientos permiten a
los ciudadanos participar en la tarea gubernamental de manera mas inme-
diata que a través de la eleccion de sus representantes. La iniciativa popular
tiende a provocar una decision de los gobernantes; por su parte, el referén-
dum tiende solamente a ratificar o a rechazar una decision tomada anterior-

103 Jhidem, pp. 8 y 9.
104 Sempé Minvielle, Carlos, op. cit., nota 100, p. 228.
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mente por los poderes publicos, mientras que el veto popular permite a los
electores abrogar un texto vigente, al emitir un voto contrario.'%

A este respecto, Miguel Carbonell considera: mediante la iniciativa po-
pular, en vez de ejercer un simple control a posteriori, los ciudadanos pue-
den orientar en cierta medida la actividad gubernamental. Tal vez sea el de
la participacion del pueblo el tema que, dentro del estudio de la reforma
constitucional, mas discrepancias arroja entre lo postulado por la doctrina,
y también dentro de ella, y lo realizado por la practica.

Desde luego que es un tema especialmente dificil; en €l se mezclan, més
todavia que en los otros que ya se han tratado, consideraciones politicas al
lado de las de la simple técnica juridica.

La participacion directa del pueblo en el procedimiento de reforma cau-
sa notables enredos, pues en no pocas ocasiones se ha querido ver en esa
participacion el ejercicio, no del poder de reforma como poder constituido,
sino del poder constituyente originario. Por otro lado, en este punto se ex-
presa, como en ningun otro, la necesidad de entender la soberania juridica
de la Constitucion, junto a la soberania politica del pueblo. '°

Lo correcto, pese a todo, es comprender, como ya se ha dicho, que el po-
der de reforma constitucional siempre es un poder constituido. Lo que su-
cede en el caso de la participacion del pueblo en la reforma es que se trata,
tanto por lo que hace al caso de la iniciativa como al del referéndum, de
instrumentos de ratificacion de los actos de los representantes (las asam-
bleas legislativas) por los representados (el pueblo).

En ningiin momento la reforma que cuente con la participacion del pue-
blo puede transformarse en un acto de soberania popular, porque de lo con-
trario se estaria violentando la logica del Estado constitucional y confun-
diendo el poder de reforma (como poder constituido y por tanto sujeto al
derecho) con el poder constituyente originario (éste si soberano y, por tan-
to, no sujeto a normas).'"’

Aparte de su especifica problematica juridica, como se decia al comen-
zar este apartado, la participacion popular en la reforma debe estudiarse a
la luz de las condiciones del sistema politico. No se puede dejar de tener

105 Lions, Monique, “Iniciativa popular”, Diccionario Juridico Mexicano, 2a. ed.,
México, Porraa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1988, p. 1724.

106 Carbonell, Miguel, “Sobre la reforma constitucional y sus funciones”, Estudios de
teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. II, p. 871.

107 Idem.
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presente, por ejemplo, que ante la distancia abismal que hoy en dia existe
entre los ciudadanos y los partidos politicos y con la crisis de representa-
cion de los circuitos representativos tradicionales, dejar toda la responsabi-
lidad de la reforma del orden fundamental de la sociedad en los partidos
puede ser poco congruente y hasta arriesgado.

La experiencia historica demuestra, sin embargo, que han sido los pro-
pios partidos y sus intereses —no siempre legitimos— los que han imple-
mentado los mecanismos de participacién popular dentro de la reforma
para subvertir el orden constitucional. Se comienza con la apelacion al
pueblo como poder soberano y se termina dejando de lado cualquier dis-
posicion constitucional que pueda ser contraria al espiritu popular. Los
casos de Francia, Italia y Alemania, en distintos momentos de su historia,
pueden ser muy ilustrativos del mal uso que puede hacerse de los instru-
mentos de democracia semidirecta.'%

De todos modos, como instrumentos que son, tanto la iniciativa popular
como el referéndum no son en si mismos ni buenos ni malos. Desde luego
que en una realidad politica gravemente polarizada es probable que se con-
viertan en un ejercicio mas de proyeccion del conflicto partidista, pero en
un ambiente de mayor estabilidad pueden representar un ejercicio util para
fomentar la educacion civica y reafirmar, a través de la consecucion del
maximo consenso posible, la integracion politica que persiguen las nor-
mas constitucionales. Y ademads, no dejan de ser un bocado de aire fresco
en el universo endogamico y oligarquico que los partidos han construido en
el Estado democratico contemporaneo.

Como senala Pedro de Vega,

El problema del referéndum y de la iniciativa no es el de su reconoci-
miento y regulacion por el ordenamiento constitucional, sino el uso o el
abuso que de ellos pueda hacerse por los propios poderes constituidos,
cuando, conculcando la logica del sistema, los utilizan en una perspecti-
va diferente y con unos fines distintos de los legalmente previstos.

La iniciativa de reforma dentro de cualquier procedimiento de creacion
normativa tiene una importancia fundamental. El sujeto que tiene la facultad
de iniciar el procedimiento de reforma constitucional tiene la posibilidad de fi-
jar la agenda del poder constituyente derivado, es decir, la posibilidad de de-
terminar el momento y el contenido que deben tener las reformas.

108 Jpidem, p. 872.
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Pedro de Vega sefiala:

...no es inocuo, para la interpretacion del sistema constitucional en su con-
junto, que la iniciativa se confiera a unos u otros organos”. Del mismo
modo, y para seguir con la palabra del propio De Vega, “sélo la clarifica-
cion adecuada de algunos aspectos de la problematica de la iniciativa, per-
mitird comprender luego el auténtico sentido de otras fases del procedi-
miento.'%

En este contexto, que la iniciativa la pueda ejercer una parte del pueblo
puede ser muy importante para el proceso de reforma constitucional. Su fi-
nalidad es la de impulsar el trabajo legislativo, llevando ante los 6érganos
competentes un proyecto de reforma que se considere necesario, pero que
no haya sido planteado por los representantes politicos.

La iniciativa popular para las reformas constitucionales no se recoge
en demasiadas cartas fundamentales, a diferencia de lo que sucede con la
figura del referéndum, que suele aparecer con mas frecuencia en los di-
versos textos constitucionales; aun asi, se pueden encontrar ejemplos de
la iniciativa popular en el derecho constitucional comparado. Tal es el ca-
so de la Constitucion suiza, en la que la iniciativa popular debe ejercerse
por 100, 000 habitantes y puede ser para una reforma parcial o para una re-
forma total (articulos 120-123).!1°

Considero que nuestra actual Constitucion de 1917 amerita algunas re-
formas fundamentales para reforzar el sistema de pesos y contrapesos entre
los poderes, y para introducirle mecanismos de gobierno semidirecto, co-
mo son el referéndum y la iniciativa popular.!!!

La creacion de cuerpos técnicos de alto nivel en diversas disciplinas que
auxilien a los legisladores y a quienes se les asegure estabilidad en el traba-
jo para fomentar su experiencia. Desde luego seran cuerpos de técnicos
apartidistas hasta donde ello es humanamente posible.'"?

En la practica, la iniciativa se ejerce mediante el deposito de un proyec-
to, firmado por un nimero determinado de electores, tendiente a solicitar la

109 [bidem, p. 873.

110 Jdem.

111 Carpizo, Jorge, “México, hacia una nueva Constitucion”, Estudios de teoria del
Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdu, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2000, t. II, p. 889.

12 [dem.
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adopcion de una ley o su abrogacion, o la revision de la Constitucion. De
negarse el 6rgano legislativo a dar curso al proyecto asi presentado, se ce-
lebrara una consulta popular; si la mayoria de los ciudadanos adopta el re-
ferido proyecto, el legislador tendra que inclinarse, y se aplicaré la ley o la
reforma asi aprobada. Por otra parte, la eficacia del procedimiento es varia-
ble, segun la iniciativa sea “formulada” (redactada en forma de un verda-
dero proyecto de ley) o “no formulada” (una simple indicacion general del
texto por adoptar o de la reforma por realizar).''®

Algunas aplicaciones

Suiza. Los procedimientos de la democracia semidirecta son institucio-
nes tradicionales que consagran tanto la Constitucion federal (29 de mayo
de 1874) como las de los cantones.

A nivel federal, la iniciativa popular existe solamente en materia consti-
tucional (articulos 120 a 123): 50,000 ciudadanos pueden solicitar la revi-
sion total o parcial de la Constitucion. Entre 1848 y 1949 se registraron
cuarenta iniciativas de revision constitucional, once fueron adoptadas y
veintinueve resultaron desechadas.

En los cantones, la iniciativa existe tanto en materia constitucional (ar-
ticulo 60.) como legislativa (articulo 89 bis). A nivel de los cantones, exis-
te también un derecho de revocacion popular de las funciones electivas,
analogo al recall estadouinense. Asi es como los parlamentos cantonales
pueden ser disueltos por votacion, a solicitud de 12, 000 ciudadanos en
Berna, de 5, 000 en Lucerna, de 4, 000 en Solothurn, y de 1, 000 en Schaff-
house. En cuatro cantones, los gobiernos locales también pueden ser desti-
tuidos por el pueblo, a solicitud de 4, 000 a 11, 000 ciudadanos. Pero en
realidad la iniciativa popular se ejerce muy poco en materia de revocacion.

Estados Unidos. En unos veinte estados de la Unidn norteamericana
existen procedimientos de democracia semidirecta; un grupo de ciudada-
nos pueden presentar un proyecto de ley, siempre que recojan un numero
determinado de firmas (generalmente, del 8% al 10% del cuerpo electoral).

Por otra parte, en varios estados existe una institucion original, el recall,
que permite a los ciudadanos destituir a un funcionario, a un miembro de la
legislatura local. Asi es como cuando un nimero determinado de electores
(de un 10% a un 35% del electorado) pida la revocacion del titular de una

113 Lions, Monique, op. cit., nota 105, pp. 1724 y 1725.
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funcion electiva, se celebrara una consulta popular a la que se presentaran
otros candidatos, junto con el funcionario de que se trata. Resultara electo
el que obtenga el mayor numero de sufragios.

Este sistema funciona principalmente a nivel municipal. Sin embargo,
doce entidades federadas lo han adoptado a nivel del estado. En realidad,
se aplica muy poco; en efecto, puede citarse solamente el caso de un gober-
nador victima del recall, el del estado de Oregon, en 1921.!!4

Italia. La Constitucion italiana (27de diciembre de 1947) consagra tam-
bién varios procedimientos de democracia semidirecta, entre los que figura
la iniciativa popular en materia legislativa: “el pueblo puede ejercer la inicia-
tiva de las leyes mediante una proposicion formulada por 50, 000 electores
al menos, que constituya un proyecto redactado en articulos” (articulo 71).
Por otra parte, cuando 500, 000 electores o cinco consejeros regionales asi lo
soliciten, “se celebrara un referéndum popular para decidir la abrogacion to-
tal o parcial de una ley o de un texto con valor de ley” (articulo 75).!'3

En nuestro pais, en algunos estados de la Republica mexicana contem-
plan la iniciativa popular.

Hemos de decir que las Constituciones de los estados de Hidalgo, México,
Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas,
confieren la facultad de iniciar las leyes ante sus respectivos congresos, a los
ciudadanos de dichas entidades federativas. Igualmente, las Constituciones de
Cuba''® y Venezuela'!” otorgan ese derecho a sus ciudadanos o electores,

14 Jbidem, p. 1725.
15 [dem.
116 Articulo 88. La iniciativa de las leyes compete:

a) a los diputados de la Asamblea Nacional del Poder Popular;

b) al Consejo de Estado;

¢) al Consejo de Ministros;

ch) a las comisiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular;

d) al Comité Nacional de la Central de Trabajadores de Cuba y a las Direcciones
Nacionales de las demds organizaciones de masas y sociales;

e) al Tribunal Supremo Popular, en materia relativa a la administracion de justicia;

f) a la Fiscalia General de la Republica, en materia de su competencia;

g) a los ciudadanos. En este caso sera requisito indispensable que ejerciten la inicia-
tiva diez mil ciudadanos, por lo menos, que tengan la condicion de electores. (Ciz. en El
constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, t. 1, Las Constituciones latinoamerica-
nas, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 498).

117 Articulo 165. La iniciativa de leyes corresponde:

lo. A la Comisién Delegada del Congreso o a las Comisiones Permanentes de

cualquiera de las Camaras;
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siempre y cuando la iniciativa de ley sea formulada por lo menos por 10,
000 ciudadanos en el primer caso y 20, 000 en el segundo.

Meéxico. La “reforma politica” de 1977 (Diario Oficial de la Federacion
del 6 de diciembre de1977) —que modifica 17 articulos de la Constitu-
cién— ha introducido dos formas de participacion ciudadana: el referéndum
y la iniciativa popular, en un sector limitado: el régimen administrativo del
Distrito Federal, o sea al gobierno del mismo. En su nueva redaccion, la base
segunda de la fraccion VI del articulo 73 —relativo a las facultades legislati-
vas del Congreso de la Unién— dispone, respecto del gobierno del D F, que:
“Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia se
determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale”.

En la exposicion de motivos se subrayo que esta reforma tendia a estimu-
lar la vida politica en la capital federal, mediante la iniciativa popular y el re-
feréndum, para suscitar la expresion del electorado e incitarle a una partici-
pacion activa en la elaboracion de los textos relativos al estatuto del D F, asi
como en la administracion de los principales servicios publicos capitalinos.
Sin duda alguna, la practica de la iniciativa popular y del referéndum ayuda-
ra a fortalecer la conciencia politica y la responsabilidad civica del ciudada-
no que vive en la capital. Por otra parte, los resultados a que dara lugar el
ejercicio de estas dos nuevas facultades del electorado capitalino permitiran
examinar la oportunidad de darles una mayor extension, al instituirlas, dado
el caso, a nivel federal y local (Carpizo, “La reforma”).

Sin embargo, hasta la fecha no se han dictado ordenamientos legales o
reglamentos que organicen el ejercicio de la iniciativa popular y del refe-
réndum respecto del régimen administrativo del Distrito Federal.''®

Por su parte, Luis del Toro Calero, en su capitulo incluido en la obra De-
recho legislativo mexicano, publicado por la Camara de Diputados en
1973, Capitulo al que denominé: “La Iniciativa y Formacion de las Leyes”,

20. El Ejecutivo Nacional;

30. A los Senadores o Diputados en niimero no menor de tres;

40. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de leyes relativas a la organi-
zacion y procedimiento judicial;

50. A un nimero no menor de veinte mil electores, identificados de acuerdo con la
ley. (Cit. en El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, t. 11, Las Constitu-
ciones latinoamericanas, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994, p. 1337).

118 Lions, Monique, op. cit., nota 105, p. 1726.
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después de examinar las diferencias aceptadas para clasificar a las Consti-
tuciones en su sentido material y en un sentido formal, y analizar la natura-
leza y la composicion del Congreso General, precisa las caracteristicas de
laley y del decreto, y aborda finalmente la facultad de iniciarlos, precisan-
do los 6rganos, ya mencionados en el articulo 71 constitucional, a los cua-
les me he referido ampliamente.'"’

Importa precisar que este autor se detiene cuidadosamente en analizar si
el derecho de iniciativa es ilimitado, por cuanto a las materias que puede
comprender una propuesta de ley, o si por el contrario, a cada una de las en-
tidades que poseen esa facultad se le limita o restringe la facultad. Conclu-
ye que el derecho puede ser /imitado en cuanto a su naturaleza, y analiza al-
gunas de estas limitaciones, como puede ser el proyecto de presupuesto de
cada afio fiscal; los decretos suspensivos de derechos publicos subjetivos
que dan fin a una suspension de garantias, que el articulo 29 constitucional
reserva al titular del Poder Ejecutivo, y algunas otras cuestiones mas que
resultan pertinentes.

También distingue este autor entre iniciativa de ley y proposicion, que
no tiene ese caracter. En un apartado especial, se refiere a las peticiones de
personas sin derecho de iniciativa, como pueden ser los particulares, las
corporaciones y las autoridades.

Precisa en forma especial que en nuestro pais no existe el derecho de ini-
ciativa popular, consistente en una posible atribucién al pueblo para obli-
gar al Poder Legislativo a legislar sobre ciertos problemas de interés gene-
ral que no han sido tocados por los 6rganos parlamentarios autorizados, y a
este respecto agrega:

Aunque en México esta regla no existe, no obstante todo documento que
presentan los particulares es ponderado conforme al procedimiento que se
ha mencionado. Puede afirmarse —aplicando exhaustivamente el articulo
80. constitucional—, que las Camaras estudiaran los decretos que presen-
tan los particulares y después de un minucioso analisis de su contenido en
las Comisiones si se considera que la instancia tiene la importancia sufi-
ciente para traducirla en iniciativa de ley, las mismas Comisiones hacién-
dolas suyas presentaran su dictamen ya en forma de proyecto, de ley o de
decreto.!0

119 Castro, Juventino V., op. cit., nota 102, p. 9.
120 fpidem, pp. 9 y 10.
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Lo anterior implica que en México la instancia legislativa se ha reser-
vado a determinados organismos, puesto que no cualquier persona tiene el
derecho de iniciar leyes o decretos. Como comenta Tena Ramirez: las de-
mas autoridades se igualan a los particulares por cuanto carecen de la fa-
cultad de iniciativa, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
organo el mas idoneo técnicamente para formular ciertos proyectos de ley,
pero que no tiene dicha facultad, por considerase que debe hacer cumplir la
separacion entre la funcion del juez, que es intérprete de la ley y la del le-
gislador, en la cual tiene cierta influencia el punto de vista del autor de la
iniciativa. {Como podria juzgar imparcialmente la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion la constitucionalidad de una ley cuyo proyecto ella misma
hubiera formulado?'?!

Héctor Fix-Zamudio, en su opusculo que denominé Funcion judicial de
los tribunales americanos, al referirse a las facultades colegislativas, va
atn mas lejos, y precisa:

Tenemos la conviccidon de que el organismo judicial debe intervenir en el
procedimiento legislativo y en sus aspectos previos, en cuanto a la elabo-
racion de los ordenamientos que se refieren a la prestacion jurisdiccional,
tanto en su aspecto organico como procesal.

Esta participacion, que se puede traducir en la atribucion de facultades
de iniciativa ante el organismo legislativo —que no necesariamente tienen
que ser exclusivas— y en la elaboracion de proyectos propios, o de dicta-
menes sobre los redactados por el ejecutivo, etcétera, todo ello en las ma-
terias relacionadas con las actividades judiciales, como una labor de apoyo
a la reforma judicial y procesal que con tanta urgencia se requiere en Lati-
noamérica.'??

En materia de facultad de iniciativa que aqui se examina para adicionar
o reformar a la propia Constitucion, se observa una colaboracion —no exa-
minada en los anteriores ejemplos—, entre Federacion y estados federa-
dos, ya que tal facultad modificatoria corresponde a los miembros del Po-
der Legislativo y a los miembros de las Legislaturas de los estados. Pero
también corresponde al Ejecutivo, obviamente poder distinto al Legislati-
vo, y ahora se pretende en lo federal (tal y como ya esta reconocido en lo
local) anadir la cooperacion, la integracion, del Poder Judicial, pero s6lo

121 Jpidem, 11y 12.
122 [pidem, pp. 107 y 108.
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para las regulaciones ordinarias. Ya habra momento de tratar la iniciativa
popular, que es faceta integradora de un Estado social de derecho, basado
en procedimientos totalmente democraticos, y en los cuales recobraria el
pueblo su derecho para autogobernarse.'*

Cuando menos en lo personal he estado de acuerdo continuamente en
que si se otorgara la facultad de iniciativa al Poder Judicial Federal, de nin-
guna manera esto podria entenderse como facultad de proponer reformas a
la Constitucion, puesto que los propios ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los magistrados de circuito y los jueces de distrito han protestado
cumplir y hacer cumplir ante toda clase de personas y entidades publicas a
la Constitucion, obviamente la vigente. Seria un contrasentido que se pu-
diera pensar que alguno de estos jueces federales propiciara reformas a la
Constitucion para que ésta diga lo que ellos quieren que diga, y todo esto
después de comprometerse a cumplirla y defenderla.!**

Es mas, los que vemos con simpatia el otorgamiento de las facultades de
iniciativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al igual que ha ocu-
rrido en muchas otras partes del mundo, pensamos que la facultad de ini-
ciativa se legitima tinicamente circunscrita a las leyes “pertenecientes a su
ramo”. Esta es una referencia un poco ambigua a las leyes que rigen sus
procedimientos y su forma de actuar (cuestiones adjetivas), pero de ningu-
na manera puede ser permitida con relacion a normas de caracter sustanti-
vo, que asi fijarian conductas juridicas a las personas de cuyos conflictos
los propios jueces deben conocer y resolver, ya sea en la via ordinaria ya en
la extraordinaria de amparo.

Se podria contestar a estos sefialamientos que la Suprema Corte en todo
momento pudo denunciar estas irregularidades, haciéndolo saber asi a los
diputados o senadores, o mas directamente al Ejecutivo federal, dandoles
cabal cuenta de estas faltas o defectos de normatividad. Pero la Suprema
Corte —carente de la facultad de iniciar leyes—, ha preferido utilizar sus
“posibilidades suplicatorias” en cuestiones mas trascendentes que han ido
desde el lograr las recientes reformas constitucionales de 1999, que le re-
sultan totalmente prioritarias, a otras modificaciones de indole referente a
sus competencias jurisdiccionales. En tales circunstancias, no le ha sido
posible al mas alto tribunal “agotar” sus posibilidades en cuestiones meno-
res cuando ha tenido que preferir otras que le son definitorias.

123 Ibidem, p. 104.
124 [pidem, pp. 110y 111.
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Como también es digno de reflexion el establecimiento posible del de-
recho de iniciativa popular; mediante el cual cualquier persona —y en
ocasiones solo los ciudadanos—, puede presentar iniciativas de leyes. Es
verdad que aparentemente las leyes y reglamentos del Congreso resuelven
esta cuestion al permitir que tales proposiciones pasen a las Comisiones
pertinentes, pero debe pensarse que si bien hemos avanzando dentro de la
democracia electoral representativa, poco estamos logrando para alentar a
la democracia participativa.'?® Habida cuenta lo antes expresado, se expli-
cay justifica la razon de ser de establecer la iniciativa popular en materia
legislativa.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Laideologia neoliberal disuelve las sociedades reales en los mercados y
las redes globalizadas; pero también, y mas alla de esos tratamientos criti-
cos, coloca en el centro del analisis y la acciéon no a la sociedad, sus necesi-
dades, sus funciones y su conciencia, sino el sujeto personal, su resistencia,
sus esperanzas y sus fracasos.!?

Asi pues, para una poblacion no mayor a los 1, 000 millones que habitan
en todo el mundo tienen un presente y un futuro menos incierto, alejados
de las tragedias que se dan cuando se carece de lo minimo necesario para
hacer respetar la dignidad humana. De ahi que se vuelva una aspiracion ob-
sesiva y fantasmagorica para los indigentes, toda vez que estan repletos de
altas dosis de subjetividad, y por qué no decirlo, de surrealismo, al consi-
derar, entre otros derechos, los siguientes: derecho a la vida, a la educa-
cion, a la salud, a la vivienda, a la recreacion, al sano esparcimiento, etcéte-
ra. Empero, anteponiéndoles la leyenda “sin calidad de vida...”.

Habida cuenta lo antes manifestado, ya no es dable seguir ocultando las
disparidades que se han presentado en nuestras sociedades, las que se si-
guen, y que por desgracia se seguiran presentando en los escenarios mun-
diales tan llenos de asimetrias, sin el animo de alimentar posturas pesimis-
tas se deja entrever en el horizonte el fantasma del genocidio producto de la
soberbia nutrida de percepciones paranoicas o esquizofrénicas de quienes
viven alimentando la exclusion u otras formas de disociacion.

125 Ibidem, p. 191.
126 Turaine, Alain, ;Podremos vivir juntos?, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1997, p. 166.
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No obstante, a pesar de todas las desigualdades habidas y por haber, im-
pregnadas de las diversidades socioeconémicas y culturales antes expresa-
das, no podemos claudicar quienes tenemos el optimismo depositado en el
humanismo de pensar en un mejor mafiana, alejado de las miserias que
acompaiian a los espiritus egoistas y ambiciosos que aqui y ahora quisieran
llevar a cabo sus suefios de aislarse y de vivir en otro planeta, etcétera.

Desde otra perspectiva y con entera conviccion cabe hacer mencion de
que nos necesitamos los unos a los otros para poder vivir juntos.

Consecuentemente, la equidad y el respeto por la dignidad de cada uno
son principios de organizacion social al servicio de la libertad del mayor
niimero posible de personas.'?’

Alain Turaine considera para el desarrollo de la democracia dos condi-
ciones, y son, a saber:

En primer lugar hay que transformar una cultura comunitaria en convic-
¢ion interior, en moral.'?®

La segunda funcion de la democracia es la de asegurar el control social
de la actividad econdmica e impedir que un sistema de medios se transfor-
me en sistema de fines. El espiritu democratico impone la primacia de la
politica sobre la economia. En Europa occidental, Alemania es el pais que
mejor desarrolld la capacidad de negociacion social, en principio entre pa-
trones y sindicatos, pero también a través del federalismo, mientras que
Francia se agota en la defensa de un modelo republicano cada vez mas
ideologico.'?’

La democracia se define, en primer lugar, por la preponderancia de las
demandas privadas, individuales o colectivas, sobre los principios y objeti-
vos del poder politico. Este movimiento de abajo hacia arriba es el espiritu
democratico mismo, y la separacion, en el medio, de los diversos dominios
institucionales no es por si misma mas necesaria que amenazante para la
democracia. En lugar de vacilar entre el jacobinismo y el liberalismo, elija-
mos la democracia representativa, dando a la expresion no el sentido que la
opone a la democracia directa, sino el que implica la subordinacion de los
agentes politicos a los actores sociales. La democracia debe volver a ser re-
presentativa. Pierde toda su fuerza y se convierte en un instrumento de ges-
tion politica en las manos de los poderosos si no se vincula vigorosamente

127 Ibidem, p. 262.
128 [hidem, p. 264.
129 [dem.
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con los movimientos societales populares, si no representa las demandas y
las protestas de quienes sufren la dominacidn de unas elites que se refugian
detras de un principio impersonal de racionalidad y orden.'*

No hay democracia sin proteccion institucional de las libertades perso-
nales y colectivas, pero tampoco hay libertad sin movimientos culturales al
servicio de la diversidad cultural y la libertad personal. Una conclusion se-
mejante no corresponde ni al ambito de la utopia ni al de la mera critica de
la cultura de masas dominante. Se contenta con poner de relieve la signifi-
cacion de los movimientos culturales, reales, que hacen una contribucion
importante a la construccion de una nueva cultura politica: movimiento de
las mujeres, defensa de las minorias, lucha contra los integrismos, rechazo
de la exclusion social.'!

La democracia es la forma politica de la recomposicion del mundo que
situo en el centro de mi reflexion como expresion de mi rechazo de la diso-
ciacion de una economia globalizada e identidades culturales fragmenta-
das, pues la politica es el arte de combinar la unidad y la diversidad.'?

Hoy, las formas de desintegracién que nos parecen mas graves son las
que impiden al individuo actuar como sujeto, las que descomponen su per-
sonalidad, hacen que no pueda vincular su pasado y su futuro, su historia
personal y una situacion colectiva, y lo encadenan a una adiccion.'*?

Dicho de otra manera, la demanda social vuelve a estar por delante de la
oferta politica. Y el espiritu democratico renace, no es la rivalidad de los
partidos, sino en las reacciones de la opinion publica que se opone a la ne-
gacion del otro, a la purificacion étnica, a la guerra a muerte entre grupos
étnicos, religiosos, politicos o sociales, al mantenimiento de las mujeres en
una situacion de inferioridad. Y esos movimientos sociales y culturales son
hoy democraticos en su orientacidon principal, porque claman: vivamos
juntos con nuestras diferencias.'**

Los partidos politicos se transformaron en agencias electorales y ya no
representan a los movimientos sociales, asi como tampoco se erigen en de-
fensores de tal o cual proyecto de sociedad.!**> Ahora, se representan los in-

130 Jhidem, pp. 265y 266.
31 Jbidem, pp. 269 y 270.
132 Idem.

133 [bidem, p. 272.

134 Idem.

135 Ibidem. p. 297.
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tereses individuales y de una elite que s6lo aspiran a controlar y detentar el
poder politico y econémico.

En casi todos los paises, el pensamiento social esta en quiebra. A la de-
recha, lo devoran las politicas econdmicas liberales; a la izquierda, es
arrastrado por la caida de los movimientos revolucionarios.'

Consecuentemente, resulta inaplazable la puesta en marcha de alternati-
vas que permitan restringir el excesivo abuso de los menos en contra de los
mas; no es prudente para nadie seguir conservando el statu quo de los privi-
legios, toda vez que ponen en peligro, momento a momento, la paz social;
si bien es cierto que estamos aqui y ahora inmersos en grandes disparida-
des y asimetrias inicuas, no significa que no podamos cambiar el rumbo
para bien de todos, es decir, necesitamos aprender que en la medida en que
se sigan aplicando los caprichos autoritarios y despdticos de quienes de-
tentan el poder econémico no lograremos convivir, en un mundo que nos
pertenece a todos sin excepcion ni exclusion de nadie; todos tenemos que
aprender a vivir juntos, pese a las diferencias y divergencias. Empero, ;c6-
mo lograrlo? Es el reto y el desafié que tenemos que enfrentar a fin de no
caer en practicas genocidas manipuladas por paranoicos y esquizofrénicos,
los cuales han perdido toda conciencia social.

De ahi la ruptura de paradigmas, ahora el Estado empresario reemplaza
al Estado jurista, asi como la eficacia sustituye a la estabilidad como meta
principal de quienes ejercen el poder, lo que ocasiona el derrumbe de todos
los modelos globales, a la vez econdomicos, sociales y politicos de sociedad
nacional, y por lo tanto de las respuestas institucionales.'?’

De esta manera, resulta provocativa la lectura y reflexiones expresadas
por John Holloway en su libro Cambiar el mundo sin tomar el poder.

Para comenzar a pensar en el poder y en cambiar el mundo sin tomar
el poder (o, incluso, en cualquieraotra cosa), debemos partir desde el
hacer.!®

El hacer implica ser capaz de hacer. El grito no tiene significado sin el ha-
cer y el hacer es inconcebible a menos que seamos capaces de hacer. Si se
nos priva de nuestra capacidad de hacer o, mas bien, si se nos priva de nues-
tra capacidad de proyectar mas alla y hacer, de nuestra capacidad de hacer

136 Jhidem, pp. 297 y 298.

137 Ibidem, pp. 298 y 299.

138 Holloway, John, Cambiar el mundo sin tomar el poder, Argentina, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla-Herramienta, 2002, p. 51.
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negativamente, estdticamente, entonces se nos priva de nuestra humani-
dad, nuestro hacer es reducido (y nosotros también) al nivel de una abeja.
Si somos privados de nuestra capacidad de hacer, entonces nuestro grito se
convierte en un grito de desesperanza.'®

Frente al neoliberalismo, que se concibe como pensamiento unico, co-
mo sistema acabado que refleja el fin de la historia, el pensamiento de iz-
quierda se define como una vision critica y abierta de una transicion cuyos
alcances finales son todavia imposibles de prever. El primer paso es reco-
nocer que vivimos en una nueva época, cosa que algunos teéricos de la iz-
quierda se muestran reacios a aceptar. El rasgo mas distintivo de nuestra
era es que la industria ha cedido su lugar primordial a la informatica y la
provision de servicios, y que los factores primarios de produccion e inter-
cambio —personas, dinero, tecnologia y bienes— cruzan cada vez con ma-
yor facilidad las fronteras nacionales, abarcando al mundo entero.'*

Pero los cambios no sélo abarcan la esfera econdmica. La informatiza-
cion estd transformando y redefiniendo toda la vida social. Esta creando
una nueva relacion entre el individuo, la familia y la sociedad y entre ésta'y
el Estado; cambios en la psicologia individual, la relacion entre las genera-
ciones y en la conciencia social; un ciudadano trasnacional (México es el
pais con mayor nimero de emigrantes en el mundo); formas juridicas inter-
nacionales que se imponen a las nacionales, y una universalizacion de la
cultura, que se sobrepone a todas las barreras tradicionales.!'!

El malestar profundo que nos embarga no es solo fruto de la renovacion
monstruosa del capitalismo. Como ha dicho Hobsbawm (Historia del siglo
XX): “La ironia historica del neoliberalismo que se volvié moda en los se-
tenta y los ochenta mirando con desprecio las ruinas del comunismo, es
que triunf6 en el momento mismo en que dejoé de ser plausible como habia
parecido en el pasado. El mercado proclamo su triunfo cuando su desnudez
y su improcedencia ya no podian ser ocultados”. Ese malestar es fruto de
una crisis de toda la civilizacion del siglo XX, porque abarca no solo al ca-
pitalismo, sino también a todos los experimentos socialistas en Oriente y
Occidente, a nivel macro y a nivel micro. La izquierda debe asumir plena-
mente, sin reservas, que el regreso al pasado es imposible e indeseable. La

139 Ibidem, pp. 51y 52.

140 Semo, Enrique, “Izquierda mexicana 2002, Proceso, México, niim. 1361, lo. de
diciembre de 2002, p. 24.

141 Idem.
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nostalgia, permisible a nivel individual, es veneno puro para la izquierda
como fuerza social. Debe plantarse firmemente con ambos pies en un M¢é-
xico envuelto inevitablemente en el torbellino de la revolucion técni-
co-cientifico-cultural que vive el conjunto de la humanidad. No podemos
evadir los cambios, pero debemos, al mismo tiempo, luchar sin cuartel
contra las tendencias destructivas que el gran capital imprime a ese proceso
con sus incalculables destrozos humanos. Esta es la primera condicién de
la reconstruccion de una izquierda para el siglo XXI.'%?

En este orden de ideas, desde una perspectiva cuestionadora, Jaime
Estay considera:

En suma, y bajo las perspectivas recién sefialadas, para los paises de Amé-
rica Latina en realidad no se trata de elegir entre la autarquia y la apertura.
De lo que se trata, en definitiva, es de elegir entre el camino hasta ahora
seguido, de aceptacion pasiva y sin reservas de todo aquello implicado en
la globalizacion, o un camino diferente, que implique el despliegue de una
capacidad nacional —y/o regional— para procesar las tendencias globales
y ponerlas al servicio de las necesidades del desarrollo.!*

Ahora bien, ante los retos y desafios que conlleva la globalizacion con-
temporanea, no es prudente seguir perpetuando la figura del Estado-na-
cion, sino que la alternativa para hacerle frente a la transnacionalizacion de
los mercados es lograr la integracion solidaria de las sociedades humanas
para el efecto de hacerle frente a la desintegracion social, que minuto a mi-
nuto se esta dando en un escenario que, si bien es cierto, se encuentra mas
vinculado por los avances cientificos-tecnoldgicos, la comunicacion se ge-
nera por globalizar casos y practicas generadas por los mercados via la sa-
telizacion e internacionalizacion del capital, lo cual no significa que la
preocupacion prioritaria sea la discusion humana y humanistica. A este
respecto, Edgar Morin considera:

El mal de la civilizacion y de la sociedad, atomizado asi de mil formas psi-
cosomaticas, se vuelve invisible e inasible. Y la vida contintia, cada vez

142 Ibidem, p. 24 y 25.

143 Estay Reyno, Jaime, “La globalizacion y sus significados”, en José Luis Calva,
(coord.), Seminario nacional sobre alternativas para la economia mexicana, Globalizacion
v bloques economicos, realidades y mitos, México, Juan Pablos Editor BUAP-UdeG,
1995, p. 39.
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mas cargada de atonias, de depresiones, de neurosis, de miserias y de de-
sesperanzas. Por todo ello, la atomizacion de los individuos en un mundo
tecnoburocratizado se convierte en un problema de gran envergadura. Uno
de los aspectos de ese problema es el de la solidaridad.'**

El desorden extremo deja de ser fecundo y se vuelve principalmente
destructivo, y la complejidad extrema se degrada en desintegracion, en la
creacion de un ambito en el que los componentes de un todo se dislocan.
Evidentemente, la vuelta a las restricciones puede mantener la cohesion
del todo, pero en detrimento de la complejidad; la Gnica solucion integra-
dora favorable a la complejidad es el desarrollo de la solidaridad verdade-
ra, es decir, de la solidaridad que no es impuesta, sino sentida interiormente
y vivida como fraternidad. En este sentido, la formula del sindicato polaco
“Solidarnos” sigue siendo valida: “No hay libertad sin solidaridad”. Ya
existen en la esfera publica, subvencionados o privados (como algunas
ONGs), servicios solidarios multiples y multiformes, que seria muy posi-
ble reagrupar y desarrollar en un lugar que fuera propicio a la solidari
dad.'* Hay también otras iniciativas posibles. Se trata de generar solidari-
dad, es decir, de regenerar la idea de fraternidad.'*

De ahi el aumento en la desintegracion social. Consecuentemente, en el
diario acontecer se presentan problemas de legalidad y de legitimidad co-
locando en permanente predicamento a la justicia, sobre todo a la finalidad
de lo que conlleva el concepto de la justicia. Carencia de oportunidades al
desarrollo ante tales dilemas y dramas, se imponen las preguntas “;qué ha-
cer y como hacer para lograr una convivencia social mas humana y menos
inhumana?”

Para Mauro Cappelletti, es significativo el compromiso que los juristas
realicen con el acceso a la justicia tanto en el ocaso del segundo milenio co-
mo en la aurora del siglo XXI, a fin de hacerle frente al escalofriante pano-
rama que se dibuja en las asimetrias que nos presentan las sociedades mas
pobres del planeta:

Como movimiento intelectual, el acceso a la justicia ha expresado una po-
tente reaccion contra la postura dogmatico-formalista que pretendia identi-

144 Morin, Edgar, Introduccion a una partida del hombre, Barcelona, Gedisa, 2002,
pp. 170y 171.

145 Ihidem, p. 173.

146 [pidem, p. 174.
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ficar el fenomeno juridico exclusivamente en el complejo de las normas,
esencialmente de derivacion estatal, de un determinado pais. El dogmatis-
mo juridico ha sido una forma degenerativa del positivismo juridico, que
no so6lo ha conducido a una simplificacion irreal del derecho, reducido
precisamente a su aspecto normativo —jus positum— olvidando asi los
otros elementos, no menos esenciales: sujetos, instituciones, procedimien-
tos; sino que ha llevado también a una simplificacion no menos irreal de
las tareas y responsabilidades del jurista, juez, abogado, estudioso, tareas
que, seglin dicha posicion, deberian limitarse a un mero conocimiento y a
la mera aplicacion aséptica, pasiva y mecanica de las normas en la vida
préactica, en la ensefianza y en el analisis cientifico.'*’

En esta postura formalista y degenerativa del positivismo juridico, la
interpretacion de la norma no es otra cosa que “el resultado de un célculo
conceptual de estructura deductiva, fundado en una idea del ordenamien-
to como sistema de normas cerrado, completo y jerarquizado”, con la
doctrina del “silogismo judicial, para el cual la decision es también el re-
sultado objetivo de un calculo deductivo”; mientras que el “instrumento
considerado «seguro» de este calculo es (precisamente) el método siste-
matico-deductivo que tiene la ventaja doble —al menos asi lo supone la
doctrina en examen— de garantizar soluciones «ciertas» y «objetivas» y
de excluir las elecciones subjetivas del juez”. No menos importante es el
hecho de que en esta postura formalista se acaba por identificar el dere-
cho positivo con la justicia, o lo que es lo mismo, se rechaza la valoracion
del derecho positivo sobre la base de criterios de justicia, sociales, éticos,
politicos, econémicos. !4

Se tenia asi aquella clamorosa deformacion del fendmeno juridico que
sostenia, hacia fines del siglo pasado, por ejemplo, el célebre sistematiza-
dor de la pandectistica alemana, el principal inspirador del BGB, Bernhard
Windscheid, quien pretendia exiliar de la actividad del jurista todo tipo de
“consideraciones éticas, politicas, o economicas”, por cuanto estas consi-
deraciones, como recuerdan ahora todavia los adeptos a la pretendida pure-
za dogmatico-sistematica, “no son de la competencia del jurista”, el cual
no debe “mezclar con (las normas) datos de otra naturaleza, meros hechos,

147 Cappelletti, Mauro, Dimensiones de la justicia en el mundo contempordneo, Mé-
xico, Porraa, 1993, pp. 82y 83.
148 Idem.
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confundiendo «lo juridico» con «lo socioldgico...» abandonandose (asi) a
un sincretismo de métodos inadmisible”.'*

Empero, desde una perspectiva mas amplia y compleja acerca de lo que
es el derecho, cabe mencionar que durante muchos afios se llegd a identifi-
car al derecho unicamente con la ley. Pero, gracias a las investigaciones
realizadas por los juristas de este siglo se ha considerado que el derecho
significa algo mas que el discurso normativo, logico y abstracto, toda vez
que éste representa una manifestacion cultural, social e historica, y ade-
mas, tiene una estrecha relacion con los fendémenos psicolédgicos, politicos,
econdmicos e ideologicos de las sociedades humanas que se desenvuelven
en un espacio y tiempo historico concreto. De ahi que el derecho no puede
entenderse por si mismo sino en atencion a las condiciones materiales de
vida.'*

El movimiento de acceso a la justicia, al tiempo que toma seguramente
el punto de partida de la critica realista del formalismo y del dogmatismo
juridico con su absurda pretension de una “pureza” que no tiene nada que
ver con la realidad, se propone objetivos mas diferenciados y mas fieles a
la complejidad de la sociedad humana. No se reniega del aspecto normati-
vo del derecho, que es visto como uno de sus elementos, pero no el mas im-
portante, dado que son preeminentes las personas (con todas sus peculiari-
dades culturales, economicas, sociales), las instituciones, los procesos, a
través de los cuales el derecho vive, se forma, evoluciona, se impone. Por
lo demas, el derecho no es visto ya como sistema separado, autbnomo, au-
tosuficiente, “autopoyético”, sino como parte integrante de un ordena-
miento social mas complejo, en el que no puede ser aislado artificialmente
de la economia, de la moral, de la politica.

En lugar de una concepcion unidimensional, limitada a la determinacion
de la norma, se propone asi una concepcion tridimensional del derecho y de
su analisis: una primera dimension es aquella que investiga las premisas, el
problema o necesidad o reclamo social que una intervencion juridica dada
pretende resolver; la segunda examina la respuesta o solucion sobre el pla-
no normativo, pero también institucional y procesal, orientada a resolver
aquel problema o necesidad o reclamo social; mientras que la tercera se di-
rige a examinar criticamente los resultados, sobre el plano social lato sensu

149 Ihidem, pp. 84 y 85.
150 Sanchez Vazquez, Rafael, Metodologia de la ciencia del derecho, 5a. ed., México,
Porrta, 2001, p. 219.
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(econdmico, politico, etcétera) que derivan concretamente de tal respuesta
o solucioén en el ambito de la sociedad.'!

Los objetivos principales del movimiento reformador han sido los si-
guientes:

a) El obstaculo econémico, por el cual muchas personas no estan en
aptitud de tener acceso a los tribunales de justicia a causa de su
pobreza, por lo que sus derechos corren el riesgo de ser puramente
aparentes.

b) El obstaculo organizativo, por el cual ciertos derechos o intereses
“colectivos” o “difusos” no son eficazmente tutelables si no se rea-
liza una transformacion profunda de las reglas e instituciones tra-
dicionales del derecho procesal, transformaciones capaces de per-
mitir la coordinacion, la “organizacion” de estos derechos o
intereses.

c¢) Por ultimo, el obstaculo propiamente procesal, por el cual ciertos
tipos tradicionales de procedimientos son inadecuados para sus fi-
nes de tutela.'s?

Los intereses “difusos” representan un fenomeno tipico y de creciente re-
levancia en las sociedades modernas, caracterizadas por el paso de una eco-
nomia basada predominantemente en relaciones individuales, a una econo-
mia en la cual son fenomenos “de masa” el trabajo, la produccion, el
intercambio y el consumo, pero también la educacion, el turismo, las comu-
nicaciones, la asistencia y prevision sociales, etcétera. Piénsese en el desa-
rrollo de los “derechos sociales”, tipicos, precisamente, del moderno Estado
social o “promocional”, un campo en el cual la Constitucion mexicana de
1917 se ha encontrado a la vanguardia.

Los derechos sociales pueden comportar beneficios o desventajas en la
confrontacion de vastas categorias. La impugnacion, por ejemplo, de una
norma inconstitucional en esta materia puede interesar a miles, millones de
personas. Piénsese ahora en los productos de la industria: un leve defecto
de produccion puede traducirse en dafio a muchisimos consumidores del
mismo producto.

El significado politico y filoso6fico del movimiento para el acceso a la
justicia es el de una busqueda del equilibrio perdido, no so6lo en el “merca-

151 Cappelletti, Mauro, op. cit., nota 147, pp. 88 y 89.
152 [pidem, p. 92.



174 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

do” econémico mediante una sabia politica en materia de competencia y de
defensa de los consumidores, pero también en la arena de la vida politica y
por tanto, juridica: la busqueda de una efectiva libertad de mercado, que
debe consistir en el encuentro de opciones libres y voluntades libres y no
en la imposicion de una voluntad unilateral.

En cuanto movimiento intelectual, el acceso a la justicia est4 orientado a
efectuar, por tanto, una revolucion similar a la que se ha realizado en el
analisis economico moderno, del cual se ha dicho que “ha volteado de ca-
beza los viejos sistemas, al basarse esencialmente en la demanda, en lugar
de la oferta”. El objetivo ultimo —y, por tanto, la gran responsabilidad del
jurista en nuestra época— es el de aproximar de nuevo el derecho a la so-
ciedad civil, que es el criterio fundamental de toda democracia real.!

(Qué hacer y como hacer para que se haga realidad la reduccion de la
desigualdad tan asimétrica en que se encuentran los sectores de la sociedad
mas pobres del orbe? Consecuentemente, ;qué posibilidades existen de
viabilidad para generar y desarrollar politicas publicas en beneficio de los
sectores mas vulnerables e indigentes que se debaten entre la desespera-
cion y el hambre? En donde los problemas de salud, vivienda, analfabetis-
mo son recurrentes.

(Sera factible la generacion de una conciencia solidaria que permita
conservar y compartir los que tienen todo con los que nada tienen? ;A tra-
vés de qué estrategias se podra reducir la extrema pobreza que tanto degra-
da a la vida humana en todas sus expresiones?

(Qué politicas tributarias permitiran una mayor distribucion del ingreso
y de la riqueza?

(En qué forma los impuestos a la produccion y el consumo facilitan la
distribucion del ingreso y de la riqueza o en su defecto hacen mas pobres a
los pobres?

(Por qué razones no se grava la riqueza ociosa en beneficio de la puesta
en marcha de programas solidarios que permitan hacer la justicia social?

En el comunismo ha habido una preocupacion por lo social, mientras que
el capitalismo es bastante individualista... Y en mi opinion, es el origen de
numerosos y graves problemas sociales y humanos que atormentan en la
actualidad a Europa y al mundo se encuentran también las manifestaciones
degeneradas del capitalismo. Naturalmente, el capitalismo actual ya no es

153 Ibidem, pp. 113 y 114.
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el mismo que el de la época de Ledn XIII. Ha cambiado, y este cambio se
ha producido también gracias al pensamiento socialista. El capitalismo de
hoy es diferente, ha introducido amortiguadores sociales Sin embargo, en
algunos paises del mundo pervive en su estado salvaje (el capitalismo),
casi como en el siglo pasado.'>*

Por su parte, Bruce Ackeman expresa las siguientes consideraciones:

Nacemos en un mundo donde las estructuras de explotacion estan enrai-
zadas alrededor nuestro. Los distintos medios, a través de los cuales los po-
derosos se aferran a sus privilegios, son dificiles de creer: el miembro del
partido pasa sus privilegios a sus hijos con no menos avidez de la que tie-
ne el empresario capitalista. Cada nacion lucha para explotar a todos
aquellos que han nacido en la parte equivocada del limite, como hace ca-
da raza, cada clase, cada casta, y la mayoria de las religiones. Se le dice a
cada persona de innumerables maneras que haga lo mejor que pueda con
las oportunidades que sus habilidades genéticas y su ambiente transaccio-
nal le brindan, sin comparar las oportunidades que ha recibido con aquellas
que otros han recibido. Todo esto mientras los lideres espirituales de todas
las clases duermen eternamente en una elaborada apologia del status quo,
argumentando que las existentes categorias de explotacion representan el
bien més grande de la humanidad.'>

Cuando un liberal comprometido se enfrenta con estas perspectivas, de-
bera encontrar una forma de expresar la gran pregunta de Aristoteles. El
preguntaba si es posible para una persona buena vivir en una sociedad ma-
la. Nosotros debemos preguntar: ;es posible para una persona /ibre vivir
en una sociedad injusta? Aunque los términos son diferentes, la respuesta
es la misma. Una persona libre no puede verse plenamente libre de perse-
guir su bien a menos que un poder similar sea extendido a todos en una so-
ciedad justa. Porque es solo dentro de estas condiciones donde una persona
libre puede defender el uso del poder en un dialogo limitado por principio
de neutralidad.

El objetivo de la justicia social en un Estado liberal no es construir una
comunidad en la cual todos estén esclavizados en el nombre de un gran

154 Cfi. Yas, Gawronsky, “El derrumbe socialista”, Por el mensaje Cristiano; hoy se
requiere una tercera via, dice “La Stampa”. El Papa en entrevista: “El Capitalismo salva-
je no debe destruir lo bueno del Comunismo”, Proceso, México, nim. 888.8, noviembre
de 1993, pp. 40-43.

155 Ackerman, Bruce, La justicia social en el Estado liberal, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, Infortex, 1993, pp. 415 y 416.
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ideal colectivo. Por el contrario, es construir una forma de comunidad en la
cual cada participante tenga garantizado un derecho a vivir su propia vida,
independientemente de lo que sus vecinos puedan pensar de él.

Nosotros no podemos descontar nuestra deuda con las clases explotadas
mediante un gran gesto. Como ya hemos visto, un salto revolucionario ha-
cia adelante tiene su propia problematica liberal, y dificilmente puede ser-
vir para aliviar las tensiones que se presentan a partir de un reconocimiento
autoconsciente de los privilegios personales.'>®

En una sociedad moderna, pertenecer a la elite del poder es tanto un pro-
ducto de la habilidad para adaptarse a los valores y condiciones ensefiados
por el sistema educacional actual —reforzado por la estructura transaccional
prevaleciente en la sociedad industrial— como una consecuencia de bienes
financieros superiores. En lugar de buscar un solo acto de devolucidon que
descuente magicamente toda nuestra deuda, muchos de nosotros no pode-
mos escapar del hecho que ejerceremos el poder a lo largo de nuestras vidas
de una manera que no puede justificarse mediante un dialogo liberal.

Esto significa que una persona privilegiada no puede evadir un conflicto
personal continuo entre la busqueda de la autoventaja y las exigencias de la
justicia social. Cualquiera que sea la forma en que resuelva mi conflicto
privado entre autosatisfaccion y justicia social continuara siendo verdad
que podria haber hecho més para servir a la justicia social, y que podria ha-
ber hecho mas en favor de la autosatisfaccion.'™’

El derecho no descansa tinicamente en el estudio y analisis de las normas
juridicas, sino que ademas se interesa en describir y explicar como funcio-
nan dichas normas dentro del contexto de los hechos sociales, en qué se ven
involucrados los seres humanos que se vinculan en procesos econéomicos,
politicos, culturales, ideoldgicos, etcétera. [gualmente, cabe destacar que las
cuestiones relativas a los problemas axiologicos y teleologicos del derecho,
como la justicia, la equidad, forman parte de su objeto de estudio.

En apretada sintesis, los cultores del derecho estan llamados a proble-
matizar sobre la legalidad, funcionalidad y legitimidad de las instituciones
juridicas que para su analisis, estudio objetivo y racional en mucho ayuda-
ré4 el enfoque interdisciplinario como perspectiva epistemologica para ha-
cer a un lado la atomizacion o parcelacion del conocimiento del derecho,
que se ha heredado del exacerbado culto al positivismo juridico, que en

156 [hidem, p. 417.
157 Ibidem, p. 418.
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aras de la pureza metodica y de la neutralidad cientifica conserva y fortale-
ce el statu quo de las asimetrias tan insultantes que hoy dia vivimos en toda
la geografia del orbe.

Contemplar pasivamente como se da el desenfreno del individualismo
utilitarista a ultranza y que hoy dia se tonifica atin mas con los procesos
neoliberales de la globalizacion. De ahi que no es casual que en el &mbito
del conocimiento de las ciencias sociales se dé cabida a las posiciones
tedricas sustentadas en el neopositivismo y el funcional —estructuralis-
mo para el efecto de conservar y fortalecer el status quo—, so pretexto de
la pureza y neutralidad cientifica libre de toda contaminacidn axiologica y
teleoldgica, alejadas de toda posicion ideoldgica que no sea el rigor de la
cientificidad.

Ante tales escenarios, s6lo nos resta por presenciar la extincion de gran-
des poblaciones de seres humanos que han sucumbido por el apetito voraz
y depredador de los pocos que en su lucha sin cuartel y despiadada ambi-
cion sélo tienen como fin acumular inmensas fortunas, ya que no tienen
mas esquizofrenia que ver caer en la hambruna, desesperacion e ignorancia
a miles de millones de seres humanos que habitan el planeta Tierra.

Concibo a la justicia social como la expresion mas humana y solidaria
para poder convivir en armonia con los demas. De ahi que sea necesario re-
forzar la cultura del respeto tanto al interés individual como al interés pu-
blico en beneficio del bien comun, a través de un &mbito tolerante que per-
mita el desarrollo de un nuevo modelo de comunicaciéon y de convivencia
humana que fortalezca el respeto a los derechos fundamentales del ser hu-
mano, con el &nimo de evitar el holocausto, ya que no podemos seguir so-
breviviendo con la contaminacion del agua, aire, fauna y flora, asi como de
los alimentos que se obtienen a través de los transgénicos que a la larga
producen enfermedades incurables, como el cancer, etcétera. Dicho drama
ecologico en cierta forma obedece a los apetitos insaciables de quienes en
forma egoista s6lo piensan y actlian para aumentar sus riquezas materiales
a costa de la vida de los demas.

Igualmente, se torna impostergable el que se haga realidad la justicia dis-
tributiva del ingreso y de la riqueza, en forma mas equitativa, para no seguir
conservando las disparidades tan asimétricas entre los que tienen todo, y que
son cada vez menos, en relacion con los que carecen de todo y son cada vez
mas. La realidad antes mencionada resulta ser una inmoralidad sin comenta-
rios. No obstante, cabe resaltar que en México se logré publicar la Ley Ge-
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neral de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de enero de 2004. Sin embargo, cabe resaltar que dicha normativa sa-
le a la vida con problemas de eficiencia, toda vez que, por una parte, la po-
litica econdmica que permea en la Republica mexicana, a partir de 1982 se
avizora una tendencia que se orienta a fortalecer las politicas econémicas
neoliberales ampliamente recomendadas por los organismos financieros
internacionales, por ejemplo, Fondo Monetario Internacional (FMI) y
Banco Mundial (BM). Asi pues, la referida politica econdomica se fortalece
afio con afio, generando en consecuencia una disminucion en las inversio-
nes que se destinan para las politicas publicas. De ahi su repercusion en los
sectores de salud, vivienda y educacion, y, por la otra parte, se conserva, la-
mentablemente, la constante historica que ha estado presente en nuestra pa-
tria desde la época virreinal, en donde existian disposiciones legales bienin-
tencionadas para los grupos marginados, en especial para los indigenas, pero
que no se cumplian. Ahora bien, dicha tradicion histdrica se hace presente en
la actualidad. Es por ello que el peso de la expresion ampliamente difundida
tiene su resonancia, y bien podria endosarse a esta Ley General de Desarro-
llo Social que pese a que es una norma juridica vigente, y bienintencionada
para aminorar la pobreza, fortalecer la concepcion del Estado social de dere-
cho democratico mediante la justicia social, sin embargo, corre la suerte de:
“obedézcase pero no se cumpla”, en perjuicio de los sectores sociales mar-
ginados de nuestra patria.

Dicha ley consta de cinco titulos con sus respectivos capitulos con un
total de 85 articulos ordinarios y 6 articulos transitorios.'>

158 A continuacion se describen los titulos y sus capitulos respectivos:

Titulo primero, De las disposiciones generales, capitulo I: Del objeto, articulos 1o.
al So.

Titulo segundo, De los derechos y las obligaciones de los sujetos del desarrollo
social, capitulo tinico, articulos 6o0. al 10.

Titulo tercero, De la politica nacional de desarrollo social, capitulo I: De los obje-
tivos, articulo 11, capitulo II: De la planeacion y la programacion, articulos 12 al 17, ca-
pitulo III: Del financiamiento y el gasto, articulos 18 al 28, capitulo IV: De las zonas de
atencion prioritaria, articulos 29 al 32, capitulo V: Del fomento del sector social de la
economia, articulos 33 al 35. capitulo VI: De la definiciéon y mediacion de la pobreza, ar-
ticulos 36 al 37.

Titulo cuarto, Del Sistema Nacional de Desarrollo Social, capitulo I: Del objeto e
integracion, articulo 38, capitulo II: De las competencias, articulos 39 al 46, capitulo III:
De la Comisiéon Nacional de Desarrollo Social, articulos 47 al 50, capitulo IV: De la Co-
mision Intersecretarial de Desarrollo Social, articulos 51 al 54, capitulo V: Consejo Con-
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Por lo que respecta al marco legal de la administracion de justicia en
nuestra patria, cabe resaltar que éste gira en torno al articulo 17 constitu-
cional, el cual dispone que “Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.

Ademas, cabe resaltar que el parrafo segundo del articulo 17 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente establece clara-
mente lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las cos-
tas judiciales.

Ahora bien, la interpretacion a dicho mandato constitucional se enrique-
ce siy solo si se le hace en forma sistematica. Es decir, al considerar la ad-
ministracion de justicia como una necesidad real y no s6lo formal de forta-
lecer y conservar como forma de gobierno la democracia, entendiendo a
¢ésta no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econéomi-
co, social y cultural del pueblo, tal y como lo establece la fraccion 11 del ar-
ticulo 3o0. constitucional. He ahi el verdadero desafio de la procuracion,
imparticién y administracion de la justicia en nuestro pais, que esté lleno
de asimetrias.

Articulo 39. La Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
publica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacion establecida seglin los principios de esta Ley fundamental.

sultivo de Desarrollo Social, articulos 55 al 60, capitulo VI: Participacion social, articu-
los 61 al 66, capitulo VII: De la denuncia popular, articulos 67 al 68, capitulo VIII: De la
Contraloria Social, articulos 69 al 71.

Titulo quinto, De la evaluacion de la politica de desarrollo social, Capitulo I: De la
evaluacion, articulos 72 al 80, capitulo II: Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social, articulos 81 al 85. Transitorios, primero al sexto.
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Ciertamente, algunos autores equiparan el concepto de republica con el
de democracia, cosa que no es del todo cierta, puesto que existen republi-
cas que no son democraticas. Consecuentemente, la democracia es un con-
cepto de mayor amplitud, toda vez que comprende también la manera co-
mo se integra el Poder Legislativo y, en algunos paises, el Poder Judicial.

En el articulo 30. de la Constitucion Politica vigente (1917) de los Esta-
dos Unidos Mexicanos encontramos lo que el constituyente entendié por de-
mocracia: “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econo-
mico, social y cultural del pueblo”. De esta definicion se desprende que, ade-
mas de la democracia politica, nuestra Constitucion concibe otro tipo de de-
mocracia: la democracia social. Bella aspiracion de un pueblo que consagra
todas las instituciones estatales a su servicio y para la busqueda del bien y la
felicidad comunes, a fin de fortalecer al constitucionalismo social.

Lo antes estimado se relaciona con la interpretacion de lo dispuesto en el
articulo 39 de nuestra carta magna, que entre otras cosas establece: “Todo
poder politico dimana del pueblo y se constituye para beneficio de éste”.
En tal virtud, la sociedad mexicana tiene en todo momento el derecho de
hacer validas sus propuestas legislativas a través de la iniciativa popular.
Es decir, la propuesta de reforma de adicion al articulo 71 constitucional
que establezca formalmente en su fraccion IV la iniciativa popular como
derecho para presentar propuestas legislativas, a fin de fortalecer la esencia
del Estado social de derecho democratico. Dicho modelo de Estado forma
parte de las preocupaciones epistemolédgicas del constitucionalismo social
mexicano, toda vez que a través de una interpretacion juridica sistematica
se puede inferir que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 constitu-
cional, la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,
y de que el pueblo es el destinatario de los beneficios del poder publico.
Ademas de que el pueblo tiene el derecho de hacer valer en todo tiempo la
facultad de alterar o modificar su gobierno, y en consecuencia, su legisla-
cion, ya que todo gira en y para beneficio del pueblo.

Habida cuenta de lo antes expresado, cabe apuntar lo siguiente:

Primera. Incuestionablemente que es el pueblo quien mas directamente
percibe las necesidades sociales requeridas, toda vez que forma parte de la
sociedad, y el pueblo es el directamente interesado, en virtud de que a éste
le corresponde vivir el aqui y ahora de su problematica y necesidades so-
ciales e individuales.
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Segunda. La iniciativa popular fortalece y desarrolla la autogestion co-
mo una manera de organizar y de comprometer al pueblo de manera orde-
nada y responsable en los asuntos publicos, en donde, el pueblo es el direc-
tamente afectado. De ahi la coherencia y congruencia de hacer participe al
pueblo para que éste, se involucre en sus problemas y soluciones.

Tercera. A través de la iniciativa popular, el pueblo se integra en forma
racional, objetiva y emotiva en los problemas y elaboracion de las alterna-
tivas para dar solucion a éstos. De esta manera, al hacer participe al pueblo
de sus necesidades y soluciones de éstos se construye una conciencia ciu-
dadana que permite al pueblo percibir con claridad y precisién el qué y co-
mo se dan las respuestas a sus problemas, lo que implica un proceso com-
plejo que lleva su tiempo en diferentes fases, mismas que comprenden
desde la preparacion del disefio de las propuestas y las actividades que se
realizan para concretizarlas. Todo este proceso de integrar a los interesa-
dos nos conlleva a una mayor credibilidad por parte del pueblo, y en conse-
cuencia, se logra una mayor confianza en el pueblo, que se traduce en una
mayor legitimidad tanto de las instituciones juridicas y politicas como de
sus autoridades.

VIII. PROPUESTAS

1. Propuestas generales

Asi pues, para conservar, fortalecer y desarrollar la cultura del Estado
social de derecho democratico es necesario garantizar al pueblo los si-
guientes lineamientos fundamentales:

— Mejoramiento social, econdomico, politico, educativo y cultural.

— Asegurar calidad de vida con respeto a la dignidad humana tan-
to individual como colectiva.

— Fortalecer y ampliar la igualdad de oportunidades para la socie-
dad en su conjunto.

— Distribucion del ingreso y de la riqueza que permita conservar,
fortalecer y desarrollar la justicia social en forma proporcional y
equitativa.



182 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

— Impulsar y fortalecer la intervencion del Estado en la planeacion
y rectoria de Estado para asegurar el desarrollo del Estado social
de derecho democratico.

2. Propuestas especificas

— EI derecho constitucional del siglo XXI requiere para su com-
prension y aprehension una perspectiva de la problematica cada
vez mas compleja y complicada de su objeto de estudio. A través
de esquemas de conocimientos interdisciplinarios, es decir, lo que
atafie a la Constitucion, no solo se refiere a normas, toda vez que la
Constitucion significa algo mas, lo cual nos lleva a cuestiones de
gobierno, y en consecuencia a consideraciones de poder formal y
material. Ademas de las cuestiones economicas, politicas y socia-
les mediante estrategias de planeacion e intervencion del Estado
que faciliten la conservacion, fortalecimiento y desarrollo de la
comunicacion, convivencia en el marco de una organizacion so-
cial, eficaz y eficiente.

— Establecer en los programas de estudios de la asignatura de de-
recho constitucional la unidad tematica relativa a la técnica le-
gislativa tanto en los estudios de licenciatura como en los de
posgrado de derecho.

— Impulsar la objetividad de la asignatura de técnica legislativa en
el nivel de licenciatura y en el de posgrado de derecho.

— Propuestas de reforma de adicion al articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 71:1%°

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

T AIIL..

IV. Las iniciativas presentadas...

V. A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la presentacion juris-
diccional tanto en su aspecto organico como procesal.

159 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones. Articulos
95-110, 6a. ed., México, Camara de Diputados LVIII Legislatura, Porraa, 2003, t. VII,
p. 657.
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