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I1. EL. pERECHO DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2001

(Version actualizada a un afio y medio del hecho —fe-
brero de 2003— mediante notas al pie. Las notas originales fi-
guran al final del trabajo)'®

Cédigo de Ertica para un Milenio de Pa-
Na habra Pa:z si no hay Justicia.

No habra Justicia si no hay Equidad

No habra Equidad si no hay Desarrolfo.

No habrd Desarrollo si no hay Democracia.
No habra Democracia si no hay

respeto por la Identidad y la Dignidad

de los Pueblos y las Culturas.

Rigoberta Menchu

Obviamente necesitamos un derecho mundial efectivo (esto es, aplicado,

no solamente escrito) sin la-os atados a poderes econdmicos o politicos
nacionales. Un derecho tal solamente podria ser eficiente si se encuentra en
profundo acuerdo con una clara (sistémica} vision de las condiciones bdsicas
para una estabilidad dindamica del sistema hombre-planeta, concebido como una
totalidad altamente compleja compuesta de partes interactuantes.

Charles Frangois

El presente trabajo es sdlo una aproximacion tentativa y
muy preliminar destinada a examinar el impacto de la nueva si-
tuacidén mundial producida a partir del 11 de septiembre sobre
el derecho.

Escribo estas lineas a, practicamente, un mes de los he-
chos que cambiaron nuestro mundo en todos los sentidos.

También en lo que hace al derecho.

¥ Con la actualizacidn he tratado de mostrar que la mayoria de las
afirmaciones contenidas en el mismo mantienen su actualidad y que mu-
chas de ellas, por desgracia, se han cumplido y se siguen cumpliendo.



176 UNA VISION SISTEMICA Y CIBERNETICA...

Estamos inmersos en la primer guerra global (las anterio-
res “guerras mundiales” no lo fueron, no fueron siquiera “mun-
diales” en el verdadero sentido de la palabra), en la cual la ma-
yoria de las naciones del mundo luchan contra un enemigo dis-
perso también a través de todo €] planeta.

El ataque a las Torres Gemelas y al Pentagono implicé el
inicio de una nueva guerra, de caracteristicas especiales hasta
ahora desconocidas.

Ya Heraclito decia que la guerra es la madre de todas las
€osas.

Pues bien, parece que esta guerra ha de parir un nuevo
derecho.

En efecto, estos atentados, como los que les siguieron, im-
plicaron un enorme aumento del estrés en todos los sistemas del
mundo: el sistema econdmico, el sistema politico, los sistemas
religiosos, el sistema psicologico de los individuos, etcétera.

Este estrés también lo sufre el sistema juridico mundial y
los sistemas o subsistemas juridicos de los diversos paises.

Ahora bien, como lo he desarrollado en otros trabajos an-
teriores [1], cuando un sistema sufre una carga extraordinaria
de estrés entra en lo que llya Prigogine ha denominado “caos
creativo”. De acuerdo con la teoria de Prigogine, siempre que
las fluctuaciones y perturbaciones que ingresan en un sistema
abierto se mantengan dentro de cierto limite, las propiedades de
auto regulacion del sistema permiten que €ste mantenga, en tér-
minos generales, su funcion y su identidad. En otras palabras,
el sistema puede hacer frente a cierta cantidad de alteracion
y perturbacion sin desbaratarse por completo. Sin embargo, si
las fluctuaciones y perturbaciones que ingresan en un sistema
abierto se incrementan mas alld de cierto limite, empujan al
sistema a un estado de “caos creativo”. Lo que habia alli antes
y que hasta ese momento habia funcionado ya no puede se-
guir de la misma manera. El sistema se ve forzado a asimilar o
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adaptarse a una influencia perturbadora demasiado grande para
que pueda sobrevivir en su antiguo formato y se produce una
crisis; si el sistema no se adapta —evoluciona o muta— puede
ser destruido. Para que el sistema pueda funcionar de la manera
que sea, se ha de establecer un nuevo orden de cosas. Dicho con
otras palabras, la ruptura de! sistema hace que a éste le sea po-
sible avanzar hacia una forma completamente diferente de or-
ganizarse. En su mayor parte, las fluctuaciones son pequefias y
pueden ser facilmente ajustadas por via de la retroalimentacion
negativa. Sin embargo, en ocasiones pueden convertirse en tan
grandes que el sistema no es capaz de ajustarse y la retroali-
mentacion positiva se hace cargo. Las fluctuaciones, entonces,
se alimentan a si mismas y la amplificacion facilmente puede
aplastar todo el sistema. Cuando esto sucede, el sistema puede
colapsar o reorganizarse a si mismo. Si es capaz de reorgani-
zarse, la nueva estructura disipativa siempre exhibird un mayor
orden de complejidad, integracién y un mayor flujo de energia
que su predecesor.

De acuerdo con este esquema nos encontramos frente a
dos posibilidades: o bien el sistema juridico mundial —y junto
con él los sistemas juridicos nacionales— se reorganiza en ese
nivel superior, méas complejo, o bien colapsa y retrogradamos a
situaciones sociales, econdmicas y politicas de anarquia y des-
organizacion inconcebibles''.

Es el fenémeno de la bifurcacion también estudiado por
Prigogine y respecto del cual Erwin Laszlo ha dicho que hay
un periodo de transicion en el que los sistemas complejos que

I De acuerdo con las descripciones efectuadas luego v en estas no-
tas, podria decirse que en estos momentos ain estamos en el momento
de la bifurcacion y no se advierte claramente si vamos a un proceso de
reorganizacion o entramos en una fase de desorganizacion y anarquia en
aspectos sociales, econdmicos y politicos. Basta leer los diarios...
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hemos creado se bifurcaran... Familiarizarse con el nuevo sig-
nificado de la palabra bifurcacién —dice este autor— es uno
de los conocimientos fundamentales de nuestra época: el sig-
nificado bésico de bifurcacién es un subito cambio de direc-
cién en la manera en que los sistemas se desenvuelven. En la
mayoria de las clases de sistemas complejos, el caos da paso,
por Gltimo, a una nueva variedad de orden... Nosotros mismos
y las estructuras ecoldgicas, sociales, economicas y politicas en
que vivimos constituimos sistemas complejos. Estas estructu-
ras se desenvuelven y, tarde o temprano, sus vias evolutivas se
bifurcan. Nuestro mundo estd sujeto a sibitos y sorprendentes
cambios de fase...

Ahora bien, ya estabamos antes del 11 de septiembre en
un creciente proceso de globalizacidn del derecho [2], un pro-
ceso sistémico y cibernético como los demas que produce la
globalizacion, con manifestaciones muy diversas, que evolu-
cionaba con las caracteristicas del desarrollo que muestran los
sistemas complejos en su faz lejos del equilibrio [3].

En efecto, para no citar sino algunos de los mas noto-
rios, se producian varios fenémenos en el Ambito del derecho
en forma simultdnea: por una parte, el derecho internacionat
se transformaba rdpidamente y asumia una funcién creciente
y dominante sobre los sistemas juridicos nacionales. Los siste-
mas juridicos de los diversos Estados se interrelacionaban cada
vez mds entre si y con sistemas juridicos internacionales de di-
versa envergadura, que se orientaban a constituir un sistema ju-
ridico mundial. De la nocion del derecho internacional como un
“derecho primitivo”, expresado a través de la comitas gentium
(cortesia internacional) y el principio de pacta sunt servanda,
(los pactos deben ser cumplidos), en pocos decenios se habia
pasado a organizaciones complejas y estructuradas como las
Naciones Unidas, la Comunidad Europea, la Organizacion de
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los Estados Americanos, el Mercosur, etc. Estructuras juridicas
que poseian, inclusive, tribunales con imperium no solamente
sobre los Estados nacionales, con diversa intensidad, sino aun
sobre los sujetos de derecho (personas fisicas y juridicas) de
esos Estados. Empezaba a hablarse, en algunas areas al menos,
de derecho trasnacional ¥ no de derecho internacional [4].

Los sistemas juridicos de la modernidad, de los Estados
nacionales, estaban en crisis. La época posterior a la Segunda
Guerra Mundial habia traido profundas transformaciones en to-
das las dreas del conocimiento y la tecnologia, se habian com-
plejizado tanto las relaciones sociales., por el crecimiento ab-
solutamente extraordinario de los medios de comunicacion (el
avion, el satélite, la televisidn, el fax, el correo electronico,
Internet, etc.), la economia global y la explotacion de los re-
cursos naturales frente a la explosion de la poblacion [5], todo
ello habia hecho surgir nuevas funciones que el derecho debia
asumir no solamente a nivel del sistema social, sino también
del ecologico [6], por lo que estaban dadas las condiciones para
que, sometido a todas estas influencias del entorno social y na-
tural, se transformara, su estructura devengara diferente, sus
funciones se amplificaran y modificaran.

En ese proceso irrumpe el atentado a las Torres Gemelas,
el ataque al Pentagono, la guerra con Afganistdn y al terrorismo
internacional, el comienzo de una guerra bioldgica mediante
infecciones de antrax, dirigidas a civiles en varias partes del
mundo, etcétera'? v 17,

‘¥ ahora la amenaza creciente de una guerra con lrak y la complica-
da situacion del rearme nuclear de Corea del Norte v su reto a los Estados
Unidos, Corea del Sur y Japon.

" Hoy en dia Ja guerra formal en lrak ha terminado, pero sigue una
guerra de guerrillas con cientos de muertos y miles de heridos.
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Todo ello auments el desequilibrio de los sistemas juri-
dicos en un grado y a una velocidad inconcebible aun el 10 de
septiembre. Y también mostré la necesidad de encontrar pautas
0 vias para tratar de encauzar, en lo posible, los procesos de
transformacion que tan aceleradamente habran de producirse.

Diversos autores de las mas diversas disciplinas han
comenzado a opinar al respecto: acertadamente dice Marta
Oyhanarte [7] que nos encontramos en la necesidad de elabo-
rar un nuevo contrato social, una nueva legalidad internacional
que garantice un orden mundial mas justo. Esto significa mayor
equidad, porque no son viables las sociedades donde conviven
la extrema pobreza con la extrema riqueza. Mds justo signi-
fica una nueva legalidad internacional que legitime y dé vida a
valores basicos como ética, solidaridad, confianza, respeto por
los derechos humanos, cuidado del medio ambiente, tolerancia,
justicia.

Juan G. Tokatlian, profesor de Relaciones Internacionales
de la Universidad de San Andrés, ha escrito [8] que se trata
de establecer un orden que combine y armonice las logicas de
la politica, del derecho y de la moral. La légica politica, sus-
tentada en la eficacta del poder, y la légica del derecho, ba-
sada en la validez de las normas, deben apoyarse en una solida
€tica capaz de brindarles legitimidad. Practicas, reglas y valo-
res se entrelazan. Se requiere concretar un orden eficaz y legal
pero, sobre todo, justo. En ese sentido, el resultado de la tucha
colectiva contra el terrorismo no puede revertir el proceso de
democratizacion mundial, resquebrajar el imperio de la ley ni
estigmatizar a ningun conglomerado humano. El nuevo orden

En Estados Unidos hay una tension constante por alarmas de ata-
ques terroristas y una paranoia creciente de su poblacidn especialmente
en Washington y en Nueva York.
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internacional necesita mas democracia, mas legalidad y mas
pluralismo.

Ya en 1835 escribia Tocqueville: “Un mundo nuevo exige
una ciencia politica nueva”,

Jorge Castro ha expresado que esta en juego la reformula-
cién completa del sistema de poder mundial. Emerge el primer
sistema de seguridad global de la historia de la humanidad. Es
un momento histérico similar al del siglo XVII, cuando sur-
gieron los Estados territoriales. Es el fin de la etapa historica
que comenzd con el Tratado de Westfalia en 1640. Hasta ahora,
el mundo en términos de sistema internacional era el de los
Estados como actores Unicos en materia de guerra o paz. Hay
que empezar de nuevo [9]'".

Ese nuevo escenario mundial creado tras los sangrien-
tos atentados del 11 de septiembre implicara la instauracién de
facto y de derecho de mecanismos y organizaciones internacio-
nales de control de las personas, las organizaciones, la opinion,
los movimientos, los transportes y ¢l dinero, como ya lo han
expresado algunos analistas de la geopolitica.

Por de pronto, en mi opinién, uno de los organismos que
fundamentalmente requerird cambios sustanciales es el de las
Naciones Unidas, lo que implicard profundas modificaciones
en el derecho internacional o, mas precisamente, el que hoy en
dia ya puede calificarse de derecho trasnacional [10].

's Véanse los articulos de Prarr , William, “La estrategia de Bush
cambia el orden internacional”, La Nacidn, 5/10/2002, y ToFFLER, Alvin -
TorrLER, Heidi, “La soberania ya no es lo que era”, La Nacidn, 24/10/2002.
El concepto de “guerra preventiva” elaborada por el gobierno de George
W. Bush trastoca muchos de los conceptos del derecho internacional tal
como fueron elaborados en los Ultimos trescientos anos. Véase el articulo
del prestigioso ScHLESINGER. Arthur Jr., Atip: /idd(xe9.eresmas.net/schi.
him.
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Recordemos que la primera organizacion internacional
con funciones para regular multiples aspectos del derecho in-
ternacional y tratar de resolver problemas sociales y economi-
cos mundiales, en particular la prevencién de la guerra, lo fue la
Liga o Sociedad de las Naciones, creada en 1920, como conse-
cuencia de la Primera Guerra Mundial. Si bien tuvo algunos éxi-
tos iniciales, su fracaso condujo a la Segunda Guerra Mundial y
fue, luego de finalizada ésta, sustituida por la Organizacion de
las Naciones Unidas, en 1945, Esta era ya mucho mas compleja
y estructurada que la primera v, a diferencia de la Sociedad,
cuyo funcionamiento efectivo durd pocos afios, subsistié luego
de mas de cincuenta afios.

La Sociedad de las Naciones se gestd en un mundo multi-
polar donde las naciones se consideraban soberanas. La ONU,
en cambio, aparece en un mundo que ya se orientaba a la bipo-
taridad que desemboca en la Guerra Fria. Habia claramente un
grupo de naciones dominantes y que, por ello, se atribuyeron y
detentaron el poder de veto dentro de la misma. Y en ese grupo
fueron destacandose y asumiendo una posicidn de mayor rele-
vancia los Estados Unidos y la Unidon de Republicas Soviéticas.
A la caida del muro de Berlin, la URSS se desintegro y quedé
como unico pais dominante los Estados Unidos. Ahora aparece
una nueva guerra.

Y como en las dos anteriores, es previsible que, como
consecuencia de la misma, aparezca una nueva organizacion,
ya no de “naciones unidas”, sino una destinada a atender los
multiples problemas de orden global, sociales, econdémicos, po-
liticos, que la ONU no habia resuelto y que, en alguna medida,
nos han llevado a la situacion actual [11].

El surgimiento del terrible terrorismo a nivel mundial del
que da cuenta la accién de Bin Laden y su organizacion, Al
Qeda, pone al desnudo los aspectos mds acuciantes del desnivel
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de la riqueza y la pobreza, del descontrolado actuar del narco-
trafico y del trafico de armas, asi como también del incontro-
lado movimiento de fondos financieros.

Ello también obligard a modificaciones sustanciales, cuando
no a creaciones, de instrumentos legales trasnacionales.

Pero también, como ha sefialado Juan Rial [12], es un mo-
mento en el cual todo el esfuerzo de los ultimos afios para im-
poner el respeto a los derechos humanes sufrira un retroceso
notorio.

Es interesante que ya a sélo cinco dias del atentado a las
Torres Gemelas ha aparecido un trabajo, en Internet, en el que
se describe cémo afectara este hecho al derecho federal de los
Estados Unidos, con una detallada enumeracion de aspectos
que seguramente implicaran un aumento en lo que hace a la
seguridad en detrimento de las libertades civiles, entre otros
derechos que se veran afectados [13]. Y pocos dias después se
publica, también en la web, una extensa defensa de las liberta-
des civiles[ 14]".

" La erratica actuacion de la ONU en cl “caso Irak”™ y también en el
“caso Corea del Norte™, particularmente la dificultad de funcionamiento
del Consejo de Seguridad por su organizacion, que ha quedado desactua-
lizada sobre todo en el mecanismo de los vetos, pone de relieve la necesi-
dad de una estructura distinta que indudabiemente habra de aparecer.

Luego de publicada la version original de este trabajo se ha dic-
tado en los Estados Unidos la ley denominada “USA Patriot Act” {cu-
rioso nombre gue se forma con las iniciales de su largo titulo: Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required
to Intercept and Obsiruct Terrorism), disenada como elemento legal
sustentador de la denominada “guerra contra el terrorismo™; confie-
ne numerosas provisiones y enmiendas a leyes y disposiciones vigen-
tes que seg(n expertos en derecho y representantes de organizaciones
de derechos civiles norteamericanas son anticonstitucionales y cons-
tituyen un grave obsticulo para ¢l desarrollo de las actividades aso-
ciativas y un ataque contra las libertades civiles dentro y fuera de los
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Desde otro dngulo, Horacio Liendo ha sefialado [15] que
todo el sistema juridico internacional y de disuasion penal se
basa en la coercidn punitiva y la eventual coacciéon correctiva,
que parten de! supuesto de que todos, aun quienes desafian las
reglas o atentan contra ellas, poseen un fuerte instinto de con-
servacion de la propia vida y la de sus seres queridos y que, por
ende, pretenden para si y para los suyos niveles crecientes de
bienestar.

Nuestro orden se basa, en primer lugar, en el funciona-
miento de los frenos inhibitorios de cada individuo provistos
por nuestra cultura, que incluyen, aun para quienes reniegan
de Dios o desconocen su existencia, el amor al Creador y al

Estados Unidos, bajo el pretexto de garantizar la “seguridad nacional™.
El informe, elaborado por el abogado norteamericano Alan Graf, que pue-
de leerse en hup:/Awww.nodoS0.org/esca/agenda00!/ny 11-09-01/1e-
gis—EE.UU. [12-]1-01 htmi, repasa los aspectos fundamentales de esta
nueva ley y examina las consecuencias de su aplicacion. Tal y como se
desprende de este informe, la nueva ley “USA Patriot Act”, similar en sus
disposiciones y espiritu a la Ley McCarthy-Walter vigente ¢n los Estados
Unidos durante los afios cincuenta en tiempos de la Guerra Fria y 1a lucha
contra e} comunismo, amplia la definicién de “actividad terrorista” hasta
el punto de incluir en la misma actividades no violentas opuestas a la po-
litica exterior norteamericana.

La ley es un ataque directo contra derechos fundamentales como ¢l
derecho a la privacidad y a la libertad de expresion. Junto con la pérdida
de protagonismo del estamento judicial, es notable el significativo prota-
gonismo concedido a los cuerpos de seguridad (¢l FBI) y a los servicios
de inteligencia {la CIA) norteamericanos, que han visio ampliados sus
poderes y margenes de actuacién de un modo que afecta especialmen-
te a los extranjeros residentes en los Estados Unidos. Se legaliza, pues,
la practica de la detencion administrativa y la puesta en practica de cri-
terios racistas y xen6fobos en la detencion de personas supuestamente
vinculadas a organizaciones “terroristas”. Fuera de los Estados Unidos,
la nueva ley tendra sin duda graves repercusiones en el desarrollo de las
actividades de organizaciones progresistas destacadas en la lucha contra
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préjimo. Para quienes superan los frenos inhibitorios y deci-
den dafiar a otros, estan las reglas humanas, que tratan de im-
poner costos superiores a quienes las quebrantan, respecto de
los beneficios que intentan obtener de su accion delictiva. El
terrorismo que nos amenaza va mas alld de esta cosmovision,
puede tener connotaciones metafisicas, pretende la destruccion
de nuestra civilizacion, aun cuando ello suponga su propia des-
truccion. Esto plantea un desafio muy superior al que resulta de
los dafios en vidas, fisicos y materiales sufridos en el reciente
ataque.

Es prematuro, a tan pocos dias de estos hechos que, con-
forme un consenso practicamente general, implican un cambio
sustancial del mundo en el cual vivimos, tratar de pronosticar
y prever todos los profundos cambios que el derecho, en todos
sus aspectos —internacionales, trasnacionales, nacionales v lo-
cales— habra de suftir.

Pero si debemos estar conscientes de ello y tener en cuenta
que los sistemas juridicos que nos regian hasta ayer nomas
serdn distintos o habra nuevos, y como juristas procurar que
los logros alcanzados en los ultimos tres siglos, en lo que von
lhering tlamé “la lucha por el derecho™, no se vean borrados o
desnaturalizados por el terrorismo o la autoridad exacerbada
nacida del miedo y del terror. Y colaborar en la construccién de
ellos que, conforme lo antedicho, seran mas complejos que los
actuales, en una dimension ain desconocida.

la globalizacion, ¢l imperialismo y la expansion del nuevo orden mundial
liderado por este pais.

Existe una gran cantidad de paginas en Internet que se refieren al tema,
véase, p. ej.. en inglés, Attp-/www.ala org/alaorg/oiffusapatriotact himl.
Otros pafses han dictadd normas mas especificas pero con caracteristicas
parecidas que también implican una violacion sustancial a los derechos que
parecian consolidados ¢n sus legislaciones desde hace tiempo.
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Para ello deberemos tener en cuenta la compleja relacion
e interaccion entre hechos, valores y normas que nos ha en-
sefiado el enfoque sistémico-cibernético del derecho y aplicar
las herramientas que la sistémica y la cibernética nos proveen.
Teniendo conciencia, también, de que los sistemas se autoor-
ganizan, por lo cual hay que ser sumamente cuidadosos con la
forma y dimensién en que pretendamos intervenir en la auto-
organizacion.
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