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I. MARCO DE REFERENCIA

El presente estudio pretende destacar la conveniencia de consignar en el
texto constitucional federal algunas bases que clarifiquen y ordenen di-
versos principios que rigen la justicia constitucional local, asi como po-
ner de relieve las dificultades a las que se enfrenta tal materia en el actual
contexto sociopolitico del pais.

Caracteristica del sistema federal mexicano es que las reformas consti-
tucionales y/o legales aprobadas en el &mbito nacional, en breve también
se ven reflejadas en las entidades federativas; no obstante, las previsiones
locales no siempre resultan lo afortunadas que se quisieran.

* Reitero mi agradecimiento a los doctores Diego Valadés y Miguel Carbonell, por
la oportunidad que me dieron de participar en tan importante foro académico.
** Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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Independientemente de ello, con la reforma constitucional de 1994 va-
rios estados, en su acostumbrado “mimetismo” legislativo, adecuaron sus
respectivos ordenamientos a fin de dar cabida a los nuevos lineamientos
apreciados en el plano nacional. Entre las multiples innovaciones que con-
tuvo la reforma referida destaco el avance de la justicia constitucional (bas-
te recordar la prevision de las acciones de inconstitucionalidad y las
controversias constitucionales municipales).

Sin embargo, la panoramica que se presenta en el ambito local respecto
a tal tematica es de una gran heterogeneidad dada la disimbola manera co-
mo se ha regulado, situacién que no seria de extrafiar dada la autonomia de
la cual gozan los estados, pero las dispares denominaciones asignadas a los
procesos que integran la justicia constitucional local; los nuevos mecanis-
mos que prevén los estados con relacion a los contemplados en el plano fe-
deral; los distintos sujetos legitimados para promoverlos; la ambigiiedad
en los alcances de las resoluciones pronunciadas, etcétera, evidencian una
gran confusion de lo que significan este tipo de procesos constitucionales.

Es por ello que en este contexto consideramos oportuno, para que pue-
dan alcanzarse los objetivos que animan la prevision de una justicia consti-
tucional local, que se sienten las bases constitucionales minimas que sub-
sanen la cadtica y confusa situacion que actualmente se presenta.

II. ESQUEMA DE ANALISIS

En un primer apartado destacamos, asi sea de manera general, algunos
de los perfiles que identificaron al federalismo mexicano durante el siglo
XIX, como la valoracién y reconocimiento que tuvo por los estados, lo
cual se expreso en la facultad para intervenir en el nombramiento de los po-
deres federales a través de sus legislaturas; los escasos lineamientos que
asentd de la forma en que debian organizarse los estados y municipios del
pais, puesto que de acuerdo con la teoria clasica del sistema federal eran
cuestiones que atafien al ambito local, entre otros aspectos.

Teniendo presente dichas caracteristicas, analizamos como durante la
vigencia de la Constitucion federal de 1824 diversos estados contempla-
ron, aunque de manera vaga, la nocion de justicia constitucional, al prever
en sus respectivos textos constitucionales un sistema de control politico.

Posteriormente, resaltamos algunos de los factores que a lo largo del de-
venir histérico fueron distorsionando el funcionamiento del sistema fede-
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ral hasta conducirlo a los rigidos esquemas de centralizacion econémica,
politica y administrativa por todos conocidos.

A continuacidén examinamos, de manera somera, la reforma constitucio-
nal de 1994 y su impacto que en materia de justicia constitucional tuvo en
los estados; la dispar regulacion que en el ambito local actualmente se pre-
senta; los criterios que a nuestro juicio deben asentarse para ordenar esta
materia, y finalizamos con algunas consideraciones sociologicas de las di-
ficultades que enfrenta la justicia constitucional local.

III. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FEDERAL
MEXICANO EN EL SIGLO XIX

En el caso de México, la adopcion constitucional del sistema federal en
1824 genero6 enconados debates en el constituyente de aquel afio, debido a
las profundas diferencias por el tipo de modelo politico que se queria para
el pais.

La determinacion para que se adoptara el sistema federal, independien-
temente de la influencia que tuvo el constitucionalismo norteamericano o
las valiosas intervenciones de algunos de los diputados constituyentes,
obedecio sobre todo a situaciones politicas concretas, puesto que como va-
lidamente ha destacado el doctor Jorge Carpizo “fue una necesidad y real-
mente sirvio para unir lo que se estaba desuniendo. Es decir, en México, el
régimen federal no fue una solucion de gabinete, tedrica, irreal, sino que
fue el anhelo de las provincias, por el que lucharon y triunfaron”.!

En este contexto de enconos y de reclamos provinciales se puede expli-
car que los textos constitucionales decimononicos de corte federalista y li-
beral fueran muy cuidadosos en definir el papel de los estados dentro del
entramado que representa tal forma de organizacion politico territorial.

De esta manera, el texto constitucional federal de 1824 consagr6 impor-
tantes facultades a favor de las entidades federativas; asi por ejemplo, las
legislaturas locales intervenian en la designacion de los poderes federales,
tal como se constata en su participacion en el nombramiento del presidente
de la Republica, de los senadores y de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia (articulos 25, 79 y 127).

1 Asi lo sefiala en “El sistema federal mexicano”, Estudios constitucionales, Méxi-
co, UNAM, 1980, p. 90.
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Afos mas tarde, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 faculto a las
propias legislaturas estatales para que ejercieran el control constitucional de
las leyes expedidas por el Congreso federal (articulo 23); esto sin olvidar que
su labor primordial se enfocaba a la construccion del régimen normativo lo-
cal observando los, por cierto, escasos lineamientos, que asentaron los dis-
tintos textos constitucionales nacionales.

Cabe sefialar que la expansion de la justicia constitucional local que se
presenta en varios de los estados de la Republica y que se considera un te-
ma novedoso, no resulta tal si se considera lo expresado por el maestro
Carlos Gonzalez Blanco, de que la proteccion a las diversas Constituciones
locales en los distintos regimenes juridicos surgidos a partir de la Constitu-
cion de 1824 es muestra palpable de que las entidades fueron punta de lan-
za en tal materia, no nada mas local, sino federal.?

Tal aseveracion se comprueba al estudiar varios de los textos constitu-
cionales estatales expedidos durante la vigencia de la Constitucion fede-
ral de 1824, en los cuales ya se aprecia un sistema de control politico para
la defensa constitucional. Chiapas estableci6 entre las atribuciones de la
diputacidon permanente “velar sobre el cumplimiento de la Constitucion y
leyes, formando expediente en caso necesario” (fraccion I, articulo 36), y
que “solo el Congreso podra resolver las dudas en la inteligencia de esta
Constitucion, y sobre reforma, adicion o derogacion de algunos de sus ar-
ticulos” (articulo 128); Chihuahua también consagro entre las facultades
de la diputacion permanente “velar sobre la observancia de la Constitucion
y de las leyes, y dar cuenta al congreso en su proxima reunion ordinaria de
las infracciones que haya notado” (fraccion I, articulo 48), y que el Con-
greso “resolvera las dudas que se susciten sobre la inteligencia de alguno o
algunos de los articulos de esta Constitucion” (articulo 123); la Constitu-
cién coahuilo-tejana dispuso que “la observancia de la Constitucién en to-
das sus partes es una de las primeras y mas sagradas obligaciones de los ha-
bitantes del estado de Coahuila y Tejas; de ella no puede dispensarles ni el
congreso ni otra autoridad alguna, y todo coahuiltejano puede reclamar di-
cha observancia, representando con este objeto al congreso o al gobierno”
(articulo 218).}

2 En “Proteccion constitucional local”, Justicia constitucional local, México, Fundap,
2003, p. 211.

3 El conjunto de textos constitucionales locales se pueden consultar en la obra Co-
leccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen constitucional
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No podemos dejar de reconocer que todos éstos fueron lineamientos
muy generales y cuyos principios procesales tardaran atin varios afios en
desarrollarse.

IV. DIVERSOS FACTORES QUE FUERON DISTORSIONANDO EL CABAL
FUNCIONAMIENTO DEL FEDERALISMO MEXICANO

Decidida de manera definitiva la estructuracion federada del pais después
de los fallidos intentos centralistas, factores de muy diversa naturaleza fue-
ron desvirtuando su cabal funcionamiento hasta caer, paraddjicamente, en
rigidas formas de centralizacion politica, econdomica y administrativa, situa-
cion que paulatinamente se ha ido corrigiendo.

Entre las causas que propiciaron la distorsion del federalismo mexicano,
José Francisco Ruiz Massieu ha destacado las distintas acciones guberna-
mentales que conllevaron soluciones que comprendieron al pais en su con-
junto, particularmente a través de la ereccion de instituciones nacionales
en las mas diversas esferas

...como un solo sistema educativo a cargo de una secretaria del gobierno
federal. Algo similar sucedié con los servicios de salud y de seguridad so-
cial, la llamada federalizacion laboral, la formacion desde el poder de un
partido verticalmente estructurado, la aparicion de centrales obreras nacio-
nales y de confederaciones empresariales de afiliacion obligatoria y tam-
bién con radio nacional, la emergencia de enormes empresas localizadas
en unos cuantos polos y la distribucion asimétrica del aparato productivo,
de los mercados y de la poblacion en el territorio.*

Por su parte, el ex gobernador de Coahuila, Enrique Martinez y Martinez,
ha puesto de relieve como la administracion de justicia tampoco ha quedado
exenta del fendmeno de la centralizacion, recuerda para lograr la unidad juri-
dica nacional desde el siglo XIX hasta la fecha, a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion se le confiri6 la facultad de dirimir en ultima instancia los
conflictos de interpretacion constitucional en México.’

1824, editado por Mariano Galvan Rivera, y que en edicion facsimilar publico Miguel
Angel Porrua en 3 tomos, en 1988.

4 En el prologo al trabajo de Lopez Chavarria, José Luis, Las elecciones municipa-
les en México, México, UNAM, 1994, p. 7.

5 En el prologo a la obra Justicia constitucional local, cit., nota 2, p. 9.
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Tal fenomeno es resultado de que en 1869 nuestro maximo tribunal re-
solvio el denominado “Amparo Vega”, en el cual admiti6 la procedencia
de tal via procesal para impugnar las resoluciones judiciales —asi fuera
mediante una interpretacion incorrecta del articulo 14 de la Constitucion
de 1857—, lo que permiti6 que la jurisdiccion federal revise y resuelva en
ultima instancia las resoluciones jurisdiccionales de la totalidad de tribuna-
les desperdigados en la Republica mexicana.®

En el terreno legislativo las cosas no han sido diferentes. Asi, el sistema
federal mexicano se ha caracterizado por que una vez aprobados determi-
nados lineamientos constitucionales y/o legales, en breve tiempo las enti-
dades federativas entran en un proceso de “mimetismo legislativo” tratan-
do de ajustar sus ordenamientos a las nuevas previsiones asentadas en el
plano nacional.

Algunas veces los cambios en los estados se deben al cumplimiento de los
mandamientos que el propio texto constitucional federal les sefala, en otros,
son los propios estados los que consideran que las motivaciones y prop6sitos
de las reformas federales también son validas para sus demarcaciones.

Tal situacion nos revela como el impulso de las reformas legislativas lo-
cales han obedecido también a la inercia del verticalismo y centralizacion
propio de nuestro sistema politico, esto es, de arriba hacia abajo ha sido co-
mo ha permeado los cambios que llegan hasta la 6rbita estatal. Lo malo de
esto es que no siempre los cambios pensados para el ambito federal resul-
ten validos para la drbita local.

Ello nos lleva a propugnar que sea a través de la reflexion seria, ponde-
rada y con los ajustes necesarios, como se lleven a cabo las reformas que
requieren las entidades federativas. Se trata de evitar que las mismas obe-
dezcan tan solo al deseo de ir a la “moda” o de congraciarse politicamente
con otras autoridades.

V. TRAZOS GENERALES DE LOS PROPOSITOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 31 diciembre de 1994 result6 de gran trascendencia por las distintas

6 Informacion en obtenida Astudillo Reyes, César 1., Ensayos de justicia constitu-
cional en cuatro ordenamientos de Meéxico: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas,
México, UNAM, 2004, p. 273.
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previsiones que contuvo. Baste sefialar el fortalecimiento de los mecanis-
mos de justicia constitucional al ampliar la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a fin de que conozca de las controversias constitucio-
nales municipales y de las acciones de inconstitucionalidad.

La iniciativa de reforma constitucional surgié de los distintos plantea-
mientos que los candidatos a la presidencia de la Republica recibieron en
1994 durante los recorridos de sus campaiias, en donde se puntualiz6 la ur-
gente necesidad de mejorar la seguridad publica, la procuracion y la admi-
nistracion de justicia, de ahi que en el discurso que el doctor Ernesto Zedillo
pronunciara, al asumir la titularidad del Ejecutivo federal, sefialara que en-
viaria una iniciativa de reforma constitucional que abordaria tales materias.

A diferencia de otras reformas constitucionales en las que se destaca que
los cambios aprobados en la esfera nacional, con los ajustes necesarios, de-
ben ser adoptados por las entidades federativas, en el caso, al menos de lo
relativo a la justicia constitucional, no fue asi.

Si se analiza la respectiva Exposicion de motivos, se advierte que:

...tiene el proposito de fortalecer la Constitucién y la normatividad como
sustento basico para una convivencia segura, ordenada y tranquila. Se pro-
pone el fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la organiza-
cion interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones
encargadas de la seguridad y la procuracion de justicia. Son cambios que
permitiran a estas instituciones un mejor desempeifio de sus responsabili-
dades de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer
que la ley sea la norma suprema de nuestra vida publica.’

Ello reafirma lo expresado anteriormente, en el sentido de que la refor-
ma al menos en lo que a nuestro objeto de estudio interesa, no fue pensada
para que las entidades federativas posteriormente la desarrollaran, sobre
todo considerando las diversas implicaciones que la prevision de justicia
constitucional local trae aparejado y que ya precisaremos.

VI. SENALAMIENTOS QUE APOYAN LA PREVISION DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL EN LOS ESTADOS

El pluripartidismo que caracteriza el sistema politico del pais puso en el
tapete de las discusiones diversas cuestiones, entre ellas lo relativo al centra-

7 En Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, Méxi-
co, Porrua, 2000, t. XIII, p. 151.
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lismo de las decisiones judiciales, sefialandose que constituye un aspecto a
revisar; que los estados también pueden contribuir en la democratizacion
del ejercicio de poder, a partir de jueces constitucionales que salvaguarden
su Estado de derecho.®

En un interesante articulo de Salvador Avila Lamas y Norma Angélica
Avila Veyna, pusieron de relieve la importancia de la introduccién de me-
dios de control constitucional a nivel local.’

Por otra parte, en diversos foros académicos se ha expresado la conve-
niencia de que las entidades federativas cuenten también con mecanismos
de justicia constitucional que les permita dirimir sus conflictos de régimen
interno; que cuenten con jueces locales con facultades suficientes para pro-
teger su Constitucion y, por tanto, la justicia constitucional federal tan s6lo
se ocuparia de los conflictos constitucionales que trasciendan la vida na-
cional.

Que si las Constituciones locales son de naturaleza suprema y si existe la
posibilidad de que las autoridades realicen actos que sean contrarios a
ellas, lo logico es que existan sistemas estatales por virtud de los cuales se
anulen, se dejen sin efectos o se sancione a sus autores.

Que la regulacion contribuira a defender la autonomia local, revitalizar
a los poderes locales, fortalecer el sistema federal, evitar ingerencias inde-
bidas de parte del Poder Judicial federal, reducir el trabajo de éste y haria
que las controversias que se susciten respecto de esta materia se resuelvan
por la instancia adecuada.'®

Estamos de acuerdo en principio con las formulaciones expresadas;
sin embargo, insistimos, la cuestion no es tan sencilla, sobre todo si se
considera que la prevision de mecanismos locales de defensa constitucio-
nal implica tener en cuenta diversos aspectos que precisamos a continua-
cion.

8 Asi lo destaca Enrique Martinez y Martinez, en el prologo a la obra Justicia cons-
titucional local, cit., nota 2, p. 9.

9 En “Hacia el derecho constitucional estatal”, Justicia constitucional local, Méxi-
co, Fundap, 2003, pp. 40 y 41.

10 Asi lo expresa Arteaga Nava, Elisur, “La Constitucion local y su defensa. Elemen-
tos para una teoria del control de la constitucionalidad”, Justicia constitucional local,
México, Fundap, 2003, p. 14y 15.
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VII. EXPANSION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

Aunque desde los albores del siglo XX la Constitucion de Chihuahua
de 1921 previd el recurso de queja—el cual conocia el Tribunal Superior de
Justicia—, para proteger las garantias asentadas en la parte dogmatica,'! no
fue sino hasta 2000 que se observd en distintos estados del pais la tenden-
cia de incorporar en sus respectivos ordenamientos algunos de los meca-
nismos que integran la justicia constitucional, tal como se constata con las
reformas constitucionales de Veracruz, Coahuila, Tlaxcala, Chiapas y
Quintana Roo, tan s6lo por sefialar algunos casos.'?

De manera cronolégica, en primer término destaca la reforma constitu-
cional de Veracruz, la cual fue promulgada el 3 de febrero de 2000; Consti-
tuy6 una reforma integral al no s6lo reordenar su norma suprema, sino al
enriquecerla con nuevos principios; la de Coahuila fue publicada el 20 de
marzo de 2001 (decreto num. 148); la de Tlaxcala, el 18 de mayo de 2001
(decreto nim. 107); la de Chiapas, el 6 de noviembre de 2002; mientras
que la de Quintana Roo, el 28 de noviembre de 2003.

VIII. ALGUNOS ASPECTOS DE LA DISPAR REGULACION
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

1. Variedad de mecanismos que la integran

El estado de Chiapas contempla las controversias constitucionales; las
acciones de inconstitucionalidad y la accion de omision legislativa; Quin-
tana Roo tan s6lo contempla las dos primeras; Tlaxcala prevé lo que deno-
mina “juicio de competencia constitucional”’; la accion de inconstituciona-
lidad; la accion por omision legislativa, y al igual que Veracruz el “juicio
de proteccion constitucional”.!?

11 Asi lo consigna el investigador Manuel Gonzélez Oropeza en el prologo al trabajo
de Gudino Pelayo, José de Jests, Controversia sobre controversia, México, Porrta,
2001, p. XXVIIL

12 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Derecho procesal constitucional local en Méxi-
co”, Ensayos sobre derecho procesal constitucional, México, Porrta, 2004, pp. 185 y 186.

13 Véanse los trabajos de Martinez Lazcano, Alfonso, “Justicia constitucional en
Chiapas”, Derecho procesal constitucional, México, Porrta, 2003, t. IV, pp. 3846 y 3847
y el de Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota anterior, pp. 203 y 204.
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Al decir de César Astudillo, dicho juicio tiene una naturaleza subjetiva
en tanto que tiende a la proteccion de los derechos subjetivos de los tlaxcal-
tecas, mientras que los restantes procesos son de caracter objetivo, en
cuanto su finalidad primordial estd encaminada a la proteccion del ordena-
miento juridico local.'*

2. Distintos supuestos en que procede su interposicion

En Chiapas se establece que las controversias constitucionales proceden
en caso de conflicto de competencias o de atribuciones de municipios entre
si, o de éstos y los poderes Ejecutivo y Legislativo, o bien de éstos entre si
(articulo 56 de su texto constitucional).

En Coahuila, ademas de los supuestos referidos, agrega los diferendos
entre el Poder Legislativo y una o mas entidades paraestatales o paramu-
nicipales del propio estado; un municipio y otro u otros del estado; uno o
mas municipios y una o mas entidades paraestatales o paramunicipales
del estado; una o mas entidades paraestatales y otra u otras paramunicipa-
les del estado (articulo 158 de su texto constitucional).

No obstante, la ampliacion de los entes publicos que se prevén en
Coahuila, en la practica —como lo advierte César Astudillo—, la proce-
dencia de la controversia constitucional no resulta sencilla, si se considera
que se establece que los conflictos que se originen entre el gobernador y
uno o mas municipios del estado, el congreso local y uno o mas municipios
del estado, o un municipio y otro u otros del estado, s6lo procederan en los
supuestos previstos en el articulo 115, fraccion 11, tltimo parrafo, del texto
constitucional federal.'?

En Tlaxcala el juicio de competencia constitucional procede cuando se
susciten diferencias entre el Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo
municipal, el Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o concejo municipal, dos o
mas ayuntamientos o concejos municipales, de municipios diferentes, siem-
pre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales; en tal ca-
so, la decision correspondera al Congreso; dos 0 mas municipes de un mis-
mo ayuntamiento o concejo municipal, incluidos los presidentes de
comunidad (articulo 81 de la Constitucion).'®

14 En Astudillo Reyes, César 1., Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordena-
mientos de México, cit., nota 6, p. 191.

15 [bidem, pp. 156 y 158.

16 [hidem, pp. 196 y 197.
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En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, en Chiapas constituye,
al igual que en el plano federal, un control abstracto de inconstitucionali-
dad de normas de caracter general, la cual puede interponer el gobernador
del estado; 33% de los integrantes del congreso estatal o de los ayunta-
mientos de la entidad, y el procurador general de Justicia del estado.!’

En Coahuila, aunque también legitima al gobernador del estado para
promoverlas, agrega “por si o por conducto de quien le represente legal-
mente”; reduce a un 30% el porcentaje exigido para los integrantes del
Congreso estatal para promover esta via de justicia constitucional; mismo
porcentaje que exigen los integrantes de los ayuntamientos o concejos mu-
nicipales en contra de los bandos de policia y de gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general.'®

3. Organo jurisdiccional que conoce de los mecanismos
de la justicia constitucional local

Chiapas deposita tal responsabilidad en la Sala Superior del Supremo Tri-
bunal de Justicia en su caracter de tribunal del control constitucional (articu-
lo 51 de su texto constitucional); Coahuila equipara a su Tribunal Superior
de Justicia con un tribunal constitucional con competencia local (articulo
158 de su texto constitucional). Al respecto cabe destacar el articulo 2o. tran-
sitorio de la reforma constitucional, que dispuso:

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que entre en vigor
este decreto, el Tribunal Superior de Justicia, en pleno, debera sesionar
para emitir un acuerdo en donde se declare formalmente el caracter de Tri-
bunal Constitucional local, en los términos del articulo 158 de la Constitu-
cion Politica del Estado. Este acuerdo tendra sélo efectos declarativos, no
constitutivos, pero debera publicarse en el periddico oficial del gobierno
del estado.

Tlaxcala sigue el mismo criterio, al sefialar que es el pleno del Tribunal
Superior de Justicia que actia como tribunal constitucional (articulo 79,
parrafo II, del texto constitucional).

17" Cfy. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 13, p. 202.
18 Ihidem, pp. 199 y 200.
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En Quintana Roo se cre6 una Sala Constitucional y Administrativa, ads-
crita al Tribunal Superior de Justicia; en Veracruz el control constitucional
se ejerce por dos instancias dentro del mismo Tribunal Superior de Justi-
cia: el pleno conoce y resuelve las controversias constitucionales, las ac-
ciones de inconstitucionalidad y las acciones por omision legislativa, en
tanto la sala constitucional, lo hace del juicio de proteccion de los derechos
humanos y las impugnaciones planteadas contra las resoluciones del Mi-
nisterio Publico sobre la reserva de la averiguacion previa, el no ejercicio
de la accion penal y el sobreseimiento que dicten los jueces con motivo del
desistimiento de la accion que formule el Ministerio Publico.

4. Integracion del organo jurisdiccional

En Chiapas se dispone que el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
“funcionara en una Sala Superior y en Salas Regionales Colegiadas y Uni-
tarias, con las atribuciones y facultades sefialadas en esta Constitucion, la
Ley Organica del Poder Judicial y su respectivo reglamento” (articulo 50
de su texto constitucional).

La Sala Superior funciona exclusivamente en pleno y se compone de
siete miembros, que se denominan magistrados de la Sala Superior."

En Coahuila, el articulo 90. de la Ley Orgénica del Poder Judicial cons-
trifie a que el pleno del Tribunal Superior de Justicia funcione unicamente
cuando estén presentes las dos terceras partes de sus miembros, si al tenor
del articulo 8o. de la propia ley el pleno se forma con siete magistrados,
bastara la presencia de cinco para que se instale legalmente.?’

En Quintana Roo, en cuanto a la composicion orgénica de la Sala Cons-
titucional y Administrativa, se integra por un solo magistrado numerario.
En realidad, es un equivoco hablar de “sala”, cuando su conformacion es
unitaria. Su funcidn se limita a sustanciar y formular los proyectos de reso-
lucidn que en definitiva se someteran al pleno del Tribunal Superior —que
se integra por nueve magistrados numerarios—, ademas de contar con
multiples competencias ajenas al control constitucional. En realidad, la Sa-
la se constituye en una especie de tribunal unitario de lo contencioso admi-

19 En Astudillo Reyes, César 1., op. cit., nota 6, pp. 222 y 223.
20 [bidem, p. 136.
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nistrativo para dirimir controversias que se susciten entre los particulares y
la administracion publica estatal o municipal.?!

IX. INTERROGANTES VARIAS QUE SUSCITA LA PREVISION
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

Compartimos lo sefialado por el maestro Elisur Arteaga Nava, quien de-
fine la defensa de la Constitucion local, como

...el caimulo de principios normativos de naturaleza fundamental que pre-
vén y regulan las instituciones por virtud de las cuales las autoridades y
los particulares deben ajustar su actuacion a lo que ella dispone, que esta-
blecen las vias y acciones por las cuales las autoridades competentes, a pe-
ticion de parte interesada, anulen o dejen sin efectos los actos o hechos de
autoridad que le son contrarios y, eventualmente, las vias e instancias por
virtud de las cuales se sancione a quien haya actuado contra el texto de
una norma de naturaleza suprema en el ambito local.*>

Ahora bien, como validamente se ha cuestionado Maria Amparo Her-
nandez Chong Cuy, la prevision de mecanismos de defensa constitucional
estatal trae aparejadas varias cuestiones que es necesario dilucidar, entre
las que destaca:

(Como articular los medios de control local con los controles federales, de
manera que uno no aniquile al otro?

(Qué se puede pensar cuando se tiene noticia de que contra la resolu-
cion dictada en una accidon de inconstitucionalidad estatal se presenta una
demanda de amparo ante los tribunales federales?, es decir, jcuando lo re-
suelto en un medio de control local se impugna a través del ejercicio de un
medio de control federal?

(Cuando se promueven ante la Suprema Corte acciones de inconstitu-
cionalidad contra leyes locales, siendo que éstas podrian haber sido im-
pugnadas en la via del mismo nombre a nivel estatal?

(O un juicio de proteccion de derechos (local) simultaneo a un juicio
de amparo?

21 Cfy. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, op. cit., nota 12, pp. 203 y 204.

22 En “La Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control de
la constitucionalidad”, Derecho procesal constitucional, México, Porrta, 2003, t. IV, pp.
3619 y 3620.
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(O cuando se demanda ante la Corte en controversia constitucional
siendo que esa misma controversia podria haber sido resuelta por la auto-
ridad estatal??

La falta de respuestas satisfactorias a tales interrogantes no refleja mas
que las reformas realizadas por los estados obedeci6 tan solo a la inercia de
incorporar los cambios apreciados en la orbita federal, sin que se haya re-
flexionado lo suficiente en los alcances y adecuaciones que tienen que rea-
lizarse, a fin de que la justicia constitucional local pueda ser compatible y
eficaz en el contexto del sistema federal.

X. CUESTIONAMIENTOS EN TORNO A LA EFICACIA
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL

Las interrogantes que genera la forma en que ha regulado la justicia
constitucional local han llevado a que varios juristas formulen sus dudas en
torno a la eficacia y resultados que se puedan obtener. Por ejemplo, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea ha calificado como una “moda” la expansion de la
justicia constitucional local; destaca que son muchos los riesgos que su
prevision genera debido a que adolece de técnica legislativa; por ejemplo,
no se ha valorado adecuadamente coémo hacer compatibles los efectos de
las sentencias locales en el ambito federal; tampoco se han precisado ade-
cuadamente los sujetos legitimados para promoverla.?*

Mas adelante agrega que si no se subsanan los distintos aspectos de
que adolece la justicia constitucional local, lo Gnico que se va a provocar
es que los mecanismos que la integran constituyan tramites engorrosos
para poder llegar a la justicia federal, cuando lo que se pretende es que la
justicia constitucional estadual fortalezca la autonomia de los estados y
descargue de trabajo a la Suprema Corte, ya que en la actualidad esta ulti-
ma sigue teniendo muchos expedientes.?

23 “Entre el control constitucional federal y el estatal”, en Cienfuegos Salgado, Da-
vid y Lopez Olvera, Miguel Alejandro (coords.), Estudios en homenaje a don Jorge Fer-
nandez Ruiz (derecho procesal), México, UNAM, 2005, p. 261.

24 Formulaciones expresadas en el Congreso Internacional sobre Justicia Constitu-
cional, mesa “Justicia constitucional federal y local”, evento organizado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en el Distrito Federal, del 28 de noviembre al
2 de diciembre de 2005, version grabada en discos compactos.

25 Idem.
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Para el investigador Salvador Valencia Carmona, resulta plenamente
compatible la justicia constitucional local con la federal, aunque ha puesto
énfasis en que se requiere un producto local mas atractivo para que asi los
interesados prefieran recurrir a este tipo de controversias y no a las vias
contempladas en el precepto 105 del texto constitucional federal 2

No obstante, destaca que con la justicia constitucional local se corre el
riesgo de que se cree una especie de cacicazgo, expresado en el razonamien-
to de que como en el estado ya se resolvio, para qué acudir a la federacion.?’

Por su parte, el maestro Manlio Fabio Casarin Ledn ha puesto de relieve
el alto grado de heterogeneidad que prevalece en la regulacion de la materia
que nos ocupa; la carencia de una magistratura constitucional especializada.
Recuerda como en Quintana Roo, es el pleno del Tribunal Superior de Justi-
cia el que finalmente resuelve, no la Sala Constitucional y Administrativa; la
contradiccion de este tipo de procesos constitucionales; la “clonacion” de
modelos ajenos, de otras instituciones y de otros procesos.?®

Como se observa, son varias las cuestiones que faltan precisar para que
la defensa constitucional estatal tenga una cabal aplicacion.

XI. ALGUNOS CRITERIOS PARA ORIENTAR LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL LOCAL

Ha sido el profesor Elisur Arteaga Nava quien validamente se ha cues-
tionado como debe operar el control de la Constitucion local con relacion
al sistema general de defensa de la Constitucion general. A lo cual respon-
de que no puede comprender actos o leyes emanados de los poderes de un
estado que violen la Constitucion de otro estado, “permitirlo seria contra-
rio a la fraccién I del articulo 121, en relacion con los articulos 104, frac-
cion V'y 105 constitucionales”.?’ Tampoco “...puede comprender actos de
las autoridades federales que actiien dentro del territorio de las entidades;
en aplicacion del articulo 124 ellos inicamente son revisables a través de

las instancias que establece la Constitucién”.>

26 [dem.

27 Idem.

28 Idem.

29 En “La Constitucion local y su defensa. Elementos para una teoria del control de
la constitucionalidad”, Justicia constitucional local, cit., nota 10, p. 16.

30 Idem.
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Otra cuestion importante que plantea el profesor Arteaga Nava es: jcua-
les deben ser los principios segun los cuales operen los controles y cual se-
ra el alcance de las resoluciones que se dicten? A lo que responde:

...el sistema de defensa so6lo puede estar referido a controversias que se
susciten con motivo de violaciones a la Constitucion de un estado por le-
yes o actos de las autoridades locales, que deriven del ejercicio de una
facultad o atribucion de naturaleza estatal.

El control s6lo puede estar referido a actos de autoridades estatales.
Debe comprender actos de naturaleza judicial, al respecto debe tratarse de
sentencias definitivas por los medios ordinarios de impugnacion.®!

Por otra parte, se cuestiona: jcudl sera el papel de los tribunales federa-
les en la revision de las sentencias locales que declaren constitucional o in-
constitucional un acto de autoridad local?:

En los casos en que una controversia se inicie por una demanda formula-
da por un particular, es de suponerse que, por via del amparo, puedan ser
revisadas las resoluciones que las autoridades judiciales locales emitan,
en los procesos de constitucionalidad que se ventilen ante ellos.

Tratandose de controversias que se den entre los poderes o autoridades
locales, no se puede hacer una afirmacion tan general; todo parece indicar
que, en principio, cuando los tribunales de constitucionalidad local actian
dentro de la orbita de su competencia, sus resoluciones no deberian ser re-
visables por las autoridades judiciales federales.>?

Finalmente, apunta que debe ser un sistema de excepcion, tanto por es-
perarse que la violacion de una Constitucion sea algo ocasional, como
por que cuando ella se produzca opere el autocontrol que deriva del he-
cho de que todo servidor publico, antes de asumir el cargo, debe protestar
guardar y hacer guardar la carta magna del Estado.

De las atinadas formulaciones expresadas por el doctor Elisur Arteaga
destaca que la aplicacion de la justicia constitucional local se circunscriba
a las violaciones a la Constitucion de un estado por leyes o actos de las au-
toridades locales, que deriven del ejercicio de una facultad o atribucion de
naturaleza también local.

31 Ibidem, p. 19.
32 Ibidem, pp. 21y 22.
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Tales razonamientos obedecen a que se trata de evitar que la justicia
constitucional local prolongue su alcance al orden juridico de otros estados
o que comprenda actos o materias de competencia federal, puesto que ello
quebrantaria el sistema de competencias del sistema federal, por lo que le-
jos de ser una via alternativa de defensa constitucional las cosas se compli-
carian.

En cuanto a la revision a nivel federal que tendrian las resoluciones re-
caidas en este tipo de procesos constitucionales locales, su procedencia o
no la hace depender segtin el litigio constitucional local haya sido iniciado
por un particular o alguna autoridad.

Aunque importantes los criterios sefialados, no responden a las distintas
interrogantes que suscita tal materia. En un intento por enriquecer esta
cuestion, el maestro Manlio Fabio Casarin Leon validamente ha externado
lanecesidad de que se reforme el articulo 116 del texto constitucional fede-
ral, a fin de asentar las bases que han de regir la justicia constitucional lo-
cal; un proceso de reingenieria constitucional local, es decir, una reforma
constitucional que articule y delimite de manera complementaria los siste-
ma de justicia constitucional federal y local, dejando que intervenga la Su-
prema Corte de Justicia so6lo en asuntos de excepcion en materia local; pro-
pone inclusive adoptar nuevos instrumentos de defensa constitucional.*?

De esta manera —agrega— en el articulo 116 se asentarian bases y prin-
cipios esenciales de la justicia constitucional, de una manera integral y uni-
forme; los sujetos legitimados para intervenir en ella; los parametros del
control ejercido; el contenido que deben desarrollar las Constituciones lo-
cales y el legislador ordinario para hacer efectiva la justicia constitucional
local, criterios que suscribimos plenamente.**

33 Formulaciones expresadas en el Congreso Internacional sobre Justicia Constitu-
cional, op. cit., nota 24.

34 Idem. Por su parte, el profesor Roméan Lazcano Fernandez en el Congreso Interna-
cional sobre Justicia Constitucional, referido en la nota anterior, se pronuncio por que en
el precepto 116 del texto constitucional federal se establezca:

“Los estados deberan crear tribunales constitucionales y mecanismos de control
constitucional de acuerdo a sus leyes, a efecto de garantizar el principio democratico de
competencias de los poderes, la defensa de la supremacia constitucional estatal y la de-
fensa de los derechos humanos, derivado de afectaciones tanto de actos de autoridades
como de particulares, dicho 6rgano para ejercer su jurisdiccion y competencia debera es-
tar provisto de autonomia, independencia e imparcialidad, tanto formal como material-
mente”.
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XII. DIFICULTADES DE LA DEFENSA CONSTITUCIONAL LOCAL
EN EL ACTUAL CONTEXTO SOCIOPOLITICO

Para finalizar, cabe destacar que para que la justicia constitucional local
pueda funcionar adecuadamente no solo falta subsanar las deficiencias que
el esquema formal presenta, sino que también tienen que superarse los nue-
vos retos que el sistema federal esta presentando, al grado de que algunos
medios periodisticos hablen del “caos federal”, poniendo énfasis en que la
distrofia que aqueja al presidencialismo mexicano ha provocado que se re-
viertan en favor de los gobernadores un cumulo de decisiones politicas an-
tes concentradas en el Ejecutivo federal, sin que tal tendencia represente en
modo alguno fortalecimiento democratico, sino mas bien formas nuevas de
neocaciquismo, que no se pueden tolerar.

Es dificil pensar en un funcionamiento cabal de la justicia constitucional
local, cuando vemos dificultades en la independencia de los tribunales es-
tatales; graves deficiencias en la preparacion y seleccion de los juzgadores;
cuando nos enteramos de escandalosos hechos de abusos de autoridad y de
corrupcion por aquellos que tienen la encomienda del gobierno, o como las
autoridades se ven rebasadas en la prevencion de violentos hechos delicti-
vos, lo cual nos hace ver a la justicia constitucional todavia como una qui-
mera.

“Las resoluciones que emitan dichos tribunales seran terminales, s6lo cuando se
refieran a constitucionalidad de actos o normas que no contravengan lo sefialado por esta
Constitucion”.





