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[. INTRODUCCION

El presente andlisis tiene como objeto invitar al lector a conocer una
figura que pretende beneficiar al ambiente, y que por su deficiente re-
gulacion no ha sido explotada lo suficiente, tanto por la autoridad am-
biental federal como por los gobernados; nos referimos pues a la conmu-
tacion de la multa, misma que resulta procedente, segin la legislacion
ambiental, siempre y cuando el promoverte actualice dos supuestos basi-
cos. A lo largo del presente documento intentaremos abarcar desde la
mas amplia perspectiva, la conmutacion de la multa, para poder saber si
la figura en cuestion resulta benéfica para el ambiente, conociendo su na-
turaleza, marco normativo, problematica en su sustanciacioén y, por su-
puesto, saber si se encuentra debidamente regulada, haciendo un analisis
de las diversas leyes o reglamentos que la contemplan, ademas de saber
quién es la autoridad facultada para conocerla y por qué es considerada
¢ésta como una facultad discrecional.

Se hace este analisis, debido a que es una figura a la que no se le ha
dado la importancia que tiene en su contenido, y que se puede considerar
como la alternativa de mayor uso en el futuro; en virtud de que la legisla-
cion ambiental, que por naturaleza es preventiva, tiende en nuestro pais a
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ser correctiva por desconocimiento y por falta de cultura de proteccion
ambiental en nuestra sociedad, razén por la cual, si la autoridad ambien-
tal federal, entiéndase por ésta a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, le da la difusién requerida, puede lograr grandes avances en
proteccion, preservacion y restauracion del ambiente, invirtiéndose las
multas impuestas en los procedimientos administrativos de inspeccion y
vigilancia en acciones que tengan los fines sefialados.

En suma, en el presente trabajo se plantea la conmutacion de la multa
como una alternativa que tiene como Unico objetivo el beneficio al am-
biente, sefialandose cémo se encuentra en la actualidad la aplicacion de
dicha opcion por parte de las dos partes que en ella intervienen: la admi-
nistracion publica federal y los particulares, y cuales pueden ser las alter-
nativas que se tienen para poder lograr conservar nuestro entorno con las
herramientas con las que se cuenta, aun y cuando ya se hayan causado
afectaciones al mismo.

II. NATURALEZA JURIDICA Y MARCO NORMATIVO
DE LA CONMUTACION DE MULTAS EN MATERIA AMBIENTAL

El derecho ambiental es el conjunto de normas que tienen por objeto
proteger al medio ambiente y los recursos naturales, siempre previniendo
su destruccion. Ahora bien, es importante sefalar que, tal y como lo se-
fiala el maestro Raul Braifies, el espacio que ocupa el derecho ambiental
es amplio, lo cual se encuentra relacionado con la complejidad del tema
del que se ocupa, es decir, de la llamada problematica ambiental, deriva-
da de la relacién existente entre la sociedad y la naturaleza.'

Esto es, para poder entender la aplicacion del derecho ambiental es
importante atender a los elementos que inciden directamente sobre esa
relacion desde las dos perspectivas: 1) desde el punto de vista de la so-
ciedad tenemos que delimitar quiénes realizan las acciones que afectan a
la naturaleza; por qué las realizan; a quiénes afectan y la forma en que
dichas acciones afectan. Ahora bien, desde el punto de vista de la natura-
leza, los elementos a tomar en cuenta son: cdmo afectan a la naturaleza
las acciones humanas; a cuales elementos afectan dichas acciones y en
qué forma se reorganiza la naturaleza de acuerdo con su logica interna.

I Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de Cultura
Economica, 2000, pp. 30 y 31.
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Lo que significa que para poder entender el derecho ambiental es necesa-
rio tener claro cual es el campo en el que nos tenemos que desenvolver,
y en el caso concreto lo es la problematica ambiental.

A través de la historia y en la etapa actual de su desarrollo, el derecho
ambiental presenta una naturaleza eminentemente administrativa, aunque
no se puede dejar del lado el aspecto penal y “civil” que se ha tratado de
darle en los ultimos afnos. En México, la legislacion ambiental se ha de-
sarrollado demasiado lento; muestra de ello es que a la fecha solamente
se ha tratado de impulsar a través de instancias administrativas, y el vivo
ejemplo de esta tendencia es la ley marco en esta materia: la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Y al sefialar esta Ley
General no se esta tratando de decir que es la tnica, sino el enfoque se le
ha dado en relacion con el derecho administrativo.

En el mismo sentido, es importante mencionar que aunado al hecho
sefialado en el parrafo anterior, la normatividad ambiental también tiene
una tendencia preventiva, ya que, no obstante sefialar sanciones a quie-
nes la infrinjan, el espiritu de dicho ordenamiento es enfocado a la pre-
vencion del deterioro ambiental.

Es decir, no obstante ser preventivo el espiritu de dicho conjunto de
normas, también tiene un aspecto correctivo, ya que en muchos casos,
por desconocimiento o de manera deliberada, el hombre contintia reali-
zando acciones en detrimento del ambiente, mismas que tienen que ser
sancionadas.

En el ambito nacional, durante los ultimos afios el gobierno federal se
ha preocupado por proteger al ambiente, para lo cual se han elaborado
ordenamientos en los que se intenta regular debidamente cada una de las
materias que en determinado momento pudieran dafiarlo, tanto a nivel
federal como a nivel local; y como principal indicador de dicha preocu-
pacion es el hecho de haber elevado a rango constitucional el derecho que
tiene toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, previsto en el articulo 40. de nuestra carta magna.

La vigilancia del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
legislacion ambiental federal corresponde a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a través del procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia® contenido en la Ley General del Equilibrio Eco-

2 Raul Brafies, en su obra Manual de derecho ambiental mexicano, sefiala que las
reglas de las visitas de inspeccion previstas en la LGEEPA son similares a las estableci-
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logico y la Proteccion al Ambiente y otros ordenamientos especiales.
Derivado de ese procedimiento, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podra imponer las sanciones correspondientes en caso de que
se detecten infracciones a los diversos ordenamientos. Ahora bien, como
consecuencia de dichas sanciones administrativas, los gobernados en-
cuentran en la legislacion ambiental diversas figuras, por medio de las
cuales se puede impugnar, en los casos en que se encuentren inconfor-
mes con las sanciones que imponga la autoridad a través del recurso de
revision (articulo 176 de la LGEEPA), o bien solicitar la reconsideracion
(articulo 169 de la LGEEPA) o la conmutacién de la multa (articulo 173
de la LGEEPA), cuando asuma la responsabilidad en que incurri6, es de-
cir, al solicitar cualesquiera de las ultimas dos opciones, se entiende que
convalida o acepta la infraccion cometida.

Es en este punto en donde encontramos la figura que nos ocupa en el
presente trabajo, la conmutacion de la multa, la cual, segiin la normativi-
dad ambiental vigente, podra otorgarse bajo supuestos especificos pre-
vistos en los diversos ordenamientos ambientales, segin sea el caso. Sin
embargo, antes de entrar al analisis de los supuestos de procedencia es
menester entender primero el espiritu de dicha figura.

La conmutacion, de conformidad con el Diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espariola, significa cambiar, trocar, permutar una cosa
por otra, y proviene del vocablo latin commutatio, -onis que significa ac-
cion y efecto de conmutar. En materia juridica, inicamente encontramos
que se refiere al indulto parcial que altera la naturaleza del castigo en fa-
vor del reo; y tratandose de penas o castigos impuestos, sustituirlos por
otros menos graves. Como puede observarse, la tendencia de la figura es
netamente penal.

De la definicién que se desprende del Diccionario para Juristas de
Juan Palomar de Miguel,’® la conmutacién en materia juridica ha sido uti-
lizada con mayor frecuencia en asuntos penales; sin embargo, en materia
ambiental la conmutacion debe entenderse de diferente manera, ya que el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente establece que la autoridad podra darle la opcién a quien in-
curra en infracciones a la legislacion ambiental de pagar la multa, o bien

das en los diferentes ordenamientos juridicos federales, fundamentados en el articulo 16
constitucional. Brafies, Raul, ibidem, p. 254.
3 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, México, Porraa, 2000.
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de realizar acciones o inversiones “equivalentes” en cuestiones que bene-
ficien al ambiente; por lo tanto, no se puede entender como un indulto
parcial a quien incurra en infracciones a la normatividad, ya que en este
caso la inversion tendra que realizarse, es decir, la erogacion tendra que
hacerla el infractor, y es ahi en donde realmente encuentra su fuerza di-
cha figura, pues el dinero, en lugar de destinarse a la Tesoreria de la Fe-
deracion por concepto de multa impuesta por una autoridad administrativa,
se destinara en algiin proyecto con el cual se proteja, preserve o conserve
el ambiente y los recursos naturales.

La figura de la conmutacion aparece en la legislacion ambiental mexi-
cana en 1996, con las reformas realizadas a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con objeto de privilegiar al me-
dio ambiente sobre cualquier otra cuestion. Es decir, no es sino hasta ese
ano cuando se incluye el beneficio de la conmutacion en nuestra legisla-
cion ambiental, otorgando a los infractores a la normatividad ambiental
una opcion de invertir el monto de la multa en acciones o equipos con
que se evite la contaminacion o en la preservacion del ambiente y los
recursos naturales.

La conmutacion de multa, en si, consiste en incentivar a los goberna-
dos que hubiesen incurrido en alguna infraccion a la legislacion ambien-
tal, a realizar acciones tendientes a mejorar el medio ambiente y los re-
cursos naturales, pues como se sefiald en la primera parte del presente
trabajo, el derecho ambiental nace por la necesidad de proteger y evitar
la destruccion del ambiente; y qué mejor ejemplo de ello, que privilegiar
acciones en pro de éste, y que destinar multas que no tienen beneficio so-
bre el mismo.

Esto es, la conmutacion en materia ambiental consiste en realizar in-
versiones equivalentes al monto de la multa en la adquisicion e instala-
cion de equipo o en la realizacién de acciones con las cuales se cubra el
monto de dicha sancion pecuniaria. Es importante aclarar que no se trata
de una condonacién de multa, sino de un cambio, ya que en lugar de rea-
lizar el pago de la multa ante la autoridad recaudadora correspondiente,
el infractor invertira en pro del medio ambiente y los recursos naturales.

La figura de la conmutacion, como lo mencionamos anteriormente, se
encuentra regulada por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente en el ultimo parrafo del articulo 173, mismo que
otorga a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente la facultad
de otorgar por si o a peticion de parte, a quien infrinja la normatividad
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ambiental la opcion de pagar las multas impuestas como consecuencia de
un procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia o realizar las
inversiones mencionadas.

Ahora bien, un aspecto importante que no hay que pasar por alto es el
hecho de que el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente establece tres hipodtesis indispensables para
la procedencia de la solicitud de conmutacion:

a) Que se garanticen las infracciones del infractor;

b) Que no se trate de alguno de los supuestos previstos en el articulo
170 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y

¢) Que la autoridad justifique plenamente su decision.

Es menester que quien pretenda optar por la realizacion de inversiones
en beneficio del ambiente, a cambio del pago de la multa, garantice las
obligaciones que adquiera con la propuesta que presente, con objeto de que
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente pueda hacer efectiva la
multa que se pretenda conmutar, en el caso en que se incumpla con las
obligaciones a las que se obliguen en la conmutacion solicitada.

Para cumplir con ese requisito, el infractor podra elegir alguna de las
sefialadas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion.*

El otro requisito de procedibilidad a cargo de los infractores que esta-
blece el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccidon al Ambiente es el referente a que no se trate de alguno de los su-
puestos previstos en el articulo 170 de la citada Ley. Dicho requisito
puede confundirse con la imposicidén de alguna de las medidas de seguri-
dad previstas en dicho precepto; sin embargo, del analisis profundo que
se realice a dicho aspecto se desprende que los supuestos a los que se re-
fiere son que no exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o de

4 El articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion establece seis formas de garan-
tizar el interés fiscal, los cuales son: a) Depdsito en dinero u otras formas de garantia fi-
nanciera equivalentes que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; b)
Prenda o hipoteca; ¢) Fianza otorgada por institucion autorizada; d) Obligacion solidaria
asumida por tercero; ¢) Embargo en la via administrativa; y f) Titulos valor o cartera de
créditos del propio contribuyente en caso de que se demuestre la imposibilidad de garan-
tizar la totalidad del crédito.
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dafio o deterioro grave a los recursos naturales y/o casos de contamina-
cion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas.

Con lo anterior, es necesario hacer hincapié en que el simple hecho de
imponer una medida de seguridad no constituye un impedimento para
poder otorgar la conmutacion de la multa, ya que en muchas ocasiones
no se actualizan tales supuestos.

El tercer punto al que se refiere el articulo 173 de la LGEEPA es el
que se refiere a que la autoridad justifique plenamente su decision, lo que
significa que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debera
fundar y motivar debidamente la resolucién en la que se otorgue la con-
mutacion, obligacion que se desprende del articulo 3o., fraccion V, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y que consiste en estable-
cer los articulos aplicables al caso concreto y exponer las razones que
llevaron a la autoridad a tomar esa decision.

Los tres requisitos mencionados son los establecidos expresamente en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente; sin
embargo, las leyes especiales y los reglamentos que prevén la figura con-
templan, en ocasiones, otros requisitos para su procedibilidad, mismos
que sefialaremos a continuacion.

De igual manera, es importante mencionar que en la practica es nece-
sario observar ciertos puntos que son indispensables para poder otorgar
la conmutacion de la multa, de conformidad con la facultad discrecional
que tiene la autoridad.

III. DIVERSOS ORDENAMIENTOS
QUE PREVEN LA CONMUTACION DE LA MULTA

Los distintos ordenamientos que prevén la figura de la conmutacion
contemplan requisitos especificos dependiendo de la materia de que se
trate, con el comun denominador de obtener mayores beneficios a los es-
tablecidos en la legislacion ambiental.

La Ley General de Vida Silvestre establece una caracteristica peculiar
como requisito para la procedencia de la conmutaciéon de multa, ya que
en su articulo 127 prevé expresamente que se podra otorgar al infractor
la conmutacion de multa si éste ademas se obliga a reparar el dafio come-
tido mediante el restablecimiento de las condiciones anteriores a su co-
mision o a realizar una inversion equivalente en los términos estableci-
dos en la LGEEPA.
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La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece en su ar-
ticulo 165, que la autoridad podra otorgar al infractor la opcion de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conser-
vacion, proteccion o restauracion de los recursos forestales, siempre y
cuando se garanticen las obligaciones del infractor, no sea reincidente y no
se trate de irregularidades que impliquen la existencia de riesgo inminente
de dafno o deterioro grave a los ecosistemas forestales. En esta materia
—forestal— encontramos requisitos muy concretos sobre la figura de la
conmutacion que no se desprenden de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, como lo es la reincidencia, que cabe
sefalar, en materia forestal, se entiende por reincidente al infractor que in-
curra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo
precepto en un periodo de cinco afios, a diferencia de la LGEEPA, en la
que se establece un periodo de dos afos, para considerar reincidente a un
infractor. Asimismo, cabe mencionar que se establece claramente que no
es la imposicion de medidas de seguridad un impedimento para otorgar la
conmutacion, sino a la existencia de riesgo inminente de desequilibrio
ecologico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, o casos de
contaminacion con repercusiones peligrosas para la salud.

Por otra parte, es importante sefalar que del articulo 173 de la LGEEPA
no se desprende un término para interponer la conmutacion de la multa an-
te la autoridad; sin embargo, el tinico ordenamiento legal que lo establece
es el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, que en
su articulo 63 prevé que la solicitud de conmutacion de multa debera pre-
sentarse dentro de los quince dias contados a partir de la notificacion de la
resolucion en la que se impuso la multa que se pretenda conmutar; ade-
mas, establece que la solicitud debera presentarse ante la autoridad sancio-
nadora, y que la misma sera resuelta por el superior jerarquico.

Otro ordenamiento que establece la figura de la conmutacion con al-
guna peculiaridad es el Reglamento de la LGEEPA en materia de audito-
ria ambiental, pues establece en el articulo 8o0. que la opcion de la con-
mutaciéon de multa podréd otorgarse cuando los responsables de una
empresa asuman en forma voluntaria la realizacidon de una auditoria am-
biental, asi como el desarrollo de las medidas preventivas y correctivas
que deriven de la misma; sefialando como requisito de procedibilidad
—a diferencia de los demas ordenamientos— que no se hubiera presen-
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tado una denuncia popular, por medio de la cual se acredite que la opera-
cion de la empresa ha ocasionado dafios a la salud publica.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
que recientemente entr6 en vigor, prevé también la solicitud de conmuta-
cion en su articulo 111; no establece requisitos especificos para la proce-
dencia de la conmutacion; solamente que se podra otorgar dicho beneficio
sin perjuicio de la obligacion de reparar el dafio expresada en dicha Ley.

De los requisitos de procedibilidad previstos en los ordenamientos es-
peciales sefialados se logra observar que en cada materia se contemplan
caracteristicas propias de cada una de ellas, pero siempre vigilando que
se actualicen las tres hipoétesis juridicas establecidas en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

IV. ;LA CONMUTACION DE LA MULTA
ES UN RECURSO ADMINISTRATIVO?

La conmutacién en materia ambiental es pues una opcion en beneficio
del ambiente, y no como se expresa en la exposicion de motivos de Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 1996, una opcion que
pretende privilegiar las conductas que tengan efectos directos sobre las
condiciones del medio ambiente. Lo anterior se menciona, en virtud de
que realmente lo que se busca con dicha opcidén no es mas que provocar
un efecto positivo en el medio ambiente y los recursos naturales.

De lo anterior se desprende la pregunta obligada: ;es la conmutacion de
la multa un recurso administrativo? Para responder a esta pregunta tenemos
que definir primeramente qué es un recurso administrativo, y a partir de
dicho analisis desprender a ciencia cierta cudl es su naturaleza juridica.

En México, como ya lo mencionamos anteriormente, la instituciéon en-
cargada de conocer la figura de la conmutacion es la Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente, y que ésta se podra solicitar una vez que
haya sido impuesta una multa derivada de un procedimiento de inspec-
cion y vigilancia llevado a cabo por la autoridad correspondiente. Ahora
bien, de acuerdo con la doctrina, los recursos administrativos son los que
se presentan por parte de quienes han sido afectados por una decision
administrativa, y tienen como finalidad eliminar un acto que fue realiza-
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do presumiblemente contrario a derecho. En este caso, no nos encontra-
mos ante un procedimiento en el cual la autoridad sea parte de un con-
flicto, sino que es la misma autoridad la que revisa su actuar, esto es, la
autoridad es parte del “conflicto”, al haber emitido un acto administra-
tivo unilateral imperativo que en cierto momento puede llegar a lesionar
los intereses de los administrados. En otras palabras, el recurso adminis-
trativo es un medio de defensa mediante el cual los gobernados preten-
den impugnar una decision de la autoridad administrativa, cuando consi-
deran que carece de legalidad, inconformandose ante la misma autoridad
que emitio dicho acto y que llevard a cabo un autoexamen de su actuar.
En materia ambiental, el recurso administrativo previsto en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente es el recurso de
revision, que se encuentra regulado con determinadas formalidades para
su tramitacion.

De acuerdo con Alberto C. Sanchez Pichardo, en su obra titulada Los
medios de impugnacion en materia administrativa, los recursos adminis-
trativos deben cubrir ciertos elementos, que ¢l divide en esenciales y se-
cundarios.

Los primeros son los que se sefialan a continuacioén: a) que el recurso
esté contemplado en una ley; b) que exista un acto administrativo previo
que sirva de causa; ¢) que exista una autoridad administrativa que deba
tramitarlo y resolverlo; d) que afecte un derecho del recurrente, y e) que
exista una obligacion de la autoridad de dictar una resolucién en cuanto
al fondo.

En cuanto a los que se enuncian como secundarios, encontramos los si-
guientes: a) el plazo de interposicion del recurso; b) formalidades que de-
bera reunir el escrito, y ¢) posible suspension y requisitos de la misma.’

Una vez hecho este pequefio analisis de lo que son los recursos admi-
nistrativos, trataremos de encuadrar la conmutacion de la multa en los
supuestos antes mencionados, o bien detectar las diferencias entre una y
otra figura.

En primer lugar, hay que indicar que la conmutacion de la multa, de
conformidad a lo sefialado en el inciso a), si estd prevista en la Ley; sin
embargo, tal y como se establece en la legislacion ambiental, no trata de
controvertir un acto administrativo, como lo hace un recurso; es decir, al

5 Sanchez Pichardo, Alberto C., Los medios de impugnacion en materia adminis-
trativa, México, Porrua, 2001, pp. 120 y ss.
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solicitar un infractor de la normatividad ambiental una conmutaciéon por
una inversion equivalente al monto de la multa impuesta, partimos del
supuesto de que acepta o convalida que infringi6 alguna norma y que a
través de dicha opcion solamente intenta no pagar la multa y destinar di-
cha inversion en pro del medio ambiente; sin embargo, tiene que cumplir
con ciertos requisitos.

Asimismo, encontramos que existe un acto administrativo que sirve co-
mo causa para poder presentar dicha solicitud, tal y como se establece en
el inciso b) sefialado anteriormente, pues es solo con la existencia de una
resolucion sancionatoria emitida por parte de la autoridad correspondiente,
en la que se haya impuesto una multa, como se podra presentar la solicitud
de conmutacion por alguna inversion que tenga como finalidad el benefi-
cio al ambiente. De igual manera, el requisito sefialado como inciso c) lo
encontramos en la solicitud de conmutacion, pues en ésta también existe
una autoridad administrativa que deba tramitarlo, siendo la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente quien tiene dicha facultad.

Por lo que se refiere al requisito consistente en que el acto administra-
tivo afecte un derecho del recurrente, es de sefialarse que es aqui en don-
de encontramos la diferencia esencial en cuanto al recurso administrativo
y una solicitud de conmutacion, pues si bien el acto administrativo del
cual deriva la solicitud en estudio le causa una afectacion al gobernado,
lo cierto es que, como ya se sefiald anteriormente, la conmutacion no tie-
ne como finalidad recurrir el acto con objeto de que una autoridad, en
este caso el superior jerarquico, realice una revision de la resolucion ad-
ministrativa y dicte otra que tenga como finalidad anular, modificar, con-
firmar o desechar el acto administrativo que le cause agravio, como lo es
en el recurso de revision previsto en el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; es decir, que realice
una revision de la legalidad con que fue emitida dicha resolucion, sino
por el contrario, la legalidad no se pone en duda por parte de quien pro-
mueve y se da por entendido que convalida el acto en cuestion, pues el
unico efecto que tendra la resolucion que emita la autoridad correspon-
diente (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente) es la de otorgar
o negar la realizacion de algun proyecto de inversion en pro del medio
ambiente.

Y por ultimo, en cuanto al inciso e) de los elementos manejados como
esenciales en un recurso administrativo, si existe la obligacion de la au-
toridad de dictar una resolucidn a la solicitud de conmutacion, situacion
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que se encuentra relacionada con el principio de legalidad, pues aun y
cuando no esta prevista la forma de sustanciarlo en la legislacion aplica-
ble (salvo en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccidén al Ambiente), la autoridad administrativa tiene la obliga-
cion, de conformidad con el articulo16, fraccion X de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de dar respuesta a todas las peticiones
que presenten los gobernados a la autoridad; y mas aun, no es solamente,
pues, consecuencia del principio de legalidad la obligacion que tiene la
autoridad de dictar en resolucion respecto de cuantas solicitudes se pre-
senten ante la autoridad, sino que fundamentalmente deriva del derecho
de peticion previsto en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que dicho precepto establece que a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo saber en breve término al pe-
ticionario.

Aunado a lo anterior y en atencion a los elementos que corresponden
al recurso administrativo y que son catalogados como secundarios por
Alberto Sachez Pichardo, inicamente hay que mencionar que son los re-
quisitos establecidos en la ley para su procedencia, los cuales no son es-
tablecidos por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente ni en los diversos ordenamientos que prevén
la figura de la conmutacion de multa, salvo en el articulo 63 del Regla-
mento de dicha Ley en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

De lo explicado anteriormente y haciendo un analisis exegético de
cada uno de los elementos, incurririamos en un craso error al considerar a
la conmutacion de la multa como un recurso administrativo, pues si bien la
palabra “recurso” es muy amplia, y puede entenderse como opcion entre
las que una persona puede acudir para resolver de diversa manera algiin
problema, lo cierto es que en materia juridica, el término “recurso” se refie-
re a un medio de defensa por medio del cual se puede obtener una resolu-
cion diferente sobre el mismo acto, a través de la impugnacion de éste.
Llegando a la conclusion de que la conmutacion de la multa no es un re-
curso administrativo, pues no tiende a impugnar una resolucion adminis-
trativa, sino que es una opcion o alternativa que tienen los infractores de
la legislacion ambiental para que en lugar de pagar la multa invierta dicha
cantidad en un proyecto que tenga como finalidad evitar la contamina-
cion, o proteger, preservar o restaurar el ambiente.
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V. (LA CONMUTACION DE LA MULTA SE ENCUENTRA
DEBIDAMENTE REGULADA?

Una vez determinado que la figura de la conmutacion no es un medio
de defensa en contra de un acto de la autoridad ambiental federal
(PROFEPA), es de suma trascendencia para el presente trabajo establecer
si estd o no debidamente regulada por el legislador dicha figura ya que al
ser una opcidn que tiene como finalidad privilegiar al medio ambiente y
los recursos naturales, su sustanciacion debe estar prevista de manera ex-
plicita en la legislacion.

Sin embargo, de una lectura a las leyes o reglamentos en materia am-
biental que prevén la figura de la conmutacion (la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Audito-
ria Ambiental), se desprende lo siguiente:

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Articulo 173...

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor, la opcion para
pagar la multa o realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e ins-
talacion de equipo para evitar contaminacion o en la proteccion, preserva-
cion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, siempre y cuan-
do se garanticen las obligaciones del infractor, no se trate de alguno de los
supuestos previstos en el articulo 170 de esta Ley la autoridad justifique
plenamente su decision.

Ley General de Vida Silvestre

Articulo 127...

La autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la opcion a que
se refiere el parrafo final del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, si éste se obliga a reparar el dafio
cometido mediante el restablecimiento de las condiciones anteriores a su
comision o a realizar una inversion equivalente en los términos que se es-
tablezcan, en cuyo caso se observara lo previsto en esa disposicion.
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Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 165...

La Secretaria, fundamentando y motivando plenamente su decision,
podra otorgar al infractor la opcion de pagar la multa o realizar trabajos o
inversiones equivalentes en materia de conservacion, proteccion o res-
tauracion de los recursos forestales, siempre y cuando se garanticen las
obligaciones del infractor, éste no sea reincidente y no se trate de irregula-
ridades que impliquen la existencia de riesgo inminente de dafio o deterio-
ro grave de los ecosistemas forestales;

Ley General para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos

Articulo 111. Sin perjuicio de la obligaciéon de remediar el sitio a que se
refiere esta Ley, la autoridad correspondiente podra otorgar al infractor la
opcion a que se refieren el articulo 168 y el parrafo final del articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente.

Reglamento de la LGEEPA en materia de Auditoria Ambiental

Articulo 8o. Cuando el responsable de una empresa asuma en forma volun-
taria la realizacion de una auditoria ambiental, asi como el desarrollo de las
medidas preventivas y correctivas que deriven de la misma en los términos
del presente Reglamento, la Procuraduria podra considerar esto como una
inversion del interesado en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar
la contaminacion ambiental o en acciones de proteccion, preservacion o res-
tauracion del ambiente, siempre que no exista riesgo inminente de desequi-
librio ecologico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos
de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o no se hubiera presentado denuncia popular en los términos
previstos en la Ley, por medio de la cual se acredite que la operacion de la
empresa ha ocasionado dafios en la salud publica.

Asimismo, el articulo 63 del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental establece en su parte conducente
los requisitos de procedencia, como lo veremos a continuacion:

Articulo 63. En los casos a los que se refiere el tltimo parrafo del articulo
173 de la Ley, el infractor debera presentar su solicitud para realizar inver-
siones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar con-
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taminacidn o en la proteccion, preservacion o restauracion del ambiente
y los recursos naturales, en un plazo de quince dias contados a partir de la
notificacion de la resolucion que impuso la multa que corresponda.

La solicitud debera presentarse ante la autoridad que emitio la reso-
lucién y sera resuelta por el superior jerarquico dentro de los veinte dias
siguientes.

Como se observa, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente no regula debidamente la alternativa objeto del pre-
sente trabajo, ya que solamente se limita a sefialar dos requisitos de pro-
cedencia a cargo de los infractores, y uno a cargo de la autoridad; sin
embargo, no indica cual es la forma de tramitacion, es decir, ante quién
se presenta, en qué término, quién resolvera tal solicitud o cuéles son los
documentos necesarios para su sustanciacion por lo menos; razén por la
cual existe un gran desconocimiento e incertidumbre por parte de los par-
ticulares sobre la forma de promoverla.

Aunado a ello, en lugar de lograr avances en la regulacion de la con-
mutacion de la multa, el legislador ha ocasionado una gran problematica,
ya que cada materia indica ciertas especificaciones que en la practica
pueden ocasionar complicaciones en su tramitacion; por ejemplo, en un
procedimiento que tiene irregularidades en materia forestal y de impacto
ambiental, la autoridad resolutora tendra que tomar en cuenta los requisi-
tos de procedencia previstos en cada uno de los ordenamientos aplica-
bles, que en este caso serian la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable y el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, es decir, deberd observar
que no exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico o dafio o dete-
rioro grave a los recursos naturales y que no sea reincidente por lo que se
refiere a la materia forestal, pero ademas de ello tendrda que tomarse en
cuenta el término que prevé el citado articulo 63 del Reglamento aplica-
ble en materia de Impacto Ambiental.

Lo anterior es considerado en el presente trabajo, debido a que, por las ya
transcritas especificaciones de cada materia, en el caso en que las multas
no hayan sido individualizadas, ;qué pasaria si la solicitud fuese presen-
tada de manera extemporanea? o bien ;qué pasaria si el infractor fuera
reincidente? En el caso concreto, no se establece si los requisitos de pro-
cedencia se acumulan, por lo que, como ya se menciono, es problematica
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en la atencion de la conmutacion el hecho que se establezcan requisitos
especiales en cada ordenamiento.

En el mismo sentido, otro problema importante en la atencion de la
conmutacion de la multa es que en materia de zona federal maritimo te-
rrestre, no se contempla expresamente, pues ni en la Ley General de Bie-
nes Nacionales ni en el Reglamento de dicha Ley para el Uso y Aprove-
chamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo-Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que aun y cuando
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tiene la facultad para
inspeccionar y sustanciar los procedimientos administrativos en materia
de zona federal maritimo-terrestre, en el caso en que se imponga una san-
cién econdmica no procederd la conmutacion de la multa, debido a que
no aplica supletoriamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente a la materia en estudio, y la ley procedimental
aplicable al caso concreto es la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, y en ésta tampoco se prevé la opcion de conmutar una multa por
la inversion en beneficio del ambiente. Es decir, la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente no tiene la facultad de otorgar la opcion de
conmutar cuando las irregularidades por las cuales se haya sancionado
sean en materia de zona federal maritimo-terrestre; en este sentido, es
importante mencionar que el impedimento referido deriva de las reglas a
la supletoriedad de leyes, pues como se sefald, si bien, la conmutacion
se prevé expresamente en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, asi como en diversas normas ambientales, lo
cierto es que para poder aplicar supletoriamente una norma sobre otra es
necesario que el ordenamiento que se pretenda suplir prevea “expresa-
mente” la figura o institucion juridica de que se trate, que las normas
existentes en tal ordenamiento sean insuficientes para su aplicacion al
caso concreto, que el ordenamiento que se pretenda suplir admita expre-
samente dicha supletoriedad y que no exista contradiccion entre ambas
normas, por lo que al otorgarse la conmutacion de la multa en tal mate-
ria, la autoridad estaria excediendo en sus facultades, ya que no puede ir
mas alla de lo que prevé la Ley.

Por todo lo anterior, es de concluirse que la figura de la conmutacion
de la multa no se encuentra debidamente regulada en la normatividad
ambiental, motivo por el cual, la alternativa que se propone en el presen-
te trabajo es, primeramente, presentar una iniciativa de reforma a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su ar-
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ticulo 173, en la que se establezca expresamente el procedimiento a se-
guir en la sustanciacidon y resolucion de las solicitudes que al efecto se
presenten, asi como los requisitos necesarios, pero sin afectar el margen
de discrecionalidad que tiene la autoridad para otorgarla o no. En dicha
iniciativa de reforma serd de gran importancia incluir o unificar todas las
caracteristicas propias de cada materia, ya que de tal manera, se evitaran
problemas tanto para quien la solicita como para la autoridad resolutora.
Con lo anterior se pretende evitar que cada ordenamiento establezca re-
quisitos de procedencia propios para cada materia, y asi poder unificar-
los en un solo ordenamiento.

De igual manera, una propuesta interesante para poder aprovechar lo
mas posible la figura de la conmutacidén y explotarla de la manera mas
apropiada seria establecer dicha opcion en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo-Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, indicandose los
mismos requisitos que para tal efecto se sefialaran en la LGEEPA o bien,
prever expresamente en dicho reglamento la aplicacion supletoria la 1la-
mada ley ambiental marco. De esta manera la autoridad ambiental fede-
ral tendra la facultad de otorgar la conmutacion de la multa en todas las
materias sobre las cuales tiene competencia.

Para concluir el aspecto de la regulacion de la conmutacion de la multa,
es de mencionarse que la facultad de conocerla, se ha sefialado, correspon-
de a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, pero ;de donde se
desprende tal facultad? ;Es la autoridad sancionadora la que la resuelve?

Si bien el multicitado articulo 173 de la LGEEPA tunicamente prevé
que “la autoridad” por si o a solicitud del infractor podra otorgar la op-
cion de conmutar la multa impuesta, lo cierto es que no hace una diferen-
ciacion respecto de quién es dicha autoridad, para lo cual tenemos que
recurrir al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de enero del afio 2003), el cual establece las facultades de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente y de las unidades administrati-
vas que la integran. Asi pues, del analisis realizado al Reglamento en
comento observamos que las unidades administrativas con facultades de
inspeccion y vigilancia tienen la facultad de sustanciar los procedimien-
tos instaurados y emitir la resolucion correspondiente; sin embargo, no
tienen la facultad de conocer de los medios de impugnacion o de las soli-
citudes de reconsideracion o conmutacion de multas.
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La facultad de conocer sobre las solicitudes de conmutacién de la
multa que se promuevan por parte de los infractores de la legislacion am-
biental corresponde a la Direccion General de Control de Procedimientos
Administrativos y Consulta, de conformidad con el articulo 133, fraccién
VIII, del Reglamento citado, sefialando tal precepto lo siguiente:

Articulo 133. La Direccion General de Control de Procedimientos Admi-
nistrativos y Consulta tendra las siguientes atribuciones:

I...

VIII. Proponer al grupo de trabajo competente para su consulta y opi-
nién los expedientes relacionados con conmutaciones y someter a la con-
sideracion del superior jerarquico la resolucion correspondiente.

No obstante lo anterior, la facultad exclusiva de resolver las solicitu-
des de conmutacion corresponde al titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, tal y como lo dispone el articulo 118, fraccion
XIX, del mismo reglamento:

Articulo 118. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a
cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

I...

XIX. Resolver sobre las solicitudes de reconsideracion y conmutacion de
multas, en los términos previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

Un punto que es de importancia resaltar en este trabajo es que la con-
mutacion solamente se refiere a sanciones econdémicas, de acuerdo con lo
previsto en los articulos antes analizados, y no sobre otras sanciones es-
tablecidas en los diversos ordenamientos estudiados a lo largo del presen-
te. Lo anterior es una especificacion hasta cierto punto entendible, ya que
de esta manera la equivalencia para efecto de conmutar puede determi-
narse de manera exacta y hasta cierto punto sencillo el monto de la inver-
sion, situacion contraria al caso en que cualquier otra sancion pretendiera
cambiarse por otra actividad. Sin embargo, en la legislacion ambiental,
particularmente en la Ley General de Vida Silvestre, se prevé otra forma
de conmutacion:

Articulo 123. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su reglamento,
las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales que de ella
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se deriven, seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con
una o mas de las siguientes sanciones:

I. Amonestacion escrita.

II. Multa.

II1. Suspension temporal, parcial o total, de las autorizaciones, licencias
0 permisos que corresponda.

IV. Revocacion de las autorizaciones, licencias o permisos correspon-
dientes.

V. Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones o
sitios donde se desarrollen las actividades que den lugar a la infraccion
respectiva.

VI. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

VII. Decomiso de los ejemplares, partes o derivados de la vida silves-
tre, asi como de los instrumentos directamente relacionados con infraccio-
nes a la presente Ley.

VIII. Pago de gastos al depositario de ejemplares o bienes que con mo-
tivo de un procedimiento administrativo se hubieren erogado.

La amonestacion escrita, la multa y el arresto administrativo podran ser
conmutados por trabajo comunitario en actividades de conservacion de la
vida silvestre y su habitat natural.

Es pues, una alternativa en desuso por parte de la autoridad, ya que,
como se observo anteriormente, la facultad de conmutar que se establece
para el procurador federal de Proteccion al Ambiente es unicamente para
multas, y cualquier otra sancion, de conformidad con las facultades que
tiene tanto el mencionado titular del drgano desconcentrado en cuestion
como los titulares de sus diversas unidades administrativas, no podra
conmutarse, ya que en dicha circunstancia excederian en sus facultades.
Se argumenta que en materia de vida silvestre es una figura en desuso,
porque podria ser una buena opcion para proteger la vida silvestre y su
habitat; sin embargo, como se menciono6 anteriormente, la facultad del ti-
tular de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es inicamen-
te para conmutar multas, y en materia de vida silvestre se establece la
opcidon de conmutar sanciones diferentes a la multa (la amonestacion es-
crita y el arresto administrativo), y por cuestiones reglamentarias se limi-
ta el uso de esta figura a un solo tipo de sancion (multa).
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VI. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD PARA RESOLVER
LA CONMUTACION DE LA MULTA ES DISCRECIONAL

La conmutacién de multa, como ya lo vimos, no es una figura debida-
mente regulada en la legislacion ambiental, sino por el contrario, es una
figura que precisa de una reforma para su mejor aprovechamiento y para
que cumpla con su cometido principal, que es la proteccion del ambiente
y los recursos naturales.

No obstante estar regulada de manera deficiente, de la lectura del ulti-
mo parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente se desprende que la facultad que se le otorga,
en este caso a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es dis-
crecional, ya que sefiala que la autoridad “podra” otorgar la opcidén de
pagar la multa o invertir en beneficio del ambiente, y al establecer ese
término se le da un margen de apreciacion a la autoridad, pero siempre y
cuando motive debidamente su decision.

La facultad discrecional, segun el maestro Miguel Acosta Romero,

consiste en la facultad que tienen los 6rganos del Estado para determinar
su actuacion o abstencion y, si deciden actuar, qué limite le daran a su ac-
tuacion, y cudl sera el contenido de la misma; es la libre apreciacion que
se le da al 6rgano de la administracion publica, con vistas a la oportuni-
dad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razones determinadas, que pue-
de apreciar circunstancialmente en cada caso, todo ello, con los limites
consignados en la ley.®

De lo anterior, debemos decir que aun y cuando las facultades sean
discrecionales, como lo es en el caso de la conmutacion de multa, siempre
deben tomarse en cuenta dos elementos: 1) que la ley sea la que la otor-
gue, y 2) que la autoridad no puede ir mas alla de lo que le marca la ley.
Si se dejaran de apreciar estos dos supuestos, la facultad discrecional
coincidiria con la arbitrariedad; esto es, aun y cuando la autoridad tenga
la facultad para actuar segin su prudente juicio, debera siempre emitir
sus actos vigilando siempre la legalidad en los mismos. Por lo tanto, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, al momento de emitir
sus resoluciones que recaigan a las solicitudes de conmutacion, debera

6 Acosta, Romero Miguel, Teoria general del derecho administrativo. Primer curso,
14a. ed., México, Porrua, 1999, p. 851.
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hacerlo siempre apegandose a derecho, sin excederse de lo previsto por
las leyes de la materia.

Como apoyo para entender claramente lo que es la facultad discrecio-
nal, a continuacidn se cita un criterio de jurisprudencia:

Facultades regladas y facultades discrecionales. Su distincion. Cuando
las facultades o poderes de que se encuentra investido el 6rgano adminis-
trativo se hallan establecidos en la ley, no sélo sefialando la autoridad
competente para obrar, sino también su obligacion de obrar y como debe
hacerlo, en forma que no deja margen alguno para la apreciacion subjeti-
va del funcionario sobre las circunstancias del acto, se esta en presencia
de facultades o poderes totalmente reglados, vinculado su ejercicio por
completo a la ley. En cambio, cuando el 6rgano administrativo se encuen-
tra investido de facultades o poderes para actuar cuando lo crea oportuno,
o0 para obrar segun su prudente juicio, buscando la mejor satisfaccion de
las necesidades colectivas que constituyen el fin de su actuacidon, por
cuanto la ley otorga cualquiera de esas posibilidades en forma expresa o
tacita y con mayor o menor margen de libertad, entonces se habla del ejer-
cicio de facultades discrecionales (165).

Revision num. 363/80. Resuelta en sesion del 20 de mayo de 1982, por
mayoria de 6 votos, uno mas con los resolutivos y uno en contra.

Revision nam. 440/82. Resuelta en sesion del 25 de enero de 1983, por
unanimidad de 8 votos.

Revision num. 2267/82. Resuelta en sesion del 29 de abril de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

(Texto aprobado en sesion de 19 de mayo de 1983).

RTFF. Afio V, nim. 42, junio 1983, p. 871.

De todo lo anterior, debemos entender que la facultad de la autoridad
en la resolucion de las solicitudes de conmutacion es discrecional, pues
al momento de emitir sus acuerdos o resoluciones puede optar por otor-
garlas o negarlas, buscando siempre la mejor satisfaccion de las necesi-
dades colectivas que constituiran el fin de su actuar, pero siempre ac-
tuando apegados a lo previsto por el articulo 3o., fracciéon V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que todo acto de
autoridad debera estar debidamente fundado y motivado, ya que el hecho
de tener cierto margen de decisidon no significa que deba actuar de mane-
ra caprichosa. Esta obligacion también se prevé en el ultimo parrafo del
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multicitado articulo 173 de la LGEEPA, que en su parte conducente pre-
vé que la autoridad debe justificar plenamente su actuar.

VII. CONCLUSIONES

En conclusion, podemos decir que la preocupacion por mantener un
medio ambiente digno para el ser humano ha llegado a ser un problema
de Estado, razon por la cual se han elaborado diversos ordenamientos que
procuren el equilibrio ecologico y el desarrollo sustentable; sin embargo,
el deterioro del mismo continua, para lo cual se han establecido medios a
través de los cuales, quienes infrinjan la normatividad ambiental puedan
realizar acciones en beneficio del ambiente, con lo cual se cumplan tales
objetivos; uno de esos medios es la figura de la conmutacion de la multa, la
cual resulta una gran opcion, en virtud de que el monto de las multas, en
lugar de ser depositadas ante la autoridad recaudadora correspondiente,
que en el caso concreto es la Tesoreria de la Federacion, puede ser desti-
nada a acciones y equipos que eviten la contaminacion o en la protec-
cion, preservacion o restauracion del ambiente, lo cual puede considerar-
se como un beneficio para los infractores, pero principalmente para el
medio ambiente y los recursos naturales. A lo largo del presente trabajo
nos pudimos de percatar de que la idea de introducir dicha figura en la
legislacién ambiental resulta de suma importancia, porque tiende a jugar
uno de los papeles mas importantes en nuestro ordenamiento, que es el de
proteger el ambiente y los recursos naturales, cumpliéndose asi con el obje-
to principal y que sirve de causa de la reglamentacion de esta relacion
sociedad-naturaleza de la que hablamos al inicio del presente trabajo.

Sin embargo, también pudimos percatarnos de que dicha opcion se en-
cuentra deficientemente regulada por nuestros ordenamientos ambienta-
les, encontrandose inclusive contradicciones entre las diversas materias,
situacion que entorpece o puede entorpecer el actuar de la autoridad fa-
cultada para conocerla, o bien, en cierto momento puede llegar a ser una
opcién para los infractores para evadir la responsabilidad adquirida por
el incumplimiento de la normatividad, toda vez que una opcion o alterna-
tiva de tal magnitud, y que puede tener efectos sumamente positivos so-
bre nuestro entorno, no debe estar depositada en un parrafo de la ley, ca-
rente totalmente de estructura y de formalidades para su tramitacion.
Esto es, resulta un tanto cuanto importante y hasta cierto punto urgente
modificar radicalmente la regulacion de la conmutacion de la multa, pues
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en caso contrario seguira siendo una simple opcion para los infractores
con el fin de alargar los procedimientos administrativos, y no como lo es
su naturaleza: da alternativa para proteger, preservar y restaurar el am-
biente y los recursos naturales.
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